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Skradenice

CG- Crna Gora

CB CG- Centralna banka Crne Gore (u tekstu su za ovu instituciju kao sinonimi kori$¢eni izrazi: nacional-
ni kontrolor/nacionalni regulator/nacionalni supervizor)

CBM- Central Bank of Montenegro

PB CG 1901- Prva banka Crne Gore, osnovana 1901, ad Podgorica
CKB- Crnogorska komercijalna banka ad Podgorica

PDG SO GEN- Podgoricka banka ad Podgorica, Societe Generale Group
ATM- AtlasMont banka ad Podgorica

OPPO- Opportunity banka ad Podgorica

HAAB CG- Hypo Alpe Adria banka ad Podgorica

FFB- First Financial banka ad Podgorica

Invest- Investbanka ad Podgorica

KOM BUD- Komercijalna banka ad Budva

HPDG- Hipotekarna banka ad Podgorica

NLB MNE- Montenegro banka ad Podgorica, NLB Group

MoEF- Ministarstvo finansija

MMF (IMF)- Medunarodni monetarni fond

SB(WBG)- Svjetska banka

FSAP- Financial System Assesment Project

BIS- Bazelski komitet za superviziju banaka

DEM- njemacka marka

€/EUR- euro
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1. Uvod - Executive Overview

Jednostrano uvodenje strane valute (1999-DEM; 2002-€) predstavlja pocetak novog perioda razvo-
ja bankarskog sektora nacionalne ekonomije i, posljedi¢no, inoviranih rjesenja i potpunijih inicijativa u sfe-
ri regulative za oblast kontrole poslovanja banaka unutar zemlje.

Period reformi obiljezavaju konsolidacija i neveliki broj stecaja i likvidacija pojedinih banaka, kao i
uspostavljanje i jacanje internih, administrativnih i institucionalnih, kapaciteta unutar CB CG, nacionalnog
kontrolora banaka. Od 2005. godine znacajne stope rasta depozita posljedi¢no rezultiraju rastom bankarske
aktive, posebno kreditnog portfelja banaka, ¢ime se pozitivho pokrecu i ubrzavaju ukupne reformske pro-
mjene u ekonomskom sistemu CG.

Do polovine 2006. godine Prva banka Crne Gore, osnovana 1901, je predstavljala malu banku iz rad-
nickog grada centralnog dijela zemlje. U narednih par godina ova banka je uspiela, razli¢itim neprincipijel-
nim modelima investiranja u kapital banke od strane velikog broja domacih biznismena i politickih profi-
la, a i uz agresivno, ali ne uvijek poslovno, sakupljanje depozita na trzistu, da se uveca za preko 24 puta, a za
manje od dvije godine da zacelje trziSnog ucesca u sistemu zamijeni drugom pozicijom medu konkurentima.
Agregatno, ova malena banka iz provincije odjednom dobija znac¢ajne fondove za prosirenje i implementa-
ciju neodrzive zablude da se samo na osnovu sveprisutne marketinske kampanje i uz tim upravljackih i me-
nadzerskih profila bez podrobnijeg iskustva u pracenju rasta banke, moze ostvariti, u veoma kratkom roku,
strateski nefizibilna ambicija preuzimanja liderskog mjesta u bankarskom sistemu.

Polovinom 2007. godine, a znacajnije, transparentnije i jasnije pocetkom 2008. godine, uocavaju se
prvi strukturniji trzi$ni signali o limitiranoj likvidnosti PB CG 1901, koja je najjace bila izrazena kroz nerea-
lizaciju naloga domaceg i inostranog platnog prometa. Javno suoc¢avanje sa poremecajem ugrozavanja uku-
pne likvidnosti PB CG 1901 se institucionalno prihvata relativno kasno, krajem oktobra 2008. godine, ¢i-
me se ukupni bankarski sektor dovodi u stanje sistemskog rizika koje je licilo na pocetke 90-tih, i time ima-
lo snazan negativan reputacioni efekat na ukupan finansijski sistem zemlje.

Krajem prethodne godine, donosi se zakonsko rjesenje o zastiti bankarskog sektora od negativnih efe-
kata globalne finansijske krize, koji obezbjeduje sistemske i regulatorne mehanizme za odobrenje kreditne
podrske PB CG 1901 u vrijednosti od €44 miliona, s ciljem umirenja ukupnog trzista i zaustavljanja panike;
smanjenja nepovjerenja komitenata; izvrSenja nagomilanih naloga unutrasnjeg i inostranog platnog prome-
ta koji su, niz mjeseci ranije, bili slagani u dokumentaciji banke.

Sistemski rekapitulirano, u posljednjih pet godina ukupnih reformi nacionalne ekonomije institucional-
no/politicki kontinuirano je jacala opcija neoliberalnog promisljanja da je supervizija finansijskog sitema ne-
potrebna, $to je na kraju rezultiralo pasiviziranjem nacionalnog regulatora banaka ve¢ krajem 2006. godine.
Stoga je neuspjesnost CB CG da anticipira autohtone uzroke krize likvidnosti unutar bankarskog sektora ze-
mlje, izazavane krizom u PB CG 1901, stru¢no iznenadujuca, ali sistemski oc¢ekivana. Uoceni institucional-
ni nedostaci u sprovodenju ovlas¢enja se mogu i moraju ispravljati posto ekonomski sistem Crne Gore ne-
ma kapacitete da istrpi uru$avanje postignutih nivoa bankarskog poslovanja, jer se samo na taj nacin odrza-
va i produbljuje povjerenje koje gradani jo$ uvijek imaju prema bankarskom sektoru zemlje.
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2. Geneza poremecaja na bankarskom trzistu Crne Gore

1.1 Opis pocetne poslovne pozicije reformi bankarskog sektora zemlje, odnosno
pozicije male regionalne banke i dalje

Uvodenje modela sistemske dolarizacije/eurizacije monetarnog okvira Crne Gore u novembru 1999.
godine (odnosno u januaru 2002. godine) predstavlja pocetak novog perioda razvoja bankarskog sektora na-
cionalne ekonomije i, posljedi¢no, inoviranih rjesenja i inicijativa u sferi bankarske regulative i kontrole po-
slovanja banaka unutar zemlje.

Na osnovu Zakona o Centralnoj banci Crne Gore (“SL list RCG, br. 52/00, 53/00, 47/01, 04/05) us-
postavljaju se ovlasc¢enja i odgovornosti ove institucije koji se odnose na bankarsku superviziju, ¢cime se obe-
zbjeduje minimalni pravni okvir unutar drzavnih okvira $irih zajednica (SR Jugoslavija, Drzavna zajednica
Srbije i Crne Gore) za uspostavljanje i inovirano determinisanje znacaja i uloge jakog i stabilnog bankarskog
kontrolora u procesu razvoja bankarskog i finansijskog sektora, ali i ukupnog privrednog sistema zemlje.

U periodu od 2002.g. kada se formira CB CG, postavljaju se administrativni i organizacioni temelji
pracenja ukupnih poslovnih promjena u bankarskom sistemu nacionalne ekonomije.

U CG je tokom godina reformi i stabilizacije poslovalo desetak banaka', sa licencom za sveukupno
bankarsko poslovanje, gdje nacionalni regulator dodatno odobrava poslovanje banaka u vezi sa hartijama
od vrijednosti (kastodi, dilersko-brokerski poslovi).

Bankarska aktiva (tabela br. 1) je, u inicijalnom periodu od tri godine, blago rasla, jer su naslijedene
neuskladenosti iz prethodnog sistema centralizovanog poslovanja zahtijevale odredeni vremenski period da se:

o identifikuju potencijalno zdravi i razvojno orijentisani bankarski subjekti,
o kapitalno se restrukturiraju banke, na osnovu pazljivo definisanih shema od strane Ministarstva fi-
nansija CG,
o zapocne se proces privatizacije i kontinuiranog daljnjeg razvoja bankarskog sektora zemlje.
Od 2005. godine znacajne stope rasta bankarske aktive, posebno kreditnog portfelja banaka, pokre-
¢u i obiljezavaju ukupne pozitivne promjene u ekonomskom sistemu CG.>
“Kretanja na finansijskom trZistu su bila izuzetno ohrabrujuca. Iznos odobrenih kredita je poveéan za
124%, depoziti su povecani za 120%, Stednja stanovnistva za cak 184%, a aktiva banaka je povecana za 105%.
Banke imaju visok nivo likvidnosti, te stoga, tokom 2006. godine nije bilo koris¢enja ni dijela izdvojene obave-
zne rezerve, niti kredita za likvidnost. Proces privatizacije bankarskog sistema gotovo da je u potpunosti okon-
¢an i drZava kao direktni vlasnik vise ne posjeduje akcije banaka.>

Tabela br. 1 Pregled kretanja bankarske aktive pojedinacno i na agregatnom nivou (u 000 €)

Banka/Period 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
HBCG 79.005 60.233 31.827 18.571 48.160 69.079 74.759

POD SO GEN 70.246 53.263 59.015 86.105 133.795 177.723 222.421

NLB MONT 46.007 65.058 112.047  129.058  225.639 402.279 468.546

AMB 52.205 35.651 47.086 63.133 87.512 146.077 157.637
OPPORT 11.352 17.078 25.797 52.299 139.141 168.550 168.570

PB CG 1901 10.915 13.681 13.753 22.449 102.218 468.539 489.731

KB BUD - 11.364 17.985 27.673 45.976 77.247 76.964
CKB 62.285 93.430 136.863  296.469 547.696 1.025.972 1.134.076
HAA B - - - 87.153 414.993 482.283

1 U Godis$njem izvjestaju o radu CB CG Sektora za kontrolu banaka za 2003. godinu specificira se da je 17/03/2003 godine na
osnovu odluke Ministarstva finansija otpoceo postupak zatvaranja i prestanka rada tzv. off-shore banaka, i bankarskih ra¢una ko-
ji su se vodili unutar registra kod ministarstva i nisu bili subjekti pod kontrolom CB CG. Ukupna navedena procedura je zavrsena
do 24/07/2003. godine, a sa nezvani¢nih 500 dozvola, broj je sveden na svega 15. Ova procedura je bila sprovedena na osnovu jakog
pritiska akreditovanog diplomatskog kora u CG i $ire.

2 Godisnji izvjestaj glavnog ekonomiste CB CG za 2006. godinu;
3 Godisnji izvjestaj glavnog ekonomiste CB CG za 2006. godinu;
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INVEST - - - - 14.124 19.538 20.923
FFB - - - - - 6.364 13.754
Ukupno sistem 332.015  349.758 444.373  695.757 1.431.414  2.976.361 3.309.664

Izvor: Godisnji izvjestaji glavnog ekonomiste CB CG za period 2002-2008. godine; Godisnji izvjestaji o radu Sektora kontrole od
2003-2006. godine, kao i bilansi banaka koji se objavljuju na web stranici CB CG;

Ucesce drzavnog kapitala u ukupnom bankarskom sektoru od ¢cetvrtine (22.6%) u 2003. godini se
svodi na neznatne procente upliva ve¢ na kraju 2006. godine (3.6%). Brzo i efikasno sprovedena privatizaci-
ja bankarskog sektora je predstavljala, kao i u mnogim drzavama u regionu, jasan sistemski signal za dolazak
inostranih investitora, zainteresovanih za visoko izrazene profitne marze koje su se mogle ostvariti u sistemu.

Kreditni portfelji banaka, pocetno finansirani domac¢im depozitima, a potom dodatno i inostranim
finansijskim izvorima* pokrivaju snazne zahtjeve za privrednim i individualnim pobolj$anjima poslovanja i
zivljenja. Nakon perioda od decenije i po “suse” potencijalnih kreditnih sredstava, jaki ekonomski bum pri-
vrede i rast, iako ne konzistentan i podrzan odrzivom dinamikom, zarada i ostalih individualnih prihoda u
sistemu (prihodi od nekretnina, prihodi od ulaganja na trziste kapitala, prihodi od turizma i sl.) posljedi¢no
vode visokim stopama rasta kredita u bankama, koje ¢e s kraja 2007. godine rezultirati potrebom admini-
strativnog ogranicenja rasta kreditnih portfelja banaka u skladu sa procentualnim nivoima definisanim od
strane CB CG pripadaju¢om odlukom.

“Bankarski sistem se pokazao da je uz turizam, vjerovatno, najznacajniji pokretac privrednog rasta.
Stopa rasta kredita u prethodnoj godini je bila previsoka i vodila je nizu negativnih efekata. Znacajan dio kre-
dita je koris¢en za kupovinu uvoznih potrosnih dobara sto je vodilo pogorsanju deficita tekuceg racuna plat-
nog bilansa. Velika kreditna ekspanzija je vodila i povecanju agregatne traznje sto je vodilo dodatnim inflaci-
onim pritiscima.”

6%

Kao $to potvrduju podaci iz tabele br. 1, Prva banka Crne Gore, osnovana 1901 (u daljem tekstu: PB
CG 1901) je do kraja 2005. godine predstavljala malu banku, iz centralnog radnickog grada Niksica, sa uces¢em
u aktivi ukupnog bankarskog sektora zemlje oko 3%, a uces¢em u akcijskom kapitalu sektora manjim od 7%.

U ovom periodu se, kondsolidacijom bilansa banke od strane drzave kao najvaznijeg povjerioca, de-
finise prvi korak daljnjeg razvoja ove banke, jer se ucedc¢e drzavnog kapitala u akcijskom kapitalu banke uve-
¢ava sa 7% (€2.98 miliona) u 2003. godini, na znacajnih 72% (4,33 miliona) u 2005. godini, ¢ime se postav-
ljaju osnove za postupak privatizacije prema zainteresovanim investitorima.

Prodaja ukupnog broja akcija CKB-a, lidera u bankarskom sektoru, na kraju 2006. godine, velikoj
medunarodnoj bankarskoj grupaciji OTP iz Madarske, odredenom broju politicki i poslovno povezanih po-
jedinaca u CG donosi znacajne prihode, koji se opet u istom krugu odlucuju da reinvestiraju raspoloziva
sredstva u bankarski sektor CG kupovinom malene banke iz provincije, odnosno otkupom drzavnog por-
tfelja akcija tadasnje Niksicke banke ad Niksic.

Vec je u ovom trenutku postojeca regulativa® o procjeni intergriteta investitora u akcije banaka, struc-
no definisanih kao “fit&proper” testovi za akcionare banke, bila u cjelosti zanemarena/nesprovedena od stra-
ne domaceg regulatora, jer bi stroga primjena, ionako slabasnih, pravila znacila odbijanje zahtjeva za stica-
njem akcijskog ucesca, posebno nakon sticanja akcija preko kvalifikovanog uces¢a od 10%. Jer, ako nisu bili
sporni raspolozivi fondovi potencijalnih investitora, koji su se stekli u najvecem dijelu prodajom akcija CKB-
a, ukupni poslovni, profesionalni i bankarski profili novih akcionara u PB CG 1901, posebno preko granice
kvalifikovanog ucesca, nisu ispunjavali minimalne standarde unutar njihovih poslovnih biografija vezanih
za znacajno finansijsko znanje i iskustvo, koji su kao stru¢ni argumenti mogli strukturno podrzati davanje
saglasnosti regulatora za sticanje ve¢ih udjela u akcijskom kapitalu od minimalne desetine.

4 “Pozajmice banaka - Neadekvatno uskladenu rocnu strukturu kredita i depozita banke nadomjescuju kreditima iz ino-
stranstva, uglavnom od mati¢nih banaka. Ukupne pozajmice su iznosile 536,2 milion eura na kraju 2007. godine (17,9%
ukupne pasive), od cega se 95,7% odnosilo na pozajmice iz inostranstva.”- Godi$nji izvjestaj glavnog ekonomiste CB CG
za 2007. godinu;

5 Godis$nji izvjestaj glavnog ekonomiste CB CG za 2007. godinu;

6 Spisak ukupne zakonske i podzakonske regulative za sferu bankarske supervizije se nalazi u Anexu ovog teksta;
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Limitiranost rjeSenja postojece regulative za bankarsku superviziju u vezi testova integrite-
ta koristi se od strane akcionara banke, posto im omogucava da zanemare opsta profesionalna pra-
vila i imenuju ¢lanove upravnog odbora PB CG 1901, koji su imali nikakvo ili nedovoljno bankar-
sko znanje i iskustvo. Profili ¢lanova Upravnog odbora PB CG 1901 su objedinjavali iskustva poje-
dinaca iz pozori$nih i marketinskih djelatnosti, diplomatskih i menadzerskih djelatnosti, vlasnickih
individualnih aktivnosti, kao i predstavnike dvije znacajne lokalne kompanije: elektroenergetske i
osiguravajuce kompanije. Medutim, ukupno poslovno iskustvo na osnovu kojeg bi se moglo plani-
rati snazno poslovanje banke ¢lanovi novoizabranog upravljackog organa nisu imali.

U grafiku br. 112 jednostavnim pregledom su predstavljeni indeksi rasta najvaznijih parametara bi-
lansa stanja PB CG 1901 i bankarskog sektora u uporednim periodima.

Grafik br. 1- Trendovi rasta osnovnih parametara PB CG 1901/sektora u periodu 2006/2007
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Izvor: Bilansi banaka koji se objavljuju na web stranici CB CG;

Samo u toku 2006. godine, prve godine “napada/osvajanja trzista’, PB CG 1901 je porasla u aktivi za
3.5 puta, i na tako uvec¢anu osnovicu istovjetnu stopu rasta aktive ponovila i u 2007. godini. Ukratko, za ma-
nje od tri godine banka je porasla za preko 24 puta u odnosu na malu osnovicu s kraja startne 2005. godine,
aza manje od dvije godine je zacelje sistemskog uce$¢a zamijenila drugom pozicijom u bankarskom sistemu
zemlje, uz strateski nefizibilnu ambiciju preuzimanja liderskog mjesta u $to kra¢em roku.

Grafik br. 2 Trendovi rasta osnovnih parametara PB CG 1901/sektora u periodu 20072008
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Izvor: Bilansi banaka koji se objavljuju na web stranici CB CG;
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Rast u 2007. godini ukazuje na kontinuirano izrazene nivoe/stope rasta svih bilansnih pozicija ban-
ke. Na kraju 2008. godine samo su obi¢ne akcije nominalno porasle iznad prosjeka sistema (grafik 2), jer je
sprovedena sporna dokapitalizacija (detaljno obradena u narednim poglavljima). Ipak, ukupni kapital banke
se smanjio ispod prosjeka sektora jer su se na kraju 2008. godine, po prvi put, morala unijeti u knjige banke
znacajna rezervisanja za velike rizike, potencijalne gubitke u kreditnom portfelju.

Poredenje trendova rasta glavnih parametara sektora i PB CG 1901 potvrduje raspolaganje banke
sa manjim iznosima gotovog novca u odnosu na sistem na kraju 2008. godine, dok mjere ogranicenja kre-
ditnog rasta u toku 2008. godine uspijevaju da ujednace rast svih ostalih parametara kod predmetne banke
(grafik 2) u odnosu na ukupan sistem.

Potrebno je napomenuti, da snazan priliv depozita ne prati odgovarajuce izdvajanje sredstava za oba-
veznu rezervu u posmatranom trogodi$njem periodu. Problematika likvidnosti detaljnije ¢e biti obradena u
odeljku pod 2.5, ali treba istaci da su niski nivoi izdvajanja za obaveznu rezervu jasno ukazivali na potenci-
jalno sporno mijenjanje veli¢ine i uloge jedne banke u sistemu.

Institucionalni i administrativno-stru¢ni kapaciteti nacionalnog regulatora primijecuju ove poten-
cijalno uzurpirajuce signale, medutim povremene kontrole likvidnosti’ ne rezultiraju u korektivnim mjera-
ma koje bi ve¢ u 2007. godini bile cjelishodne i vodile umirivanju “pregrijanog” rasta PB CG 1901, koja nije
imala ni internih kvaliteta ni eksternih mogu¢nosti da uspjesno sprovede nepravilno postavljenu strategiju
dostizanja pozicije lidera u bankarskom sektoru zemlje.

Realno sagledavajuci, lider-CKB je na pocetku procesa nelojalnog “osvajanja“ trzista od strane PB
CG 1901 bio deset puta ve¢i po skoro svim parametrima od predmetne banke. Taj omjer razlika, na osnovu
podataka s kraja 2008. godine, bi znacio da bi PB CG 1901 trebala da poraste duplo (preko pola milijarde eu-
ra), ali ne bi ni dalje mogla da prestigne bilansne parametre CKB. Dodatno, stru¢no uznemirava identifiko-
vani trend da se strateska pretpostavka PB CG 1901 zasnivala na ideji da se ni jedan konkurent u sektoru ne-
¢e uopéte vise razvijati u toku buduceg perioda u kojem PB CG 1901 treba zauzeti zeljeno “lidersko mjesto”.

Na kraju, vrijedno je pomenuti da je u toku 2007. i tokom prve polovine 2008. godine PB CG 1901
sa jednom filijalom u gradu osnivanja, rasirila mrezu poslovnica, filijala i Saltera po cijeloj zemlji na 37 or-
ganizacionih jedinica, gdje je profitabilnost banke na kraju 2007. godine jo$ uvijek bila u vrijednostima ko-
je su nominalno opravdavale znacajno prosirenje poslovne mreze. Medutim, bez analitickog pristupa u vezi
sa klijentima, analizom depozitnih, kreditnih i ostalih indikatorima poslovanja koji bi otvaranje mreze de-
taljnije dokumentovali i razvojno potvrdili, ulaganja u mrezu realno su ukazivala na dugoro¢no nejasnu ra-
sprostranjenost poslovnih jedinica.

1.2 Marketinska kampanja kao osnov rasta PB CG 1901

Na kraju 2006. godine ve¢ je bio primjetan zaokret u pristupu konkurentima i klijentima na bankar-
skom trzistu CG, jer je u toku posljednjeg kvartala ove godine PB CG 1901 zapocela nekontrolisani, strateski
nekanalisan rast svih bilansnih pozicija, osim onih pozicija koje su vezane za pokrice rizika i odrzive rezer-
ve likvidnosti. Dva aspekta dopadljivo Sarenolike, ali bankarski neutemeljeno sastavljene marketinske kam-
panje “osvajanja’ ukupnog trzista se izdvajaju kao vazna za ukupnu analizu:

prvi, javni, transparentni, troSkovno visoko izrazen, koji se odvijao preko sredstava informisanja i
drugih reklamnih medijskih i ostalih platformi agresivne i maksimalno prisutne “poruke” o formalno sto-
godisnjoj tradiciji, kvalitetu, novini, znacaju, liderstvu PB CG 1901;

drugi, neformalni, odsutan iz javnosti, kreditno visoko izrazen, a koji se odvijao po manje/vise po-
znatim sastajalistima poslovnih ljudi u CG, s ciljem preuzimanja klijenata bez jasne perspektive o sustini pro-
jekata i poslovnih inicijativa koje se trebaju realizovati odobrenim kreditnim podrskama; PB CG 1901 me-
nadzerima bilo je vazno da klijenti samo “dodu u banku”, odnosno “da ne budu kod drugih konkurenata™.

7 Nezvani¢ne informacije sakupljene u kontaktu sa razli¢itim profilima finansijske i bankarske struke potvrdili su slanje timova
kontrolora u PB CG 1901 ve¢ tokom 2007. godine, s ciljem pracenja likvidnosti navedene banke. Medutim, zvani¢ni zapisnici o
sprovedenim kontrolama se ne dostavljaju na raspravu Savjetu CB CG, koji je jedino nadlezan da odlucuje o korektivnim mje-
rama prema bankama u CG, $to znaci da rezultati neposrednih kontrola ostaju na nivou operativnih saznanja malog broja ljudi
unutar CB CG;

8 IA isti¢e da su zvani¢ni izvori u vezi sa ovom problematikom bili maksimalno limitirani, jer se o saradnji sa PB CG 1901 nije i
jo$ uvijek se ne razgovara na stru¢an nacin, kako medu komitentima, tako i medu $irom javnosti CG;
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Prvi aspekt kampanje rebrendiranja je imao odredeni uspjeh. Banka mijenja ime koje je upucivalo
na promjenu uloge provincijalne banke (Niksicka banka) u ime banke koja je preuzela/izabrala datume iz
istorije crnogorskog bankarstva vezane za malene $tedionice formirane s pocetka XX stoljeca koje su radile
po veéim varo$ima tadasnje kraljevine. (Prva banka Crne Gore osnovana 1901 ad Podgorica)’

Grafik br. 3: Trend rasta kamatonosnih depozita kao posljedica marketinske kampanije

Polugodisnji rast kamatonosnih depozita PB CG 1901 u mil EUR

(50)

(100)-

‘ 030.6.2006 m31.122006 030.6.2007 0O 30.92007 m31.122007 @31.3.2008 m30.6.2008 0 30.9.2008 m 31.12.2008

Izvor: Bilansi banaka koji se objavljuju na web stranici CB CG;

“Napad na trzi$te”, odnosno preuzimanje depozita pravnih lica, u malenoj nacionalnoj ekonomiji ka-
kva je Crna Gora zahtijeva primjetno manje sredstava od “napada” na klijente- gradane koji su nakon nega-
tivnog iskustva sa Stednjom s pocetka 1990. godine, i pored protoka vise od decenije, nerado mijenjali ban-
ke sa kojima posluju, najvise u oblasti zarada i na pocetku procesa zaduzivanja za ku¢ne potrepstine i ostale
potrebe domacinstava. Malene $tediSe, prije svega penzioneri i zaposleni po drzavnim ustanovama prihva-
taju u znacajnom broju “med” potrosackih kredita, olako ponuden od PB CG 1901 i prelaze sa neznatnim
ili ve¢im depozitima u banku.

Medutim, sve ukupno ovo su bila neznatna sredstva iz kojih banka nije mogla ni u jednom fizibil-
nom scenariju da realizuje svoje liderske ambicije. Stoga je investiranje vremena i resursa banke da se u cje-
losti sprovede drugi aspekt kampanje bio mnogo znacajniji i zahtijevao maksimalne napore menadzerskih
timova PB CG 1901 (grafik br. 3). Realizacija ove ravni marketinske kampanje se sprovodi u periodu snaz-
ne prodaje nekretnina u primorskim op$tinama, uz uticaje razlicitih poslovnih i ostalih javnih struktura da
se fondovi koji su dobijeni prodajom opstinskih ili privatnih zemljista unaprijed dogovoreno usmjeravaju
prema banci."”

Snazan priliv kamatonosnih obaveza za depozite Sirokog kruga klijenata PB CG 1901, koje je ban-
ka brojala i do 75 hiljada'! iako nastavljen u 2008. godini nije imao ni dinamiku ni stope rasta kao u prvom
“naletu” (do septembra 2007. godine) na poznate i nepoznate crnogorske poslodavce. Razlozi su bili veoma
jednostavni i realno poslovni:

o unepune tri godine snaznog rasta crnogorske ekonomije lokalni menadzeri i investitori su nauci-

li i postovali pravilo “potrebno je raditi sa bankom koja prati poslovanje i koja ispunjava dogovore”;

o biti oprezan kod davanja zaloga;

o biti odsutan iz javnosti i medija, jer se glavni biznis profili u CG nisu razvili na osnovu ekonomskih
principa, nego na osnovu date $anse da budu ucesnici u unosnim poslovima;

o biti pazljiv kod prezentovanja podataka i odnosa prema zaposlenima;

9 Novi poslovi na 107. rodendan, dnevni ¢asopis Republika, mart 2008;
10 Rusi na Maljeviku grade hotel, vile apartmane i marinu - dnevni Casopis Vijesti, 11/09/2007 godine;
11 Mart 2008. godine, Vijesti;
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Bez obzira $to lokalna poslovna pravila jo$ uvijek podsje¢aju na rudimentarni odnos prema bizni-
su, malo znacajnih poslodavaca koji su poslovali u CG se pridruzivalo sopstvenim ra¢unima i depozitima u
racune PB CG 1901. Nadena je prihvatljiva, precutna taktika glavnih menadzera relativno velikih preduzeca
u CG o ukljucenjima $to manjeg dijela depozitnih, osnovnih i deviznih ra¢una kod PB CG 1901, kako bi se
smanjio pritisak prelaska i izbjegli rizici eventualnih, ali nepotvrdenih iznenadnih poreskih i ostalih kontrola.

Veliki drzavni sistemi kao §to su carina, poreska uprava, penzijski i ostali drzavni fondovi, na osno-
vu internih i neformalnih kontakata, takode uklju¢uju svoje ra¢une u depozitni potencijal PB CG 1901. Tre-
ba ista¢i da sa punim depozitima u ra¢une banke prelaze akcionari banke, koji su u najve¢em broju kompa-
nije sa ogranicenih razvojnim i nov¢anim potencijalom, ali sa jakim neformalnim, politickim i ostalim jav-
nim kontaktima.

Agregatno, banka dobija fondove za dalje pro$irenje neodrzive zablude da se samo na osnovu mar-
ketinske kampanje moze ostvariti ambicija zauzimanja liderske pozicije u bankarskom sistemu zemlje.

Pregled novinskih naslova koji najpotpunije prezentuju trzi$nu “utakmicu” PB CG 1901

Ukinut dekret da se plate primaju preko Prve banke

“Radnici Zeljezare donedavno platu su primali preko Crnogorske komercijalne banke. Dolaskom novih via-
snika, za isplatu zarada odredena je Niksi¢ka banka, kojoj je promijenjeno ime u Prva banka Crne Gore.
Vucini kaZe da je prakticno dekretom Niksicka banka nametnuta radnicima, ali da je juce promijenjena
ta odluka.

- Sada je udovoljeno zahtjevima radnika koji traze da sami mogu birati banku preko koje ¢e primati platu
- rekao je prvi Covjek sindikata niksicke fabrike, i dodao da je znacajan broj zaposlenih insistirao da banka
za isplatu zarada bude CKB kao Sto je to bio slu¢aj doskora.

CKB je odnedavno u vlasnistvu madarske OTP banke, dok je NikSi¢ku, sada Prvu banku, kupio biznismen
Aco Dukanovic¢” Dnevni Casopis Vijesti, 23/03/2007. godine;

Opozicija sumnja da se Prva banka forsira

Predstavnici Ministarstva finansija pristali su juce da modifikuju predloZene izmjene Zakona o budzetu,
kako bi odagnali sumnje poslanika opozicije da Vlada smisljeno radi na prenosenju ingerencija Centralne
banke “u ruke” privatne, Prve banke.

Sumnje da se to “indirektno, ali beskrupulozno najavljuje’; opozicionari zasnivaju na ¢lanu sedam tog pred-
loga, u kome se govori da “Ministarstvo finansija moZe zakljuciti ugovor...sa bankom - rezidentom drzave
za obavljanje bankarskih poslova u ime drzave’.

Predstavnik Ministarstva Nikola Vukicevi¢ najprije je kazao da se moze desiti da drzavni depozit prede u
drugu banku, ali je nakon ostrih optuzbi iz opozicije, pristao da “traZi kompromis’.

- Spremni smo na kompromis. MoZemo traziti rieSenje koje ce smiriti te komentare... MoZe se navesti da to
bude medunarodna banka sa kreditnim rejtingom... - kazao je Vukicevi¢. On je dodao da Ministarstvo sve
radi javno, te da bi i taj, eventualni potez bio “pod lupom javnosti".- Dnevni ¢asopis Vijesti, 25/10/2007.
godine;

MBA narusila poslovni kodeks

Upravni odbor UdruzZenja banaka i finansijskih institucija Crne Gore ocijenio je neprofesionalnim i neko-
rektnim postupak Montenegro biznis alijanse, koja je nedavno sa Hipo alpe adriom i Prvom bankom Cr-
ne Gore potpisala sporazum o odobravanju kredita njenim ¢lanicama po povoljnijim kamatnim uslovi-
ma. “Ovim ¢inom neupucivanja poziva drugim bankama, njenim ¢lanicama, MBA je direktno favorizova-
la dvije i time narusila kodeks profesionalnog i poslovnog ponasanja.; saopsteno je iz UdruZenja. U saop-
Stenju, koje je potpisao sekretar Udruzenja Mirko Radonji¢. Dodaje se da ¢e crnogorske banke pojedina¢no
preispitati svoje dalje ¢lanstvo u MBA.

Montenegro biznis alijansa je nakon Unije poslodavaca prakti¢no najveéa asocijacija privatnih preduzeéa
u Crnoj Gori. Osnovali su je zastupnici neoliberalne ekonomske $kole, medu kojima je i Petar lvanovic. lva-
novi¢ je odnedavno u upravi Hipo alpe adria banke. Dnevni ¢asopis Vijesti, 24/04/2007. godine;

Na kraju, treba ista¢i da je PB CG 1901 djelimi¢no vodila marketinsku kampanju konvencionalnim
marketinskim sredstvima i nastupima, kao $to su: podrske sportskim timovima, sportskim udruzenjima i
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nacionalnim savezima, olimpijskim asocijacijama, pozori$nim i drugim kulturnim manifestacijama, projek-
tima podrske korporativne odgovornosti koje su se odnosile na podrske zdravstvenim i obrazovnim insti-
tucijama u CG. Ne spore¢i potrebu za ovakvim sredstvima kampanje, objektivno treba primijetiti da je ovaj
oblik kampanje ipak dao ogranicene rezultate, koji nisu imali potencijal obezbjedivanja ambicioznog rasta
bilansnih pozicija banke.

1.3 Struktura vlasnistva/upravljackog odbora

Na nivou unutrasnjih reformskih opcija do 2005. godine sistemski je bilo neophodno, prije svega,
formirati ovlasc¢enja i odgovornosti nacionalnog regulatora za banke, razviti i podici kvalitet bankarskih uslu-
ga i proizvoda, a istovremeno izbjegavati sistemska negativna iskustva centralizovanog sistema odlucivan-
ja i privredivanja. Stoga domaci nosioci odluka se odlu¢uju da se primijeni uigrani model pune privatizaci-
je kapitala banaka, preporucivan od strane MMF-a i USAID-a. Do kraja 2006. godine u drzavnom portfel-
ju ukupnog sistema ostaje neznatan broj akcija (4%) koje nisu obezbjedivale nikakvu vrstu uticaja ili nefor-
malne kontrole (tabela br. 2, grafik br. 4). Ipak, prvi ve¢i test konzistentnosti primjenjivanih pravila sticanja
akcijskog kapitala banke se sprovodi pri privatizaciji drzavnog paketa akcija PB CG 1901.

Tabela br. 2: PB CG 1901 pozicije kapitala nakon privatizacije Grafik br. 4: PB CG 1901 uces$¢e u agregatnim
veli¢inama sektora

Ucesée u akcijskom kapitalu 18%-
31.12.2005 Sektor | PB CG 1901 ii
Drzavni kapital 13,20% 67,38% 129
Privatni kapital 18,93% 25,30% 10%-
Ino-kapital 67,87% 7,32% 8/
31.12.2006 Sektor | PB CG 1901 jj
Drzavni kapital 3,57% 14,01% 2%-
Privatni kapital | 17,61% |  77,26% L 2007 2008
Ino-kapital 78,81% 8,73% OUgesée u aktivi @ Uesée u akcijama

Izvor: Bilansi banaka koji se objavljuju na web stranici CB CG;

Medu domacim biznismenima sa znacajnim i transparentnim kontaktima u drzavnoj i politickoj
administraciji zemlje donosi se odluka da se "podigne” banka sa "izvorno nasim/lokalnim” kapitalom. Ova
legitimna, poslovna namjera je realizovana do kraja 2006. godine. Realni izvor sredstava se stice prodajom
akcijskog kapitala lidera sektora, CKB-a madarskoj finansijkoj grupi, jer ova transakcija pruza priliku od-
redenom broju domacih investitora da steknu ozakonjeni kapital, a potom da potraze oblasti gdje ¢e se nji-
hov kapital oplodavati na zeljeni nacin. Odluka o reinvestiranju vodi prema bankarskom sektoru zbog zna-
¢ajnih stopa prinosa i dotadasnjeg rasta sektora, ali i dodatno, jer su bankarstvo i status profesije uvijek obe-
zbjedivali lokalnu individualnu op¢injenost pojavnim definicijama struke, dok se nije mnogo vodilo racu-
na o strogoj strukturi pravila ko se/kako/ kada/ sa kojim sredstvima/ zbog ¢ega moze baviti bankarstvom.

Postupak i nacin sticanja kvalifikovanog uc¢esca najvecih akcionara banke postaje najveca stru¢na i re-
gulatorna kontraverza ukupnog poslovnog nastupa i aktivnosti PB CG 1901 u periodu od druge polovine
2006. godine do kraja 2008. godine. Faze sticanja kvalifikovanog uces¢a u akcijskom kapitalu PB CG 1901
su bile sljedece:

o Tokom 2005. godine A. Dukanovi¢ postaje vlasnik 14% akcija banke, preko privatne kompanije
("Monte Nova”), ali bez legalne saglasnosti nacionalnog bankarskog regulatora za ovu transakciju
sticanja akcija banke;
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= Na tender Ministarstva finansija naredne godine u novembru isti akcionar stice dodatnih 42% akci-
ja banke, iz paketa direktnog vlasnistva nad akcijama drzavnih fondova;"

= U prvoj polovini 2007. godine ucesce najveceg akcionara se smanjuje na racun dodatne dokapita-
lizacije koja je akcijski kapital uvecala'®, prvo na €14 miliona, a potom na skoro €22 miliona; zbog
proglasenja ste¢ajnog postupka nad privatnom kompanijom', pojedina¢no najve¢i akcionar dobi-
ja nakon tri godine saglasnost nacionalnog regulatora da naslijedi akcije i da preuzme upravljanje
banke u skladu sa vaze¢im zakonskim okvirom za poslovanje banaka (vidi tekst u box-u); stru¢no
ostaje nerijeSeno na osnovu kojih podataka je regulator tri godine odbijao da se izjasni o aplikaciji
pravnog lica bez poslovne reputacije da stekne akcije banke, ali je privatnom licu sa slicnom poslo-
vnom istorijom odobrio pravo sticanja vlasni$tva nad akcijama banke;

Pregled novinskog teksta koji najpotpunije prezentuje dobijanje naknadne saglasnosti o sticanju akcijskog kapitala PB
CG 1901

“Centralna banka je izdala odobrenje za sticanje kvalifikovanog uces¢a akcionaru Prve banke Acu Puka-
novicu, koji je akcije stekao pravnim sljedbenistvom. Navedeno odobrenje odnosi se na sticanje 27,9 od-
sto obicnih akcija s pravom glasa, izjavila je juce “Danu” direktorica sektora za kontolu banaka Central-
ne banke Zdenka Rakocevi¢. CBCG je ovo odobrenje izdala krajem prosle sedmice, a Bukanovié je zahtjev
podnio krajem septembra. Po zakonu o bankama, odobrenje Savjeta CBCG, koji predsjedava Ljubisa Kr-
govi¢, neophodno je za sticanje vise od opet odsto vilasnistva u bankama. Nakon tri godine posjedovanja
vecinskog paketa akcija Bukanovié je, dakle, trazio i dobio odobrenje CBCG da i zvani¢no upravlja Prvom
bankom. Banka je prosle sedmice imala novu dokapitalizaciju od 20 miliona eura, u kojoj su ucestvovali
Aco Dukanovic i Elektroprivreda. Njom je kapital poveéan na 44 miliona, a udio Aca Bukanovi¢a na 46,47
odsto. Udio Elektroprivrede u Prvoj banci, koji je od Dukanovicevog dolaska brojnim dokapitalizacijama
smanjen sa 25 na devet procenata, najnovijom dokapitalizacijom od Sest miliona eura je povec¢an na 18,24
odsto. Saglasnost na ovu dokapitalizaciju je dala Komisija za hartije od vrijednosti. Kako je “Danu” saop-
stila Rakocevi¢, CBCG ne izdaje odobrenje bankama za poveclanje kapitala po osnovu nove emisije akci-
ja.; dnevni &asopis Dan, 03/12/2008. godine;

o Do treceg kvartala 2008. godine parcijalnim i interno izvedenim kupovinama akcija nominalna vri-
jednost akcijskog kapitala se neznatno mijenja;

o Bez saglasnosti CB CG, u posljednjem kvartalu 2008. godine u vremenu od par sedmica prije dobi-
janja kreditne podrske za spasavanje banke (30/11/2008), za nominalnih €20 miliona se vrsi formal-
na dokapitalizacija banke, od strane pojedinac¢no najveceg individualnog akcionara, A. Pukanovi-
¢a (€14 mil.) i od drzavne kompanije EP CG (€6 mil.), uz napomenu da saglasnost za ovu transak-
ciju je odobrila Komisija za HoV koja nije nadlezna za pracenje poslovanja banaka, odnosno ula-
ganje u akcijski kapital banaka;

o Zaukupno finansijsko trziste i daljnji razvoj mnogo manje je uznemiravajuca informacija o davanju
saglasnosti na posljednju dokapitalizaciju PB CG 1901 od strane Komisije za HoV, jer je uticaj i ulo-
ga ovog regulatora na lokalnom finansijskom trzistu minorna; sustina ukupnog poremecaja trzista
je u ¢injenici da se sistemski, ukoliko se slijede Bazelska pravila bankarske supervizije, u akcijski ka-
pital banke mogu da prihvate samo uplacene akcije, dok je visoko vjerovatno u pitanju bio swap du-
gova za kapital, $to je samo uslozilo ukupnu sliku regulatornih mjera i poteza prema PB CG 1901,
odnosno realnih osnova da se naknadno odobri saglasnost za sticanje kvalifikovanog uces¢a od stra-
ne CB CG za ovaj dodatni nominalni novi unos akcijskog kapitala;

Ovako sakupljeni akcionari, interno limitirani nevelikim poslovnim i trzi$nim iskustvom u bankarstvu,
posljedi¢no predlazu i biraju ¢lanove upravnog odbora banke koji su u profesionalnim karijerama imali man-
je ili nikakavo iskustvo u upravljanju kompleksnim finansijskim institucijama kao $to su banke.

12 Knezevi¢ potpisao Acu saglasnost za 23 odsto akcija— dnevni ¢asopis Dan, 21/11/2006. godine;
13 Aco prepustio akcije prijateljima banke - dnevni ¢asopis Vijesti, 10/08/2007. godine;
14 Monte Nova u istoriju- dnevni ¢asopis Vijesti, 11/09/2008. godine;
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Pregled novinskog naslova koji najpotpunije prezentuje izbor ¢lanova upravlja¢kog odbora PB CG 1901

Acova - Prva banka Crne Gore

Niksi¢ - NikSicka banka ubuduce ce se zvati Prva banka Crne Gore - odluceno je na julerasnjoj skupstini
akcionara.

Akcionari su izabrali i novi Upravni odbor u kome Ce, izmedu ostalih, biti Goran Rakocevi¢, Radmila Voj-
vodic i Vuk Rajkovi¢. Oni ¢e zastupati firmu Monte nova Aca Bukanovica, koja od prosle godine kontroli-
Se Niksi¢ku banku. Rajkovic je i do sada bio u upravi, dok su Rakocevi¢, savjetnik predsjednika Crne Gore
za spoljnu politiku i buduci ambasador u Spaniji, i Vojvodi¢, pozorisni reditelj i direktor agencije Mapa, pr-
vi put na funkciji u bankarstvu. Rakocevica, Vojvodicevu i Rajkovic¢a za upravu banke preporucilo je dugo-
godisnje prijateljstvo sa Dukanovicem. U Upravni odbor juce su imenovani jos i Velimir Bogdanovic, Jeli-
ca Petricevi¢, Srdan Kovacevic i Radenko Puri¢. Kovacevi¢ i Puri¢ su izabrani u ime EPCG i Lovéen osigura-
nja kao znacajnih akcionara banke, a Bogdanovi¢, direktor banke, i Petricevi¢ kao zaposleni. — dnevni ¢a-
sopis Vijesti 06/03/2007. godine;

Zakljucujudi, nekvalitetne odluke koje su pratile ishitreno sticanje vlasnistva, potom upotpunjene
neprincipijelnim profesionalnim izborima ¢lanova uprave banke, rezultirale su u koncentraciji izvrsne i ope-
rativne menadzerske “mo¢i” unutar PB CG 1901 kod pojedinaca koji, takode, nisu mogli odrzivo i dugoro-
¢no upravljati naglim rastom kreditnog portfelja banke.

1.4 Kako je banka dosla u situaciju visokog sistemskog rizika

Uz namjeru da se poremecaj na relativno uredenom bankarskom i finansijskom trzistu Crne Gore u pe-
riodu od nepune tri godine potpunije analizira, bilo je potrebno izdvojiti dva osnova aspekta o ugrozenoj li-
kvidnosti PB CG 1901, koja je javno kulminirala u drugoj polovini 2008. godine, kao $to su:

o onaj kojim je interno “upravljala® banka, a koji fokusira realizaciju zacrtane ambicije dostizanja li-
derske pozicije u §to kracem roku, sa obiljezjima bancinog “patriotskog spasavanja” lokalnog bizni-
sa od stranih bankara;

o onaj kojim je neformalna politicka i poslovna “moc¢” pojedinih akcionara banke “umirila” nacio-
nalnog regulatora bankarskog sektora, da ne reaguje na vrijeme i u skladu sa vazecom regulativom;

Prvi aspekt apostrofira vaznost tinjajuceg, negativnog uticaja niza bancinih profesionalnih gresaka i ban-
¢inog neodgovarajuceg organizacionog sistema za sprovodenje procesa naglog rasta. Dodatno, stru¢no ne-
osvrtanje na ogranicavajuce, od banke nikada identifikovane, faktore bankarskog poslovanja kao $to su pra-
¢enje gdje je/sta radi konkurencija i koja su pravila koja vaze za sve. U kasnijoj fazi rasta banke veliki udar
na svakodnevnu organizaciju odliva i priliva sredstava sa racuna banke predstavljala je ¢injenica da je odre-
deni, izabrani krug kompanija, dobijao preko no¢i visoke kreditne podrske koje nisu imale osnova u pro-
cjenama rizika i poslovnim, razvojnim kapacitetima doti¢nih kompanija. Odobreni krediti su rusili ukupna
pravila prudencione kontrole, jer su:

o prvo, odobravani u vecini slucajeva licima povezanim medusobno ili povezanim sa bankom, §to
je automatski znacilo da su u pitanju visoko rizi¢ni plasmani;

o drugo, odobravani u iznosima koji su znac¢ajno nadmasivali ¢etvrtinu kapitala (manje od €5 mi-
liona), granicu koja je bila definisana regulativom;

o trece, odobravani u kratkim periodima, bez potpune analize rizika, jer su top menadzeri banke
ovakav pristup smatrali konkurentskom prednosé¢u PB CG 1901 i isticali kako su efikasni u od-
luc¢ivanju i zbog toga imaju veliki broj klijenata.

Odluke o kreditima su, s jedne strane, zanemarile pravila opreznog odobravanja, a, s druge strane,
potencirale visoko rizi¢ne tranfere sredstva prema komitentima koji su ili ve¢ bili visoko zaduzeni ili nisu bi-
li u posjedu konkretnih i izmjerljivih poslovnih projekata razvoja.

Dodatno, banka je samoinicijativno i bez pratece, propisane dokumentacije vjestacki privlacila klijente,
pravna lica i individualce, tako §to je otvarala nasumic¢no i bez potrebne saglasnosti racune klijentima, poku-
$avajuci da najveci obim platnog prometa zadrzi u medutransakcijama klijenata unutar banke’, opet mak-
simalno izbjegavajuci pravila struke koja ne preporucuju ovu vrstu profesionalne kratkovidosti, koja funk-
cioni$e samo na veoma kratki rok i rezultira u naglim suoc¢avanjima sa ozbiljnom neusaglaseno$c¢u glavnih

15 Dnevni ¢asopis Vijesti 23/2/2007. godine;
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parametara likvidnosti, kroz efekat “samokreiranja” novca, odnosno suocavanja sa dnevnim presjekom ve-
¢ih obaveza od potrazivanja, kao i njihove ukupne ro¢ne neuskladenosti.

Grafici 5a/b: PB CG 1901 krive glavnih indikatora ugorzene likvidnosti u periodu od kraja 2006- 2008
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Izvor: Bilansi banaka koii se objavljuju na web stranici CB CG; CB CG Statisticki izvijestaj za 2008. godinu-
monetarna statistika;

Grafici 5 a/b uprosceno iskazuju krivulje kretanja kamatonosnih depozita, odobrenih kredita i oba-
vezne rezerve banke dinamikama koje su ve¢ polovinom 2007. godine upucivale na hitno mijenjanje stra-
teskih koraka vezanih za “rast banke po svaku cijenu”. Znaci, u prvoj polovini 2007. godine su otpoceli pri-
stizati prvi javni signali neredovne realizacije naloga platnog prometa u zemlji i prema inostranim korespo-
dentskim bankama.'®

U grafiku a je prezentovano kretanje rasta kamatonosnih depozita i obavezne rezerve, gdje divergen-
tnost linija kao i nepodudaranje trendova po brizini i ja¢ini su davali kontroloru anticipativne signale pri-
sutnog poremecaja jo§ od ranih mjeseci 2007. godine. U grafiku b linije kretanja ukupnih depozita i kredita
nakon rizika su skoro poklopljene, uz liniju gotovine na toliko niskom nivou da je stru¢no postavljanje jed-
nostavnog pitanja bilo neminovno, a to je - ako su svi depoziti otisli u kredite, iz ¢ega je banka podmirivala
svoje i tekuce potrebe svojih mnogobrojnih klijenata.

Drugi aspekt sistemskog poremecaja koji nije generiran samo od banke kao pojedinacnog poslovnog
subjekta, je vezan za ponasanje nacionalnog bankarskog regulatora. Bilo je primjetno, dodatno potvrdeno
medunarodnim evaluacijama (MMF-FSSA, 2007), da je snazna prisutnost CB CG u javnosti u periodu od
2002-2006 doprinosila umiruju¢im signalima na finansijskom trzistu, koji su uz konsolidaciju bilansa bana-
ka i relativno prihvatljivo sprovedenu privatizaciju do tada, doprinijeli snaznoj investitorskoj zaintersovano-
sti za ulaganja u sektor, kao i u ukupne razvojne inicijative zemlje.

Medutim, na prve uznemirujuce podatke i upucujuce trendove potencijalnih rizika (IMF definition “we-
ak disclosures regime”), polovinom 2007. godine, nacionalni regulator banaka ne nalazi institucionalne i si-
stemske mehanizme da svoju realnu neformalnu mo¢ provede u konkretne aktivnosti daljnje zastite konzi-
stentnog i potencijalno jako razvojnog bankarskog trzista. Ukupni CB CG javni nastup se svodi na skracena
i birokratska izvje$c¢a koja ne predstavljaju snaznu informaciju o uo¢enim nepravilnostima, ili se institucio-
nalno neobjasnjivo supervizor ponasa kao “neimenovani advokat” PB CG 1901, optuzujuci druge banke za
nelojalnu konkurenciju i politicko $irenje negativnih informacija o PB CG 1901.”

16 Prema informacijama Dana iz UdruzZenja banaka Crne Gore, niksicka Prva banka je na rubu nelikvidnosti. Posto se
nova uprava, nastojeci da brzo razvije banku, suma novca plasirana u kredite veca je od depozita. Uz to, bancini de-
poziti su uglavnom kratkorocni. Gotovo da nema orocenih para na godinu, a uopste nema depozite na tri i vise godi-
na, sto joj dodatno smanjuje likvidnost. Centralna banka Crne Gore je, prema informacijama "Dana”, vec pripremila
program mjera za ozdravljenje Prve banke Crne Gore. - dnevni ¢asopis Dan, 24/05/2007. godine; ovu problematiku
u avgustu 2008. godine detaljno pokriva nedjeljni ¢asopis Monitor, tekstom “Na vrhu pera”;

17 Intervju sa g-dinom Krgovi¢em, predsjednikom Savjeta CB CG, dnevni ¢asopis Vijesti, 03/11/2008

-15 -



INSTITUT ALTERNATIVA

Ve¢ je u prvom kvartalu 2008. godine povremeno neobradivanje naloga unutrasnjeg platnog prometa
uvecavalo svojevrsne bojazni da sitacuija sa likvidnos¢u PB CG 1901 nije odrziva. Situacija neizvrsavanja na-
loga Kklijenata za placanjima se desava tokom ljeta, kada se sistem SWIFT-a, medunarodnih placanja struc-
no i sistemski ponizava jer se od strane bankarskih sluzbenika PB CG 1901 pokusavaju realizovati nalozi bez
pokrica na korespodentskim ra¢unima kod banaka u inostranstvu, potpuno potiru¢i nivo dostignutih refor-
mi i pravilnog neometanog funkcionisanja ino-platnog prometa.

Neuspjesne marketinske “odbrane” banke da su u pitanju “novinarske neznalacke izmisljotine” i nelo-
gi¢na objasnjenja regulatora, koji potpuno neopravdano sli¢ne informacije smjesta u korpus “nelojalne kon-
kurencije i profesioanlne zavisti ostalih bankara’, najavljivala su krizu §irih razmjera od obi¢ne neujednace-
nosti izvora i plasmana jedne banke koja je pokrivala skoro petinu trzista po plasmanima. Stoga je suoc¢ava-
nje sa poremecajem ugrozavanja ukupne likvidnosti PB CG 1901, koje pocinje javno krajem oktobra 2008.
godine'®, a time i dovodenja ukupnog bankarskog sektora u stanje sistemskog rizika koje je li¢ilo na pocet-
ke 90-tih, imalo negativan reputacioni efekat na ukupan finansijski sistem zemlje.

Kako se sve zavrsilo, odnosno umirilo stanje maksimalno ugrozene likvidnosti drugog po veli¢ini ban-
karskog subjekta u sistemu zemlje?

Krajem oktobra 2008. godine Skupstina CG na prijedlog Vlade donosi “Zakon o mjerama za zastitu ban-
karskog sektora” (SL. list CG br. 64/08), jer je globalni poremecaj na svjetskim finansijskim trzi§tima imao
odredene posljedice na umanjenje povjerenja u bankarski sektor zemlje. Globalna kriza je iskoris¢ena kao
idealno sistemsko, agregatno opravdanje da se stvori legitiman mehanizam potencijalnog drzavnog uticaja
na poboljsanje likvidnosti bankarskog sektora.

Pored mjera zastite depozita gradana i privrede, ¢l. 4 navedenog zakona propisuje da “banci kojoj su po-
trebna dodatna sredstva za likvidnost, Vlada moze, na njen zahtjev, obezbijediti kreditnu podrsku... tek na-
kon prijevremene otplate duga drzave prema toj banci” Pojednostavljeno, usvojeni zakonski mehanizam je
automatski obezbjedivao dvojaku podrsku banakama: umanjenje duga drzave i davanje kredita za likvidnost.

Pregled novinskih tekstova koii najpotpunije iskazuju stavove nosioca drzavnih pozicija u vezi kredita po-
drske za PB CG 1901

Ministar Luksi¢ je dodao da je u sluaju Prve banke drzava u obavezi da intervenise i poboljsa likvidnost-
U slucaju Prve banke, koja je domaca i u ovom trenutku nema moguénost dobijanja ino sredstava, kao
sto je to slucaj sa ostalim bankama, kojima “majke” banke odobravaju pozajmice, prema Zakonu o mjera-
ma za zastitu bankarskog sistema, drZzava je u obavezi da intervenise i poboljsa likvidnost.] kazao je Luk-
si¢. On je dodao da je zadatak svake odgovorne Vlade da se u periodu kada ekonomska kriza pogada ve-
liki broj svjetskih ekonomija odgovorno ponasa i donosi zakone i mjere kojima se ublaZavaju posljedice
krize, koja se postepeno preliva i na crnogorsku ekonomiju., novinska agencija Beta, 11/11/2008. godine;

Ko nema investitore ima drZavu - “Prva banka je prva i po tome sto je, za sada jedina, odlucila da iskoristi
povoljnosti novog zakona o zastiti bankarskog sistema, koji je po hitnom postupku donesen krajem novem-
bra u parlamentu i postavila je zahtjev Vladi da joj odobri kredit za likvidnost. Kao zalog za 44 miliona eu-
ra zajma ponudeno je 94 odsto akcija banke. Taj zahtjev, medutim, jos nije odobren. Zakonom o mjerama
za zastitu bankarskog sistema je propisano da Vlada moZe, na zahtjev banke, odobriti kredit za likvidnost
do godinu. Zaloga za takav kredit su akcije banke po nominalnoj vrijednosti. Zahtjev se podnosi Ministar-
svu finansija i nije potrebna dozvola CBCG. Centralna banka, medutim, daje Ministarstvu finansija mislje-
nje o likvidnosti banke koja podnese zahtjev, ali do sada nije dobila dokumentaciju od Ministrstva ni za jed-
nu banku.; rekla je Rakocevi¢ (direktorka sektora kontrole CB CG, prim. IA). dnevni asopis Dan 03/12/2008

18 Zavode red u Prvoj banci- Monetarne vlastu su, prema pouzdanim informacijama “Vijesti’, privremeno zamrznule sve kredit-
ne aktivnosti Prve banke i zabranile rast aktive, osim u dijelu koji moZe poboljsati likvidnost (prihvat depozita itd.). Prvoj ban-
cije, izmedu ostalog, uskracena i moguénost plasiranja sredstava u hartije od vrijednosti. “Vijesti” saznaju da je CBCG nedavno
nalozila i smjenu skoro kompletnog menadzmenta Prve banke uklju¢ujuci i zamjenika direktora Jelicu Petri¢evi¢. Generalni di-
rektor banke Velimir Bogdanovi¢ posteden je ove mjere koju Centralna banka po zakonu moze primijeniti, zato §to je jedini po-
kazivao Zelju za saradnjom sa monetarnim vlastima. “Centralna banka, u skladu sa Zakonom, nije ovlas¢ena da objavljuje mjere
koje u procesu supervizorskog djelovanja preduzima prema ovoj ili bilo kojoj drugoj banci.®, pide u odgovoru PR sluzbe CBCG
na pitanja ,Vijesti o mjerama koje su preduzete prema Prvoj banci. - dnevni ¢asopis Vijesti, 22/10/2008. godine;
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Iako je narednih mjesec i po dana od donosenja ovog zakona javnost zemlje zasipana neargumento-
vanim obrazlozenjima da drzavna podrska PB CG 1901 za odrzavanje likvidnosti nije toliko potrebna (vi-
di prethodni box), pa se u jednom trenutku nacionalni regulator za banke nasao u poziciji da podrzava ta-
ko nestru¢na i uznemirujuca obrazlozenja®, polovinom decembra PB CG 1901 podnosi zahtjev i banci se
promtno odobrava kreditna podrska u vrijednosti od €44 miliona, kako bi se umirilo trziste i zaustavila pa-
nika; smanjilo nepovjerenje komitenata; izvrsili nagomilani nalozi unutrasnjeg i inostranog platnog prome-
ta koji su ve¢ znacajan vremenski period bili samo slagani u dokumentaciji banke.?

19 Intervju sa g-dinom Krgovi¢em, predsjednikom Savjeta CB CG, dnevni ¢asopis Vijesti, 03/11/2008

20 IZVJESTAJ o angazovanim sredstvima za podrsku bankarskom sistemu u 2008.godini koje je Ministarstvo finansija proslijedi-
lo parlamentarnom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, na kraju 2008. godine;
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3. Mjere javne politike
3.1 Rjesenja prethodnog Zakona o bankama

Na osnovu ustanovljenih odgovornosti CB CG Zakonom o bankama (,,Sluzbeni list RCG”, br. 52/00

i 32/02) uz pratecu podzakonsku regulativu, uspostavile su se osnove za postavljanjem sistema nacionalne
regulacije bankarskog sektora s glavnim ciljem da se definiSu pravila koja treba da vaze za sve i koja trebaju
da se primjenjuju podjednako prema svim ucesnicima na bankarskom trzistu. Pravne neusaglasenosti koje
su proizilazile iz ¢injenice da su zakoni o CB CG i bankama parlamentarno donoseni dok je Crna Gora bi-
la dio vec¢ih drzavnih sistema, prevazilazene su relativno dobrim rezultatima kontrole i konsolidacije bilan-
sa banaka u ranoj fazi reformi bankarskog trzista zemlje.

Do momenta ulaska pojedina¢no najvecih akcionara u akcijski kapital PB CG 1901, pravila sticanja kva-
lifikovanog ucesca su bila postovana od akcionara svih ostalih ucesnika u bankarskom poslovnom ambijentu.

Nepostovanje predaje odgovarajuce aplikacije za sticanje kvalifikovanog ucesca, kao i neuskladivanje
poslovnih karijera i profesionalnih profila akcionara i ¢lanova upravnog odbora sa slabasnim, ali primijen-
jivanim pravilima podzakonske regulative, od strane PB CG 1901, od kraja 2006. godine do kraja III kvar-
tala 2008. godine, uslovilo je pojavu unutrasnjeg reputacionog rizika kako za regulatora, tako i za sve uce-
snike na trzitu.

Ipak, period u kojem nacionalni regulator banaka neopravdano postaje predmetom nekonstruktivnog
i netrziSnog nezadovoljstva sektora, a time i dijela crnogorske poslovne javnosti, je IV kvartal 2007. godi-
ne. Po posljednji put zvani¢no, institucionalno potkrijepljeno i sistemski vazno, CB CG se odlucuje da uve-
de mjere za ogranicavanje kreditnog rasta banka, sa najve¢im stopama ogranicenja za najvece banke u 2008.
godini (CKB-a i PB CG 1901). Tekst iz narednog okvira jasno pokazuje pod kakvim pritiskom bankarske
zajednice, s jedne strane, i neformalnih i formalnih politickih i poslovnih krugova, s druge strane, se nala-
zio nacionalni regulator banaka, a radi dalje analize, treba napomenuti, da je to period koji je prethodio do-
nosenju novog Zakona o bankama.

Pregled novinskih naslova koji najpotpunije iskazuju pritiske javnosti na odluke CB CG

Selektivna odluka CBCG o ograni¢enjima kreditnog rasta, smatra Udruzenje banaka
UdruZenje banaka smatra da je ju¢arasnja odluka Centralne banke o ogranicenjima kreditnog rasta se-
lektivna i da ée uticati na profit poslovnih banaka, narocito onih najvecih. U UdruZenju banaka kazu da
ih Centralna banka nije zvani¢no obavijestila o tome niti je prethodno trazila njihovo misijenje. U Udru-
Zenju banaka tvrde da je odluka Savjeta Centralne banke o ogranicenju kreditnog rasta selektivna i da c¢e
uticati na poslovanje banaka.
Mirko Radonji¢, generalni sekretar UdruZenja banaka CG: “Ovo se prvi put desava po mom misljenju da
Centralna banka Crne Gore donese neku selektivnu odluku jer su sve banke ravnopravne na trZistu a ovo
je jedna selektivna odluka koja Ce se selektivno primjenjivati.”
Prema novim mjerama banka ciji je bilans kredita veci od 200 miliona eura moZe godisnje uvecati taj sek-
tor do 30 odsto. Tu spadaju CKB, NLB, Montenegro banka, Hipo alpe adrija i Prva banka Crne Gore. Banci
koja ima 100 do 200 miliona neto kredita rast je ogranicen na 40 odsto a ostalim bankama na 60. Izuzete
su novoosnovane banke do isteka prve poslovne godine.
Mirko Radoniji¢:” Sigurno Ce uticati na profit narocito ovih prvorangiranih iz ovih odluka banaka gdje je
receno da se banke koje imaju plasirane kredite preko 200 miliona one ¢e moci najmanje procenat da uti-
Cu, ato Ce uticati na rezultat. Za nova pravila UdruZenje banaka je saznalo iz medija.] kaZe Radonji¢. Zva-
ni¢an stav Ce zauzeti kada bude zvani¢no obavijestena o tome. Set mjera za usporavanje kreditnog rasta
vazice od Nove godine. (transkript dnevnika)

IN TELEVIZIJA, INPULS 2 NOVEMBER 14, 2007

Institucionalno, reformsko, politicko i sistemsko jac¢anje opcije neoliberalnog promisljanja da je su-
pervizija finansijskog sitema nepotrebna, jer su uopsteno trzista sposobna za samokorekciju, posebno je do-
bilo na znacaju od 2005. godine kada su poceli prvi signali jaceg pomjeranja privredne aktivnosti zajednice
prema gore. Ovaj opsti trend rezultira u sistemskom pasiviziranju nacionalnog regulatora za oblast komer-
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cijalnog bankarstva polovinom 2007. godine, u trenutku kada je za ukupni razvoj bankarskog sektora takva
pasivizacija bila rizi¢na i nepotrebna, jer je sadrzala potencijalno negativne posljedice po ukupni privredni
rast zemlje. Ovaj proces ¢e u cjelosti eskalirati u narednom periodu, kada je donosen novi Zakona o bankama.

3.2 Desavanja prilikom donosenja novog Zakona o bankama i ponasanje Skupstine
Crne Gore

Zajednicka misija MMF i Svjetske banke koja je u IV kvartalu 2006. godine sprovela FSAP (Financial
System Assessment Project), projekat procjene razvoja finansijskog trzista zemlje i daljnjih koraka za budu-
¢i period rasta. Kljuénom preporukom svojeg dokumenta smatrala je da se sistemski treba pristupiti izmjeni
postojeceg zakona o banakama, koji je trebao da pruzi $ira ovlasc¢enja kontroli banaka i da obezbijedi uslo-
ve daljnjeg razvoja bankarskog sektora.

Pregled glavnih preporuka FSAP-a, projekta sprovedenog u CG na podacima i trendovima iz jula, septem-
bra i oktobra 2006.g.

MMF i SB “FSSA- Procjena stabilnosti finansijskog sistema’, dokument je odobrio bord direktora
MMF-a u decembru 2007.

“Glavni nalazi FSAP-a su: Crna Gora doZivljava kreditni bum, koji se primarno finansira iz rasta lokal-
nih depozita. Do nedavno, rast kreditiranja se koncentrisao na najve¢u banku, koja je od skora prodata ci-
jenjenoj stranoj bankarskoj grupi. Medutim, sada se i druge banke upustaju u brzu ekspanziju, namecu-
¢i izazove za supervizorna tijela i povecavajuci makroekonomski rizik. Postoji prostor za dalje smanjenje
uloge javnog sektora u finansijskom sistemu. Ovo ukljucuje i postepeno prebacivanje javnih depozita sa
komercijalnih banaka na CB CG, ogranicavanje rasta finansiranja daljne kreditne ekspanzije i smanjiva-
nje problema upravljanja.Vazno je ojacati zakonski okvir, ukljucujuéi usvajanje nacrta zakona o banka-
ma i osnazivanje instrumenata sprovodenja. lako se smatra da je sveukupni kvalitet supervizije bankar-
stva snaZan, instrumenti sprovodenja su nedovoljni. Korekcija berzanskog trzista moze potaknuti reputa-
cionirizik mladog finansijskog sistema; vlasti se ohrabruju da povecaju zahtjeve u pogledu otkrivanja po-
dataka u kompaniji, zapocnu istrage povodom sumnjivih transakcija, i unaprijede sprovodenje zakona.

Rezultati stres-testa likvidnosti ukazuju da neke banke posluju pod uslovima slabe likvidnosti, i
imaju relativno veliki stepen koncentracije depozita. Ovo je djelimicno zbog pocetnog stanja likvid-
nosti na pocetku stres-testa, gdje jedna banka nema slobodnih novcanih sredstava. Dvije velike banke ne
mogu istrpjeti prva tri hipoteti¢ka Soka izazvana povlacenjem sredstava i moraju da uzimaju sredstva iz
svojih obaveznih rezervi, $to je dopusteno. Ukoliko bi svi depoziti javnog sektora bili povuceni, jedna ban-
ka bi ostala bez slobodnih sredstava. Ostale banke takode imaju znacajno ucesce javnog sektora u kon-
centraciji depozita: u Cetiri banke depoziti javnog sektora iznose vise od 13 procenata ukupnih depozita; u
dvijema bankama udio je veci od 20 procenata.

Procjena na osnovu Bazelskih osnovnih principa za efikasnu superviziju banaka u kontekstu FSAP-
a je pokazala da je opsta uskladenost zadovoljavajuéa. Oblasti u kojima su neophodna poboljsanja
su: (i) interna kontrola banaka; (ii) nedovoljna pravna zastita supervizora CBCG; i (iii) relativno slabi instru-
menti za sprovodenje zakona.

Supervizija banaka u Crnoj Gori je bila uspjesna. Pojedine banke su nadgledane kroz proces periodic-
nih analiza i sistem inspekcija na licu mjesta. CB CG je operativno nezavisna u obavljanju supervizorskih
duznosti, i ne postoje dokazi da se bilo Vlada bilo privredni sektor mijeSa u proces donosSenja odluka su-
pervizora. CB CG je takode finansijski nezavisna od Vlade. Ona direktno prikuplja naknade za svoje regu-
latorne i kontrolne aktivnosti. Vise osoblje i inspektori su napredovali u efikasnoj primjeni najboljih medu-
narodnih praksi, narocito promovisuci snaznije upravljanje rizikom u klju¢nim oblastima, tu ukljucujuci
operacije i interne kontrole banaka. Oni poznaju rizike sa kojima se suocavaju kako pojedine banke, tako
i cijeli bankarski sektor. CBCG preduzima korektivne mjere koje su predvidene zakonima. Njeni kontrolori
su takode bili aktivni u tome da osiguraju da se banke pridrZavaju zakonskih obaveza u vezi sa procedu-
rama i procesima za sprecavanje pranja novca.

Neophodno je sto prije usvojiti nacrt Zakona o bankama (ZOB) da bi se osnazio zakonski okvir za
superviziju nad bankarstvom u sredini izuzetno visokog kreditnog rasta koja se rapidno mijenja.
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Tokom posljednja dva kvartala 2007. godine u komunikaciji i saradnji viSe donosilaca odluka, prije
svih CB CG i Ministarstva finansija, pripremljeno je i usaglaseno konzistentno rjesenje unaprijedenja ban-
karske supervizije i pravila poslovanja banaka. Takav prijedlog dokumenta, usvojen i od Vlade CG, je pro-
slijeden Skupstini CG na daljnju doradu i krajnje odobrenje.

Dvanaesta sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, odrzana u vise sesija od 19, 26. i 27.
decembra 2007. godine i 12. februara 2008. godine (prethodni sazivu Skupstine CG), predstavlja presedan
u postupku pripreme i donosenja zakona od strane zakonodavca, jer se tekstovi dotadasnjih zakona koji su
usaglaseni na sjednicama Vlade nisu osporavali od strane poslanika vec¢ine. PredloZeni amandmani ¢etvo-
rice poslanika najjace politicke partije (Zarija Franovi¢, Dorde Pinjati¢, Veljko Zarubica, Milorad Vuleti¢,
DPS, 24/12/2007) u cjelosti su derogirali ulogu i znacaj nacionalnog regulatora za bankarsko poslovanje i
umanjili kvalitet dostavljenog zakonskog rjesenja o bankama.

Uz manji broj amandmana od prvobitno predlozenih, Zakon o bankama se u “sakatoj* verziji usva-
ja na resornom odboru i podnosi glavnoj sesiji Skupstine na krajnje odobrenje.

Rezimirajudi, razlozi koji negativno obiljezavaju donosenje novog Zakona o bankama su sljede¢i:

= Amandmani su predlozeni od poslanika koji nisu imali iskustva u bankarstvu i organizaciji finan-
sijskih transakcija, pa stoga nisu ni imali znanja da pravilno obrazlazu/podnose amandmane ¢iji
predlog su potpisali i podnijeli odboru na razmatranje;

= ObrazloZenja podnosenih amandmana su upudivala na jasno prisustvo lobistickih i ostalih pritisa-
ka, jer su se fokusirala na umanjenje odgovornosti i ovlas¢enja nacionalnog regulatora, posebno u
oblasti davanja saglasnosti za velike akcionare, i davanja saglasnosti za ¢lanove uprave i izvr$ni men-
dazment, a sve s ciljem obezbjedenja “vec¢ih sloboda na trzistu i neograni¢enog protoka kapitala“;

o Na predlog izvr$ne vlasti, predlagaca zakona u resornom odboru je zastupao zamjenik generalnog
direktora CB CG za kontrolu banaka do posljednje sjednice resornog odbora, kada tu ulogu preu-
zima ministar finansija, koji u krajnjoj instanci ovjerava ve¢inu predlozenih amandmana na ,,ino-
virano*“ zakonsko rjesenje;

= Dodatno, predlozeni amandmani su dalje produbljivali intenciono ostavljenu sistemsku nejasnocu
ko je nadlezan za registraciju i pra¢enje ulaganja u akcijski kapital banaka;

= CB CG svoju ulogu u pripremanju i odobravanju klju¢nog zakonskog tekst* a za oblast bankarske
supervizije definiSe sljede¢im stavom: “Ni Skupstina Crne Gore, ni skupstinska radna tijela nijesu
od Centralne banke Crne Gore trazili izjaSnjenje po amandmanima koje su podnijeli poslanici na
Predlog zakona o bankama, niti je Centralna banka ovlag¢ena da samoinicijativno i direktno dostav-
lja Skupstini svoje stavove oko pojedinih zakonskih rjesenja u postupku usvajanja zakona. U skladu
sa Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore (“SL. list RCG”, br. 52/00, 53/00, 47/01, 04/05) Central-
na banka je ovlas¢ena da ,priprema i u¢estvuje u pripremi zakona i drugih propisa iz oblasti mo-

21 Prevelika sloboda za akcionare banaka- KRGOVIC ZALI STO SU ZAKONOM O BANKAMA USKRACENA ODRE-
DENA OVLASCENJA CBCG, Podgorica (MINA-BUSINESS) - Usvojeni amandmani na Zakon o bankama umani-
li su ovlaséenja Centralne banke (CBCG) u nekim bitnim segmentima njene supervizorske funkcije i dovela u odrede-
nim djelovima do nepotrebne neuskladenosti sa direktivama Evropske unije i medunarodnim standardima, smatraju
u toj instituciji. Predsjednik Savjeta CBCG Ljubisa Krgovic¢ kazao je da je direktno promovisan princip prioritetne za-
Stite i velike slobode akcionara u pravcu ulaganja kapitala u bankarski sistem i smanjenju ovlaséenja Centralne banke
u ogranicavanju prava dionicara kroz privremenu upravu i slicno. “ Time se u dobroj mjeri uvecava rizik za deponen-
te i povjerioce banke i teZiste zastite interesa pomjera ka akcionarima. Ovakva rjesenja nijesu naisla na povoljne reak-
cije relevantnih tijela Evropske komisije i treba sacekati njihov zvanicéan stav, a ovo je prepoznato i u najnovijoj ocje-
ni Standard end pursa vezano za kreditni rejting Crne Gore.”, saopstio je Krgovic za prvi broj éasopisa Bankar. On je
rekao da se nikako ne moZe iskljuciti da su razlozi za smanjenje ovlaséenja Centralne banke interes investitora za sto
manji stepen kontrole i time ve¢u slobodu u raspolaganju kapitalom. “U bankarskom sektoru takav pristup povlaci uve-
Can rizik za deponente i povjerioce jer akcionari raspolazu i odlucuju o tudim novéanim sredstvima za razliku od slo-
bode preduzetnistva u drugim sektorima, gdje iskljucivi rizik snose vlasnici kapitala samo za sopstvena sredstva”, na-
veo je Krgovié. Zakon o bankama usvojen je sredinom februara glasovima vladajucée, Demokratske partije socijalista
(DPS), dok je opozicija, koja je ostro kritikovala taj dokument, obezbijedila kvorum za glasanje. U Zakon su uvrstena
24 amandmana DPS-a, koje je Vlada usvojila na redovnoj sjednici prije poletka rasprave u parlamentu. Amandma-
nima DPS-a, koji su usli u Zakon, ogranicena su, prema rijecima opozicionih poslanika, odredena oviaséenja CBCG u
oblasti vlasnickih i upravljackih prava, za koje se smatralo da predstavljaju preveliki upliv drZave, dnevni asopis Vije-
sti 12/05/2008;
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netarnog, deviznog i bankarskog sistema® ali ne i da ucestvuje u skupstinskoj proceduri usvajanja
zakona.“ (transkript elektronski dostavljenog odgovora, prim. IA)

o Krajnja konsekvenca nastalih problema unutar CB CG se ogledala u ostavci zamjenika generalnog
direktora za kontrolu banaka, politickog reprezenta partije, ¢lanice vodece koalicije u parlamentu
koja nije glasala za osakaceno zakonsko rjesenje o bankama.

Kontradiktorna deSavanja u vezi ostavke zamjenika generalnog direktora CB CG za poslove
kontrole bankarskog sistema

Postovana na web site-u CB CG, u februaru 2008. godine, nalazi se informacija-dopis dotadasnjeg zamje-
nika generalnog direktora CB CG za kontrolu banaka kako je:,, Razlog podnosenja ostavke kulminacija de-
balansa izmedu ovlascenja i odgovornosti, koja mi je data ¢clanom 20 Zakona o Centralnoj banci i nemo-
gucnosti da u ovakvom zakonsko-institucionalnom okviru dalje odgovaram za kvalitetno obavljanje su-
pervizije banaka (u potpisu, mr. G. KneZevic, 08/02/2008).”

Na pocetku pripreme ovog projekta, nosilac projekta Institut Alternativa, je kontaktirao CB CG sa odrede-
nim pitanjima, i odgovor na sljedece je kao u narednom transkriptu:

IA: Da li je bivsi zamjenik generalnog direktora podnio ostavku jer su donesena nova zakonska rje-
Senja bila suprotna ulozi i kvalitetu supervizije ili je postojao neki drugi institucionalni razlog i koji?

Odgovor CB CG (poslat elektronskom postom 06/05/2009) glasi:,,Ostavka zamjenika generalnog direkto-
ra za poslove kontrole bankarskog sistema je kao njegov licni ¢in, upuéena Skupstini Crne Gore, a Central-
na banka je o tome obavjestena, bez navodenja posebnih razloga.”

Neprincipijelna institucionalna de$avanja u vezi donosenja novog Zakona o bankama ubrzo ¢e rezulti-
rati nizom negativnih poremecaja na bankarskom trzistu zemlje na kraju 2008. godine.

U meduvremenu, nova podzakonska regulativa na osnovu novog Zakona o bankama je uradena, koja je
u cjelosti odobrena od strane Savjeta CB CG, uz primjetnu namjeru supervizora da se limiti nametnuti “osa-
kacenim” zakonom nadoknade i da se bankarskoj superviziji zemlje ipak obezbijedi odgovarajuci okvir za
sprovodenje glavnih profesionalnih aktivnosti iz sfere zastite deponenata, a posljedi¢no obezbjedenja glav-
nog cilja CB CG o stabilnosti i sigurnosti bankarskog sektora.
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4. Naucene lekcije i preporuke

Ukupni pozitivni efekti razvoja na bankarskom trzistu Crne Gore u periodu od 2006-2008 su potvrdili
istinitost tradicionalne bankarske prakse koja istice da je obezbjedivanje konstantne likvidnosti osnovno po-
slovno, razvojno i profitno obiljezje svakog dugoro¢no uspjesnog bankarskog subjekta, a posljedi¢no najva-
znije stru¢no pravilo ukupnog sistema u kojem bilo koja banka posluje.

CB CG je u oblasti bankarske regulacije za vrijeme reformskih pocetaka postigla odredeni, zavidni ni-
vo kontrole i provjere koji je trebalo da vodi novim pravcima razvoja i daljnjeg rasta sektora uz kvalitetne
proizvode i jake bankarske subjekte. U naglaenom diskretnom stavu CB CG, posebno nakon desavanja ve-
zanih za odobrenje novog Zakona o bankama, treba prepoznati institucionalnu namjeru da se trziste nepo-
trebno ne uznemirava, posebno ako se procjeni da se postoje¢cim mehanizmima kontrole i vaze¢im propisi-
ma mogu ostvariti osnovni zadaci institucije.

Medutim, identifikovana jasna i neodrziva struc¢na pasivizacija regulatora, posebno izrazena u 2008. go-
dini, koja je kontinuirano opravdavana $turim javnim izvje$¢ima koji su isticali nasumic¢no sakupljena biro-
kratska opravdanja, posljedica je sistemske nemoc¢nosti CB CG da jednu nekontrolisano rastu¢u banku uve-
de u tokove pametnog, opreznog i pazljivog bankarskog poslovanja, u skladu sa trzisnim i zakonskim okvi-
rima. Stoga je uputno buduce aktivnosti nacionalnog supervizora i ostalih nosilaca odluka u oblasti finan-
sijske regulative usmjeriti prema realizaciji niza potencijalno vaznih koraka, kao $to su:

Prvo, od sistemske vaznosti je da se sprovodenje testova integriteta, odnosno dokazivanja poslovne i stru-
¢ne reputacije, za akcionare, upravu i izvr$ni menadzment banke implementira bez limita i bez postavljan-
ja “dilema® preregulisanosti bankarskog trzista. Crnogorsko trziste je malo, pa je realno da ¢e regulator biti
pod pritiskom da u vremenu niske likvidnosti finansijskih trzista svijeta ovu malenost trzista koristi kao ar-
gument za pritisak ili opravdanje da se ne diskriminisu investitori, potencirajuci stavove da je ,,svaki investi-
tor dobrodo$ao®. Bankarski supervizor ne moze da prihvati pojavnost sli¢cne argumentacije, jer su ulagaci u
kapital banaka najkontrolisaniji investitori u bilo kojoj zemlji svijeta. Politicka javnost CG treba da u cjelosti
bude podrska sprovodenju neophodnih procedura da se novi Zakon o bankama osavremeni rjesenjima ko-
ja bi ojacala ulogu supervizora banaka. U onim sferama gdje je zakon “osakacen’, treba da bude ispravljen.
Podzakonskom regulativom koja je napisana nakon stupanja na snagu novog zakona, CB CG je pokusala da
na ,,mala vrata“ uvede , fit&proper* testove za akcionare, upravne i menadzerske strukture, a da ne uznemiri
tzv. neoliberalno ekstremne trzi$ne pobornike, $to joj samim tim ¢inom obezbjeduje formalnu mo¢. Medu-
tim, uvijek je ostavlja jako podloznom spoljnjim i neformalnim uticajima, posebno ako se znacajan dio po-
dzakonskih rjeenja, koji doraduju zakon, moze osporiti u upravnoj sudskoj proceduri.

Drugo, CB CG mora iznacdi transparentan nacin da u okviru vazece regulative dokaze ucesnicima na fi-
nansijskom trzitu, odnosno da ih dodatno edukuje, da je ulaganje u banke posao koji ide prvo i samo pre-
ko ove institucije, za sva kvalifikovana ucesc¢a (5% akcijskog kapitala) i uvecanja kvalifikovanih ucesca, uz
primjenu pravila koja vaze za povezana lica i lica povezana sa bankom, posto se u savremenoj superviziji
ova lica zajedno tretiraju kao jedan sticalac obi¢nih akcija banke. Pitanje sticanja akcionarskog kapitala ban-
ke nije pitanje liberalizacije trzita nego pitanje jacanja bankarskog sistema, a posljedi¢no i ukupnog finan-
sijskog sistema zemlje.

Trece, posebno je vazno da institucije kao $to su Komisija za HoV i CDA (Centralna depozitarna agen-
cija), ako se postuju pravila finansijske struke, ne mogu da objavljuju podatke o sticanju akcija banke i daju
saglasnost na sticanje akcija banke, a da prije toga ne sprovedu ukupnu proceduru stru¢ne korespodencije
o institucionlanoj saradnji sa CB CG. Svi pripadajuci zakoni i podzakonski akti finansijskog trzista trebaju
komplementarno da se izmijene i prate zahtjeve bankarske supervizije da sistemski uveze problematiku sti-
canja kvalifikovanog ucesca u akcijski kapital banke.

Cetvrto, radi kvalitetne razvojne budu¢nosti bankarskog sektora zemlje vazno je da se odobrena kre-
ditna podrska od €44 miliona vrati u cjelosti od strane PB CG 1901. Ne treba javno dovoditi u sumnju da
je odobrena suma pretjerana, jer je visoko vjerovatno da su se navedenom sumom pokrili samo zahtjevi za
ispunjenje obaveza iz platnog prometa. S druge strane, potenciranje ¢injenice da kreditna podrska nije do-
voljna ne moze znaciti kvalitetan pristup problematici rjeSavana ugrozene likvidnosti znac¢ajnog bankarskog
subjekta za ukupan sektor.

Crnogorska stru¢na i djelimi¢no politicka javnost CG nije ucestovavala u neprincipijelnom prihvatanju
pojavnih informacija iz PB CG 1901, koje su se odnosile na dostizanje lidera u sektoru i eventualnu poziti-
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vnost tako postignutih rezultata. Medutim, to ne moze biti argument za tekuce uznemirenje trzista od mno-
gih poslenika javne rijeci, jer je akcionarska struktura banke interesantna za razlicite politicke debate, sve do
trenutka dok se situacija sa teku¢om likvidnos¢u PB CG 1901 ne uvede u pravila koja sve ostale banke postuju.

Kako bi izgledao scenario u kojem je CB preduzela sve potrebne mjere na vrijeme ?

Ova stru¢na dilema se jednostavno moZze razrijesiti ukoliko se sagleda situacija na osnovu koje je CB CG
formalno-pravno sprovela ranije vaZecu regulativu koja je bila na snazi tokom 2006/2007 i dijela 2008. go-
dine, Sto bi vodilo neodobravanju saglasnosti za sticanje akcija najvec¢im akcionarima PB CG 1901, kao i
pokretanju pitanja neodrZive likvidnosti ve¢ pocetkom 2007. godine. Medutim, u ekonomskom ambijentu
Crne Gore, koji je nakon decenija ekonomskog nekvalitetnog strateSkog pada, iskusio u navedene tri godi-
ne jak pozitivan pomak svih vaznih investicionih i ekonomskih parametara, bilo je sistemski, do odredene
mijere, oCekivati da ¢e udarna institucija finansijskog sektora zemlje prihvatiti internu procjenu da je ban-
karski sistem dovoljno rezistentan i da e se nagli i nesrazmjerni rast PB CG 1901 dodatno pozitivno odra-
ziti na ukupne performanse razvoja nacionalne ekonomije.

Kako je slicna procjena ubrzo pokazala svoje nekvalitetne efekte za ukupno trZiste i ekonomski sistem ze-
mlje, nije bilo stru¢nog opravdanja za odsustvo bilo kakve anticipativne aktivnosti regulatora, jer je bilo
jasno da su odredene mjere strogog nadzora potrebne prema PB CG 1901 ve¢ polovinom 2007. godine.
Prikupljanje neformalnih informacija nije samo posao ili razonoda javnosti, nego treba da predstavlja po-
mocni mehanizam rada nacionalnog kontrolora, posebno kada se putem zvani¢nog postupanja ne mo-
gu postici potrebni rezultati. U ovoj ravni neformalne modi i koris¢enja neformalnih informacija, CB CG je
u cjelosti ostala unutar sopstvenih birokratskih granica, sto je samo doprinijelo uvecanju razmjera unu-
trasnje krize bankarskog sektora i uveéalo potrebu za vecom kreditnom podrskom za spasavanje likvid-
nosti PB CG 1901.

Ukratko, da je realizovan optimalni scenario, odnosno da je uradeno sve “po knjizi’, odnosno u skladu sa
ovlasc¢enjima nacionalnog regulatora, je neplodna struéna i javna dilema jer su tekuci problemi u ban-
karskom sektoru kompleksni, dodatno usloZnjeni globalnim finansijskim kolapsom. Ali, institucionalno je
pravilno da se o svemu sto se deSavalo u vezi internih poremecaja u PB CG 1901 ohrabruje Siroka raspra-
va, posto jedna slicna javna razmjena struénih argumenata mozZe dodatno doprinijeti daljnjem povraca-
ju povjerenja u bankarski sektor zemlje.

Takode, treba podsijetiti da je dinamika odobravanja produzenja kori$¢enja kreditne podrske, nakon vra-
¢anja kvartalne rate od €11 miliona (kraj I kvartala 2009. godine), diskreciono ovlas¢enje Ministarstva fi-
nansija, i nije preporucljivo za odrzivi oporavak ukupnog bankarskog i finansijskog sistema da se kroz pro-
blematiku konflikta interesa u kojoj se nalaze akcionari banke, a za koju je regulativa znacajno ispod normi
moralne i sistemske kazne, vjestacki stvara panika u sistemu, jer su rizici od drasti¢nijeg usporavanja pri-
vredne aktivnosti zemlje na dugi rok veoma izrazeni.

Peto, tokom pripreme ,,Zakona o zastiti bankarskog sektora®, kao i tokom odobrenja kreditne podrs-
ke za spasavanje likvidnosti PB CG 1901 uocena je potrebna kooperacija i snaznija saradnja Ministarstva fi-
nansija i CB CG. Ako ve¢ nacionalni regulator, nije anticipirao poremecaje na trzistu bankarskih subjekata,
a trebao je ovo inovirano institucionalno zajednistvo u donosenju i sprovodenju zahtjevnih odluka iz sfere
zadtite finansijskog sistema, sistemski kreira snazne i ohrabrujuce signale, koji dodatno trebaju da uti¢u na
povracaj povjerenja u bankarski sektor zemlje.

Sesto, identifikovana neprincipijelnost CB CG u neanticipiranju autohtone krize likvidnosti unutar ban-
karskog sektora zemlje jeste sistemski iznenadujuca, ali se moze i mora ispravljati posto ekonomski sistem
Crne Gore nema kapacitete da istrpi urusavanje postignutih nivoa bankarskog poslovanja, $to bi samo do-
datno produbilo i ugrozilo povjerenje koje gradani jos uvijek imaju prema bankarskom sistemu.
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SMJERNICE ZA PRIMJENU SISTEMA RANGIRANJA BANAKA NA BAZI CAMELS METODOLO-
GIJE (“SL list RCG”, br. 53/01)
ZAKON O BANKAMA (“SL list RCG”, br. 52/00, 53/00, 47/01, 032/02)
ZAKON O STECAJU I LIKVIDACIJI BANAKA (“SL. list RCG”, br. 47/01)
ZAKON O ZASTITI DEPOZITA
ZAKON O REGULISANJU OBAVEZA I POTRAZIVANJA PO OSNOVU INO DUGA I DEVIZNE
STEDNJE GRADANA
ZAKON O PRIVREDNIM DRUSTVIMA (»SL. list RCG«, br. 06/02)
ZAKON O UPRAVNOM SPORU
ZAKON O HARTIJAMA OD VRIJEDNOSTI (Objavljen u »S. listu RCG«, br. 59/00, 10/01)
ZAKON O SPRJECAVAN]JU PRANJA NOVCA (“SL. list RCG”, br. 55/03 0d 01.10.2003, 58/03 0d 20.10.2003)
ODLUKU O POSTUPKU I NACINU IZDAVANJA DOZVOLA ZA RAD, ODOBRENJA I SAGLASNO-
STII VISINI NAKNADA (“SL list RCG”, br 68/02)
ODLUKU O NACINU I POSTUPKU VRSENJA KONTROLE BANAKA I VISINI NAKNADE (“SL. list
RCG”, br. 37/01)
ODLUKU O UPRAVLJANJU RIZIKOM LIKVIDNOSTTI (“SL list RCG”, br. 37/01)
ODLUKU O MINIMALNIM STANDARDIMA KAPITALA BANKE (“SL list RCG”, br. 44/02)
ODLUKU O MINIMALNIM STANDARDIMA ZA UPRAVLJANJE KREDITNIM RIZIKOM I POSLO-
VANJU SA LICIMA POVEZANIM SA BANKOM (“SL. list RCG”, br. 44/02)
ODLUKU O KONTNOM OKVIRU CENTRALNE BANKE CRNE GORE (“SL. list RCG”, br. 11/02)
ODLUKU O KONTNOM OKVIRU ZA BANKE I FINANSIJSKE INSTITUCIJE
ODLUKU O USLOVIMA ZA STICANJE I POSTUPANJU BANAKA SA SOPSTVENIM AKCIJAMA
ODLUKU O KONTROLI BANAKA NA KONSOLIDOVANOJ OSNOVI
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« ODLUKU O PRIVREMENO] UPRAVI U BANCI

« ODLUKU O SADRZAJU I NACINU VODENJA REGISTRA PREDSTAVNISTAVA STRANTH BANA-
KA (“Sl. list RCG”, br. 67/02)

« ODLUKU O OSNOVAMA SISTEMA INTERNE KONTROLE U BANKAMA (“Sl. list RCG”, br. 37/01)

« ODLUKU O INTERNOJ REVIZIJI U BANKAMA

« ODLUKU O MJERAMA ZA OZDRAVLJENJE NESOLIDNIH BANAKA (Objavljena u »SL listu RCG,
br. 16/01)

e ODLUK U O KRITERIJUMIMA I POSTUPKU KLASIFIKACIJE AKTIVE I FORMIRAN]JU REZERVI
ZA POTENCIJALNE GUBITKE PO STAVKAMA AKTIVE (»Sl. list RCG, br. 44/02)

« ODLUKU O DRZANJU DEVIZA NA DEVIZNIM RACUNIMA KOD OVLASCENE BANKE (Objav-
ljena u »SL listu RCGg, br. 8/01)

« ODLUKU O BLIZIM USLOVIMA I NACINU KORISCENJA SREDSTAVA KOJA CENTRALNA BAN-
KA CRNE GORE ODOBRAVA BANKAMA U CILJU ODRZAVANJA LIKVIDNOSTTI (»Sl. list RCG,
br. 02/02)

« ODLUKU O SPOLJNOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA BANKE (»Sl. list RCGx, br. 37/01)

« ODLUKU O SADRZAJU I NACINU VODENJA REGISTRA BANAKA I AFILIJACIJA STRANIH BA-
NAKA (»Sl. list RCGg, br. 67/02)

« ODLUKU O SADRZAJU I NACINU VODENJA REGISTRA PREDSTAVNISTAVA STRANIH BANA-
KA (»SL list RCGx, br. 67/02)

e ODLUKU O KREDITNIM UNIJAMA (»SL. list RCGx, br. 01/03)

« ODLUKU O NEPOSREDNOJ PRIMJENI MEDPUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH STANDAR-
DA (SL. list RCG, broj 69, 24.12.2002. godine)

« ODLUKU O USLOVIMA I NACINU OBAVLJANJA MJENJACKIH POSLOVA (Objavljen u “SL. listu
RCG”, br. 50/99)

« UREDBA O SPOLJNOTRGOVINSKOM POSLOVAN]JU (Objavljena u “SL. listu RCG”, br. 33/00, 44/00)

e ODLUKU O MIKROKREDITNIM FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA (“Sl. list RCG”, br. 01/03)

« ODLUKU O OBAVEZNOJ REZERVI BANAKA KOD CENTRALNE BANKE CRNE GORE (“SL List
RCG”, br. 20/03, 72/03)

« ODLUKA O JEDINSTVENOM NACINU OBRACUNA I ISKAZIVANJA EFEKTIVNE KAMATNE
STOPE NA KREDITE I DEPOZITE

« ODLUKA O IZVJESTAJIMA KOJE BANKE DOSTAVLJAJU CENTRALNOJ BANCI CRNE GORE
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NOVA REGULATIVA

Zakon o bankama ("SI list Crne Gore®, br.17/08)

Zakon o stecaju i likvidaciji banaka (“SL list RCG”, br. 47/01, “Sl. list CG”, br. 62/08)

Zakon o mjerama za zastitu bankarskog sistema (“Sl. list Crne Gore”, br. 64/08)

Odluka o izvjestajima koji se dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore u skladu sa Zakonom o ban-
kama (“Sl.list Crne Gore”, br. 68/08); Prilozi uz odluku

Odluka o Kontnom okviru za banke (“SLlist Crne Gore”, br. 68/08); Prilog uz Odluku o Kontnom
okviru

Odluka o dokumentaciji koja se prilaze uz zahtjeve za izdavanje odobrenja iz Zakona o bankama
(“SLlist Crne Gore”, br. 57/08); Smjernice za ocjenu ispunjenosti uslova kandidata za ¢lanstvo u od-
boru direktora banke

Odluka o uslovima za obavljanje kreditno-garantnih poslova (“SLlist Crne Gore”, br. 42/08)
Odluka o adekvatnosti kapitala banaka (“SLlist Crne Gore”, br. 60/08)

Odluka o internoj reviziji u bankama (“SLlist Crne Gore”, br. 60/08)

Odluka o metodologiji za mjerenje rizika zemlje u bankama (“SLlist Crne Gore”, br. 60/08)
Odluka o minimalnim standardima poslovanja banke sa licima povezanim sa bankom (“SL.list Cr-
ne Gore”, br. 60/08)

Odluka o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama (“SLlist Crne Go-
re”, br. 60/08)

Odluka o minimalnim standardima za upravljanje rizikom kamatne stope koji ne proizilazi iz trgo-
vackih aktivnosti banke (“SLlist Crne Gore”, br. 60/08)

Odluka o minimalnim standardima za upravljanje rizikom likvidnosti u bankama (“SLlist Crne Go-
re”, br. 60/08)

Odluka o minimalnim standardima za upravljanje trzi$nim rizicima u banci (“SLlist Crne Gore”,
br. 60/08)

Odluka o osnovama sistema interne kontrole u bankama (“SLlist Crne Gore”, br. 60/08)

Odluka o sadrzaju i na¢inu vodenja registara banaka, filijala stranih banaka, mikrokreditnih finan-
sijskih institucija, kreditnih unija i predstavnistava stranih banaka (“SLlist Crne Gore”, br. 60/08)
Odluka o visini naknada za vrsenje kontrolne funkcije Centralne banke Crne Gore (“SLlist Crne
Gore”, br. 48/08);

Smjernice za primjenu sistema rangiranja banaka na bazi CAMELS metodologije (“Sl.list RCG”, br.
53/01)
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INSTITUT ALTERNATIVA

Institut Alternativa je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od grupe mladih, obrazova-
nih gradana sa iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Misija Instituta Alternativa je snazZenje demokratskih procesa u Crnoj Gori kroz identifikovanje i analizu op-
cija javne politike.

Strateski ciljevi Instituta Alternativa su da podigne kvalitet razvoja javnh politika, da doprinese razvoju de-
mokratije i vladavine prava i da doprinese zastiti ljudskih prava u Crnoj Gori.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje, umrezavanje i sa-
radnja i timski rad.

Institut je realizovao projekat “Javna administracija u Crnoj Gori — $eme plata, mehanizmi nagradivanja i
mogucnosti za profesionalno napredovanje u zakonodavstvu I praksi” (Januar 2008 - Jun 2008)”. U okviru
projekta je uspjesno sprovedeno istrazivanje, pripremljena studija istog naslova i organizovan okrugli sto.

Institut je pripremio kratku informaciju sa preporukama o Transparentnosti finasnijskog poslovanja Skup-
$tine Crne Gore (Jun 2008).

Institut priprema i distrubuira na dnevnoj osnovi za preko 250 korisnika “Dnevni pregled” koji sadrzi najvaz-
nije informacije iz sfere politike, drustva, ekonomije, regionalne saradnje. Sedmicno se objavljuju komenta-
ri javnih licnosti, saradnika Instituta i drugih eksperata. Korisnici Dnevnog pregleda su uglavnom predstav-
nici inostranih organizacija i diplomatskih predstavnistava u Crnoj Gori, EU, SAD i dr.

Institut je suizdava¢ Publikacije “Politi¢ki kriterijumi za prikljuc¢enje Evropskoj uniji” autora mr Aleksan-
dra Sase Zekovica.

Predstavnik Instituta Alternativa je ucestvovao na sjednici Odbora za ekonomiju, budzet I finansije, kada je
na dnevnom redu bio Predlog Zakona o budzetu Crne Gore za 2009.godinu i predstavio Komentar Institu-
ta na ovaj predlog zakona.

Institut Alternativa realizuje kao partner Evropskog pokreta u Crnoj Gori i Centra za monitoring projekat
“EU Matrix — Monitoring procesa evropskih integracija - Monitoring Nacionalnog Programa za Integraci-
ju Crne Gore u EU —pripremna faza”

Aktivnosti Instituta Alternativa su podrzane od strane Fondacije Institut za otvoreno drustvo — Predstavnis-
tvo Crna Gora (FOSI ROM) i Fondacije Friedrich Ebert.

Institut je ostvario saradnju s Evropskom inicijativom za stabilnost (ESI) sa sjediStem u Becu koja je sprove-
la program izgradnje kapaciteta za saradnike IA.

Institut Alternativa je clan NVO samoregulatornog tijela i pruzio je punu informaciju o svom finansijskom
poslovanju u skladu sa Kodeksom djelovanaj NVO ¢iji je potpisnik.
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