institut alternativa Cl' na GOI' d POd b“dnom
paznjom Dukanovica i EU

Sazetak:

Promjene u Crnoj Gori se odvijaju sporo, tesko i nevoljno. Cinjenica da je na mjestu predsjednika Viade
lgor LukSic jo$ uvijek je manje znaCajna od Cinjenice da Milo Bukanovic nije predsjednik Viade, ali je njegov
politiCki uticaj i znaCaj najveci u zemlji.

Novi premijer je uspostavio praksu komunikacije i saradnje sa opozicijom, nevladinim akterima i drugim
drustvenim subjektima. Takode, pokazao je novi politicki senzibilitet za rieSavanje drustvenih problema, drugacii
pristup i metode u radu. Ipak, njegov premijerski angazman joS uvijek je u sjenci Bukanovic¢a. Uz ovakvu
dinamiku nejasno je da li LukSi¢ uopSte ima namjeru da postigne odredeni stepen autonomije u odlucivanju
kao i kada bi se tako nesto uopSte moglo ocekivati.

Proces evropskih integracija, odnosno politika uslovljavanja, kljucni je faktor ubrzavanja reformi. Bez
snaznog uticaja medunarodne zajednice (EU i SAD), u sinergiji sa osnazivanjem uloge nezavisnih i profesionalnih
medija i NVO, reforme Ciju dinamiku bi diktirala samo Vlada bile bi osudene na stagnaciju. To pokazuje intenzitet
reformskih zahvata koji je postignut, iako uglavnom u sferi pravnih promjena, u izuzetno kratkom periodu pod
pritiskom obaveze ispunjavanja sedam preporuka Evropske komisije.

DugogodiSnji kontinuitet iste vlasti je izbrisao liniju izmedu drzave i dominantne politicke partije DPS, pa
uobiCajene institucije, norme i prakse ne funkcionisu ili daju slabe rezultate u decenijski zamrznutom politickom
kontekstu. Ovaj zakljucak je najvidljiviji u (slabim rezultatima u) oblasti borbe protiv visoke korupcije i razvoja
profesionalne javne uprave - oblastima koje najsnaznije utemeljuju politiCku elitu.

Krupne odluke od znaCaja za dalji ekonomski razvoj Crne Gore i dalje se donose sporo ili se uopSte ne
donose, a Vlada nije uspijevala da za svoje predloge pridobije podrsku javnosti i rasiri uvjerenje u transparentnost
i odgovornost procesa koje vodi.

Postoji znacajna unutarpartijska dinamika u DPS-u koja za posljedicu ima odredeni stepen udaljavanja
izmedu Bukanovica s jedne, i Marovica i Vujanovica s druge strane. Dok je na povrSini vidljiva razlika u
stavovima o identitetskim pitanjima, gdje se Ranko Krivokapic, predsjednik SDP-a, pojavijuje kao eksplicitni
tumac politike samog predsjednika DPS-a, dotle su unutrasnje (interesne) pukotine sve viSe takve da na srednji
rok ugrozavaju monolitnost DPS-a.

Dok u dijelu javnosti postoji oCekivanje da e DPS uskoro zahvatiti proces raslojavanja u vrhu rukovodstva,
jo$ uvijek je rano govoriti 0 podjelama i ciiepanju partije, iako je gotovo izvjesno da ¢e do odredenih modifikacija
u partiji doci u relativno skorijem periodu.

Opozicija i dalie ne Cini znaCajne organizacione i strateSke korake na unapredenju svojih kapaciteta.
Rezultati istrazivanja javnog mnjenja govore o pozitivnom trendu rasta DPS-a, i slabom opadanju opozicije, uz
znaCajan rast apstinencije.

Parlamentarni izbori Ce se moguce organizovati na jesen 2012, a njihovo ranije organizovanije ne bi bilo
u korist zahtjevnog Sestomjesecnog perioda monitoringa Evropske komisije u susret konacnom otpocinjanju
pregovora sa EU.

Stavovi i misljenja izneseni u tekstu su stavovi autora i ne moraju se FRIEmEH
obavezno poklapati sa stavovima i misljenjima Fondacije Friedrich Ebert EER

STIFTUNG



Pukanovicev(i) mandat(i)

Posmatrajuéi kontinuitet vlasti u drzavama nastalim na prostoru bivie
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]), jedino u Crnoj Gori nije doslo
do cfemokratske smjene vlasti od uvodenja visestranackog sistema do danas. Centralna
figura politicke strukture na vlasti je bio Milo Pukanovi¢ kroz pet premijerskih i
jedan predsjedni¢ki mandat.! Uprkos brojnim i ozbiljnim optuzbama o povezanosti
sa slu¢ajevima korupcije i organizovanog ﬁriminala,2 Dukanovi¢ je opstajao na vlasti
zahvaljujuéi modi retoricke transformacije, liderskom duhu i, u tom smjeru, uspjesnom
rukovodenju partijom, te nesmanjenoj zelji za vladanjem. Apsolutna vlast negativno
je uticala na razvoj demokratije i demokratskih institucija. Osim toga, vlast u Crnoj
Gori nosi odgovornost i tesko breme prouzrokovano politikom koja je vodena u
periodu ratml% de$avanja na ovim prostorima.

Gotovo dvadesetogodi$nje prisustvo Mila Pukanovi¢a na politickoj sceni
Crne Gore obiljezile su brojne kontroverze. Politi¢ar koji se pocetkom devedesetih
godina proslog vijeka zalagao za crnogorsko ,,0strvo komunizma® nasuprot evropskim
viSestranackim, demokratskim, liberalnim i stremljenjima ka trzi$noj ekonomiji,
»transformisao® se od poklonika i sljedbenika politike Slobodana Milosevic¢a najprije
u njegovog najze$éeg oponenta i polititkog protivnika te miljenika Zapada, a potom
iu lic%era suverenistickog bloka &ije su predizborne i referendumske poruke izazivale
neku vrstu ,,identifikacijske groznice® kod crnogorskih gradana. Tolikih razmjera da
su pojedini slojevi drustva poistovjeéivali samu drZavu sa njegovom li¢no$éu.

Politi¢ki zaokret u politici Dukanovi¢a u odnosu na Milosevi¢a velikim dijelom
je bio uslovljen distanciranjem Zapada od politike srpskog lidera, te pravovremenim
prepoznavanjem pogubnosti njegove nacionalisticke politike. Ovo distanciranje 1997.
godine oznacilo jeiklju¢ne preokrete (alii podjele) u Crnoj Gori. Pukanovi¢ je stao na
celo ,anti-Milo$evi¢evskih snaga® u Crnoj Gori, a nakon toga i na ¢elo do tada slabih,
independisti¢kih snaga. Taj potez oznadio je i sukob i raskol u najjacoj crnogorskoj
partiji — Demokratskoj partiji socijalista (DPS), u okviru kojeg je Pukanovi¢ uspio
da pridobije ve¢inu ¢lanstva i stekne nova politicka savezni$tva.

Podrska Zapada Pukanovicu trajala sve do demokratskih promjena u Srbiji
oktobra 2000. godine, kada pocinje da slabi. Rezultat takve politike Zapada je i
»Beogradski sporazum® u koji je Crna Gora usla nevoljno. Drzavna zajednica Srbija i
Crna Gora je nakon sporazumom ,,oro¢enog trogodi$njeg perioda“ prestala da postoji
proglasenjem crnogorske nezavisnosti juna 2006. godine, a na osnovu rezultata refer-
enduma odrzanog 21. maja 2006. godine. U okto%ru iste godine, Pukanovi¢ se prvi
put povukao sa premljerskog mjesta. Projekat obnove drzavne nezavisnosti na ¢ijem se
¢elu nalazio omogudio je premijeru dasesa poht1cke scene povuce sa dl)elom zasluga
za referendumsku odluku koja j je domjeta na miran i demokratski na¢in. Medutim,
njegov povratak na mjesto premijera u februaru 2008. godine* je doprinio tome da
se ni njegov drugi odlazak sa vlasti ne posmatra kao konacan.

1 Predsjednik DPS od 1998. godine. Predsjednik Viade Crne Gore 1991-1993, 1993-1996, 1996-1998, 2003-
2006. i 2008-2010. Predsjednik Crne Gore od 1998-2003.

2 Najpoznatiji je slucaj sverca cigareta u vezi koga se vodi i sudski proces u Italiji

3 Beogradski sporazum koji je potpisan marta 2003. godine predvidao je da le drzavna zajednica SiCG biti
formirana na vremenski period od tri godine.

4 U periodu od maja 2006. do februara 2008. godine na premijerskom mjestu je bio Zeljka Sturanovié koji je
svoj odlazak sa tog mjesta obrazlogio bolestu. Sturanovié je 2009. godine izabran za potpredsjednika Skupstine i
tu funkciju obavlja i danas.



Viada (dis)kontinuiteta?

Odluka Mila Dukanoviéa da po drugi put napusti drzavne funkcije u decem-
bru 2010. godine, u javnosti je objasnjavana razli¢itim razlozima. Sam Pukanovi¢
je ustvrdio u najavama povlacenja kako ono “moze biti blagotvorno za dalji tempo
politicke demokratizacije u Crnoj Gori”,’ dok su neke opozicione stranke i analiticari
smatrali da se povukao ,,pod pritiskom medunarodne zajednice.

Vlada novog premijera izabrana krajem 2010. godine razli¢ita je od prethodne
utoliko §to je ¢ine Sest novih ministara. Sloboda premijera u personalnom izboru
sastava nove Vlade vidljiva je u ¢injenici da je nekoliko ministara imenovano iz
kruga njegovih prepoznatljivo bliskih saradnika.® Medutim, dugogodisnji sarad-
nici Pukanovi¢a imenovani su na dvije vazne funkcije. Milan Roéen’ je ostao na
¢elu Ministarstva za vanjske poslove kome je pridodat i resor evropskih integracija.
Takode, Dusko Markovi¢ imenovan je za potpredsjednika Vlade za politicki sistem,
unutra$nju i spoljnu politiku u Luksi¢evom kabinetu. Temeljna priprema imenovanja
ranijeg® direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB) najprije za ministra bez
portfelja i na kraju za potpredsjednika pokazala je tendenciju da se nova Vlada ojaca
iskusnim kadrovima uz nesto podmladenu garnituru ministara.

Igor Luksi¢ je na premijersko mjesto do$ao bez tereta odgovornosti za ratna
de$avanja sa pocetka devedesetih zbog svoje mladosti, ali sa neophodnim iskustvom
koje je stekao na mjestima ministra finansija tokom dva saziva i potpredsjednika Vlade.
Luksi¢ posjeduje politi¢ki profil koji se bitno razlikuje od njegovog prethodnika kao
i nadin rada u okviru kojeg otvorenost ima primat. Otuda je vazna prednost person-
alno Luksi¢a i nove Vlade veéa otvorenost prema opoziciji, te umjerena nekonfliktna
komunikacija sa opozicionim liderima. Bez obzira na o¢igledne namjere da na taj
nacin dodatno uti¢u na Zeljeno distanciranje Luksi¢a od Pukanovi¢a, opozicioni
lideri Mili¢,” Medojevi¢'” i Mandié,"! su Cesto na sopstvenu inicijativu imali sastanke
sa Luksi¢em, na taj nadin zajednicki podsti¢uéi atmosferu tolerancije i dogovora.
Takva situacija, u vrijeme Pukanovi¢a nije bila realna, uglavnom zbog decenijskog
nasljeda losih politickih i li¢nih odnosa.

Ovu otvorenost pratile su i konsultacije sa predstavnicima nevladinog sektora,
sindikata, medija i vjerskih zajednica koje odrzane dva puta i to u januaru i aprilu
mjesecu, ali nisu nastavljene u narednom periodu.

Dok je znacajnije ve¢a otvorenost samog kabineta premijera prema razli¢itim
drustvenim subjektima viSe manje prisutna tokom cijelog dosadasnjeg mandata,
dotle je Pukanovi¢ u svojim relativno rijetkim javnim istupima odasiljao poruke sa
izrazitim nabojem i tenzijom usmjerenim prema politickim protivnicima, pojedinim
medijima i nevladinim organizacijama optuzujudi ih za opstrukciju evropskog puta
Crne Gore. ,,Sve to skupa govori da je rijec o prili¢no nedoraslim politickim oso%ama,
ja bih rekao politi¢kim misevima, kojima je potrebna, prije svega deratizacija, umjesto
sanaderizacije.”"?

S http:/fwww.blic.rs/Vesti/Politika/216343/Milo-Djukanovic-Razmisljam-o-povlacenju-sa-funkcija

6 Milorad Katnié — ministar finansija; Vladimir Kavarié — ministar ekonomije

7 Milan Rocen - spoljno-politicki savjetnik premijera 1997-1998; savjetnik Predsjednika Crne Gore (M. Dukanoviéa)
1998-2003; glavni politicki savjetnik premijera Crne Gore 2003. i 2006. godine

8 1997-2010

9 Predsjednik Socijalisticke narodne partije (SNP)

10 Predsjednik Pokreta za promjene (PZP)

11 Predsjednik Nove srpske demokratije (NOVA)

12 Uvrijeme pisanja ovog izvjestaja — kraj decembra 2011. godine

13 Dnevnilist Vijesti, 23. 11. 2011, dostupno na: http://www.vijesti.me/vijesti/dukanovic-politickim-misevima-
treba-deratizacija-clanak-48353

Skupstina Crne Gore
usvojila je Zakon o izm-
jenama i dopunama
Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa u julu.
Najznacajnije novine
uklju¢uju prosirenje defin-
icije javnog funkcionera,
i odredbu da poslanici tj.
predstavnici izabrani na
neposrednim izborima
ne mogu biti ¢lanovi up-
ravnih odbora i direktori
javnih preduzeda.

Rasprava o predlogu Za-
kona je vie puta odlagana
zbog intenzivnih konsul-
tacija sa predstavnicima
Evropske unije a u vezi
sa izmjenama pojedinih
rjeSenja. Jedan od prob-
lema je, takode, bila i
namjera predlagaca da se
odlozi primjena Zakona.

Iako i prethodni za-
konodavni okvir, ali i
nove izmjene Zakona,
predvidaju razli¢ite ka-
znene odredbe, njihova
primjena je u praksi sve-
dena samo na nov¢ano
sankcionisanje, pa nep-
rimjena ostalih kaznenih
mjera dovodi u pitanje
efikasnost cijelog Zakona.

Takode, problemati¢na
jeisama primjena Zakona
jer poslanici koji su imali
obavezu da se povuku sa
jedne od funkcija do 1.
novembra to jo§ uvijek
nisu uradili.’?



Nema posebnog razloga za ocjenu kako je Vlada predsjednika Luksic¢a, u
bitnom, Vlada diskontinuiteta. Rije¢ je, kako i sam predsjednik Vlade kaze, o Vladi
kontinuiteta koja je dominantno kreirana od strane DPS-a i utemeljena na istovjetnom
izbornom i partijskom programu. Luksi¢eva Vlada u tom smislu ima ogroman teret
obaveza i znacajna ograni¢enja preuzeta od prethodne Vlade. Iako su transparentnost
i odgovornost promovisani kao prioriteti u radu Vlade, naro¢it iskorak u tom smjeru
ne postoji. Naime, i pored pocetnog opredjeljenja da se sve sjednice Vlade otvore za
javnost, gradanima je omoguéen uvid u transkript/audio zapis samo sa jedne sjednice.
Sve ostale sjednice tokom godine bile su zatvorene za javnost.

Uz kvalitetnu komunikaciju sa doma¢im i medunarodnim akterima, ocekivalo
se donosenje vaznih odluka, rjesavanje tinjaju¢ih konflikata i jasan odgovor na zahtjeve
domace i medunarodne javnosti. Medutim, do toga uglavnom nije doslo. Premda je u
nekoliko navrata premijer Luksi¢ nagovjestavao moguénost kadrovskih promjena na
nekim rukovodeéim mjestima', do tih promjena nije doslo §to ukazuje na ograni¢enu
mo¢ i autonomiju premijera u odlu¢ivanju o klju¢nim pitanjima.

Tradicionalno, u crnogorskom drustvu politi¢ka, prekriajna i disciplinska
odgovornost gotovo da ne postoje, a otuda ni odgovornost ministara i drugih javnih
funkcionera. Krajem godine ostavku na mjesto direktora Agencije za nacionalnu bez-
bjednost (ANB) podnio je Vladan Jokovi¢ navodedi da je ovo povlaéenje ,li¢ni &in®
Ubrzo nakon njegove ostavke smijenjen je direktor Uprave policije Veselin Veljovi¢ i
imenovan za savjetnika Predsjednika Vujanoviéa za odbranu i bezbjednost. Indicije da
su ostavka direktora ANB-a i smjena direktora Uprave policije prouzrokovane aferom
»Listing®, > za sada su na nivou $pekulacija. Medutim, situacija u kojoj se deSavaju
ostavke visokih zvani¢nika, uz $krta objasnjenja, dok pravi razlozi ostaju skriveni o
javnosti nije dobra i neée dovesti do rjesenja sistemskih problema koji optere¢uju rad
sektora bezbjednosti i odbrane.

Kao potvrda indikacija da je nakon povla¢enja Pukanovica, stvarna i pretezna
mo¢ znaéa;jno vi$e nego ranije skoncentrisana u partiji, donijeta je na Kongresu DPS-a
odluka o formiranju novog tijela, Savjeta za praéenje realizacije izbornog programa

DPS-a.

Premijer Luksi¢ je negirao povezanost osnivanja Savjeta sa nadzorom Vlade.
»T0 u svakom slu¢aju nema nikakve veze sa kontrolom rada Vlade, ve¢ zapravo sa
objedinjavanjem ljudi koji obavljaju najodgovornije poslove na jednom mjestu, gdje
bi svakih pola godine provjeravali da li nasa politika koju vodimo ide dobrim tokom
i da li rezultati koje ostvarujemo su zadovoljavajuéi.“'®

Prva sjednica ovog tijela odrzana je na Cetinju decembra 2011. godine, a osim
ministara prisustvovali su joj i pomo¢nici ministara iz DPS-a, formalno birani na
javnim konkursima, $to ukazuje da je malo u¢injeno na depolitizaciji drzavne uprave.

Funkcionisanje vlasti u Crnoj Gori je optere¢eno brojnim nedostacima kako
na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Tako su npr. opozicioni odbornici u dvije
crnogorske opstine (Podgorica i Andrijevica) presli u ,,odborni¢ke klupe® DPS-a
obez%jedujuc’i, na taj nacin, ovoj partiji neophodnu ve¢inu. Ova ,zamjena strana®
obesmisljava izborni proces i dovodi u pitanje legitimnost vlasti u navedenim op$tinama.

14 direktor ZIKS-a

1S Listinzirazgovora Darka Sariéa osumnjicenog za medunarodni sverc preko dvije tone kokaina, koji su sadinjeni

u Upravi policije tokom 2010. godine, su, po navodima istrage, dostavljeni zbog medunarodne istrage susjednim
dréavama. Listinzi su naknadno ispravljani i u njib su ukljuceni premijer Igor Luksic i ministar vanjskib poslova i
evropskih integracija Milan Rolen. Ovi ,ispravijeni“listinzi su dospjeli u javnost 4. decembra 2011. godine nakon
$t0 ih je objavila dnevna novina ,Dan”.

16 Portal Analitika, 3. 12. 2011. — dostupno na: http://portalanalitika.me/region-svijet/svijet/44375-prva-
sjednica-savjeta-za-praenje-realizacije-izbornog-programa-dps-a.html



Reformski procesi u Crnoj Gori

Gerald Knaus, direktor Evropske inicijative za stabilnost o borbi protiv or-
ganizovanog kriminala kaZe: ,,Sve moZete pomno posmatrati na slu¢aju Hrvatske.
Hrvatska je najve¢a hapsenja u ovoj oblasti realizovala u zadnje dvije godine. Zato bi
taj scenario tre{)alo ocekivati i kada su ostale zemlje regiona u pitanju.“"” Ova ¢injenica
vjerno prati logiku crnogorske vlasti — uradi¢emo sve $to kazete, onda kada budemo
morali. Vlast u Crnoj Gori je uvqek sprovodlla reforme po pr1nc1pu mijenjaj onoliko
koliko mora$ i kad moras. Zato je i ranije i danas na naso; sceni jedna kombinacija
stvarnih reformi i simulacije, gdje je odnos stvarnog i retorickog odreden snagom
pritiska koji dolazi iz EU.

Evropska komisija je u preporukama datim Crnoj Gori u oktobru 2010. godine,
au cilju ispunjavanja uslova za pocetak pregovora za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, prepoznala sedam prioritetnih oblasti.”® Pristup po kome su sve aktivnosti i svi
napori bili usmjereni na reformisanje ovih oblasti je bio pozitivan u cilju dobijanja
(uslovnog) datuma za pocetak pregovora, ali ispunjavanje ovih obaveza ne predstavlja
mjerilo stvarnog napretka u procesu reformisanja drustva. Crna Gora je jo$ uvije
polu-konsolidovana demokratija.'” Dok je nesumnjiv progres u¢injen u pogledu usva-
janja strateSkih dokumenata i zakonskih akata, manja paznja je posve¢ena njihovom
kvalitetu, dok ¢e problemi u implementaciji takvih rjesenja tek do¢i na red.

Najvedi napori uloZeni su na usaglasavanju izbornog zakona koji je nakon
viSegodisnjeg odlaganja usvojen u parlamentu u septembru. Zbog toga je u javnosti
stvorena slika da je usvajanje ovog Zakona jedina prepreka za dobijanje datuma pocetka
pregovora. Medutim, ocjena Evropskog savjeta sa kraja godine potvrduje suprotno.
Stoga, krajem 2011. gocfine djelimi¢no unaprijedeni strateski i zakonodavni okvir
nije dovoljan da bi se Crna Gora mogla okarakterisati kao drustvo u okviru kojeg je
na snazi vladavina prava. Uzimajuéi u obzir najave iz Evropske komisije da ¢e upravo
od Crne Gore zapodeti nov pristup po kome se u procesu pregovaranja prvo otvaraju
najteza poglavlja koja se odnose na vladavinu prava, pravosude i ljudska prava ukazuju
na to da ¢e reforme morati biti sveobuhvatnije, brze i efikasnije.

Tako je Crna Gora napredovala za tri mjesta na listi Transparency International-
a po indeksu percepcije korupcije i sada zauzima 66 mjesto od ukupno 183 zemlje
koje su obuhvacene izvjestajem,*! korupcija je i dalje jedan od glavnih problema.
Potpredsjednik Vlade Markovi¢ na novinarsko pitanje o borbi protiv korupcije kaze:
»Za razliku od organizovanog kriminala, mislim da smo kod suzbijanja korupcije
postigli slabije rezultate i da nam tu tek predstoji naporan rad.“**

17 Intervju Geralda Knausa dnevnom listu , Pobjeda®, Dostupno na: http://www.pobjeda.co.me/mobile/citanje.
php?id=217908

18 Unapredenje izbornog zakonodavstva i, s tim u vezi, jaanje kontrolne i zakonodavne funkcije Skupstine;
Dovrsavanje reforme drzavne uprave koja ukljucuje i usvajanje odgovarajuieg zakonodavnog okvira, kao i
osnazivanje Uprave za kadrove i DrZavne revizorske institucije; Jacanje viadavine prava; Unapredenje antikorup-
cijskog okvira i aktivnosti u pravcu sprovodenja usvojenih mjera; Jacanje borbe protiv organizovanog kriminala;
Osnazivanje medijskib sloboda; Sprovodenje propisa koji se ticu zastite od diskriminacije a u skladu sa evropskim
i medunarodnim standardima, uz usvajanje i sprovodenje odrZive strategije za zatvaranje kampa Konik.

19 The Democratic Transformation of the Balkans, EPC Issue Paper, November 2011, p. 4

20 SIGMA Montenegro Assessment 2011, p. 4

21 Izvjestaj dostupan na: hitp://cpi.transparency.org/cpi2011/results/

22 Intervju potpredsjednika Viade Duska Markoviéa dnevnom listu ,Pobjeda®, 28. 09. 2011. — Dostupno na:
http://www.pravda.gov.me/press-centar/intervjui/10871S/INTERJVU-POBJEDI html

Usvajanjem
Strategije reforme
javne uprave za pe-
riod 2011-2016. u
martu zavren je dug
i intenzivan peri-
od pripreme ovog
strateskog doku-
menta tokom kojeg
su postojali brojni
problemi u koor-
dinaciji aktivnosti
rada na Strategiji,
kaoiu pripremi
sadrzaja i mjera koje
bi trebalo ule)ucm u
njen okvir. Stoga bi
se moglo re¢i da je
tekst Strategije u ve-
likoj mjeri odreden
spof}nim izvorima i
rjeSenjima koja nisu
u potpunosti prim-
jenljiva u okviru
crnogorskogadmin-
istrativnog prostora,
kao i slabom koor-
dinacijom izmedu
ministarstava, a
diskutabilna je i
odrzivost ovog do-
kumenta.?



Sestomjeseéni period® koji je pred crnogorskim institucijama vlasti trebalo bi da
pokaze stvaran napredak u pravcu borbe protiv korupcije i organizovanogkriminala.
»~Azurnost” institucija kojima je u nadleznosti procesuiranje ovih slu¢ajeva — policije i
Tuzilasta, trebalo bi da bude bar u onoj mjeri koja je zabiljezena u slucaju afere listinga
tokom novembra i decembra mjeseca.

Vlast i opozicija - spoljnopolitiCki prioriteti

Jedno od sustinskih razmimoilaZenja politickih partija u Crnoj Gori vezuje
se za stav o ¢lanstvu u Sjeverno-atlantskoj alijansi (NATO). Dok vladajuéa koalicija
DPS-SDP, kao i Pokret za promjene,** u svojim politi¢kim programima podrzavaju
¢lanstvo u ovoj Alijansi, opozicione SNP,” i NOVA?* su protiv. Trend podrske
¢lanstvu u NATO savezu raste kod crnogorskih gradana pa je trenutno po prvi put
zabiljezen vedi gsrocenat stanovni$tva koji podrzava od onog koji je protiv ¢lanstva

(38 prema 36%).”

Mada u Crnoj Gori postoji opsti konsenzus po pitanju ¢lanstva u Evropskoj
uniji, u periodu $pekulacija dali ¢e Evropska komisija dati ,,zeleno svijetlo® i preporuiti
Evropskom savjetu da Crnoj Gori d4 datum za otpocinjanje pregovora, opozicija
je pocela ucestalo da optuzuje DPS i Vladu za promjenu kursa i antievropsku —
evroskepti¢nu politiku. Izvjesno je da Vlada i DPS nece napraviti korak unazad jer
je upravo proces evropskih integracija i naro¢ito privrzenost NATO integracijama
najsnazniji garant medunarodne priﬂlvatljivosti ove vlasti i njenih ¢inilaca. DPS kao
politi¢ki pragmati¢na struktura neée se ,,kockati sa svojom sudbinom® konfrontirajuéi
se sa strateskim ciljevima medunarodne zajednice.

23 Period nakon koga le Evropska komisija dati ocjenu dali je ostvaren stvaran napredak u borbi protiv korupcije
i organizovanog kriminala i da li ée otpoceti pregovore sa Crnom Gorom o punopravnom lanstvu.

24, Krajnji cilj materijalne modernizacije i osposobljavanja kadrova jeste ukljucenje u strukture NATO, poste-
penim prilagodavanjem kroz Program Partnerstvo za mir”, Program PzP-a, str. 71, Dostupno na: http://www.
promjene.org

25 SNP smatra daje Partnerstvo za mir optimalan okvir za ucesée Crne Gore u medunarodnim bezbjednosnim
organizacijama, inicijativama i misijama, Upor: http://www.snp.co.me/strana.aspikar=1&id=6157

26 Upor: internet prezentacija Nove srpske demokratije hitp://www.nova.org.me/node/20

27 CEDEM, decembar 2011.



Dinamika unutar DPS-a

Nakon $estog Kongresa DPS-a u maju 2011. godine naizgled je sve ostalo isto.
Za predsjednika partije je ponovo izabran Pukanovi¢, a za potpredsjednike Svetozar
Marovi¢ i Filip Vujanovi¢. Novi potpredsjednik DPS-a je postao Luksi¢.

Ipak, tokom cijele godine primjetna je relativno nova dinamika medu pome-
nutim liderima. Najprije je, navodno, Svetozar Marovi¢ tokom juna u jeku istrage u
tzv. yaferi Zavala“®® ,zaprijetio” pismom Pukanovi¢u da ¢e se povudi iz vrha partije i
zapoceti politicki obracun sa njim ukoliko ne prestane pritisak na njega.” Bez nam-
jere da se ulazi u utemeljenost novinskih pisanja, treba istaci da su ubrzo poslije njih
osumnjiceni u slu¢aju Zavala pusteni na slobodu, iako je prije toga Apelacioni sud
odlu¢io da nema osnova za njihovo pustanje.

Na neuobidajenu, a nekad nezamislivu situaciju u partijskim redovima ukazao
je i Predsjednik Vujanovié ukazujuéi na uvredu koju mu je u portparol DPS-a uputio
izjavom da ,,svako mora da uvazava drzavne simbole, a sa kojom ,,koli¢inom emocija“
to ¢ini, to je liéna stvar svakoga“*

Premda dio javnosti smatra da se kontinuirana kampanja protiv predsjednika
Vujanovica vodi ako ne uz podrsku onda uz preé¢utnu saglasnost dijela DPS-a koji
je u cjelosti pod kontrolom i lojalan Pukanoviéu, jo§ uvijek je nejasno da li je cilj
te kampanje pacifikacija Vujanovi¢a, umanjenje njegovih $ansi na poll poziciju u
izboru DPS za kandidata za Predsjednika Crne Gore 2013. godine ili pokusaj da se
indirektno umanje snage koje predstavljaju protivtezu Pukanovi¢u u partiji ili svi
navedeni razlozi stoje istovremeno.

Dok u polititkom smislu tu kampanju, uz nekoliko tvrdo crnogorski orijentisanih
kulturnih, akademskih i nevladinih asocijacija, vodi ¢ak i drzavna dnevna novina,”
izmedu ostalog i prema rije¢ima samog Vujanovica, predvodi Ranko Krivokapi¢, pred-
sjednik SDP-a. Polemike izmedu predsjednika drzave i parlamenta bile su izuzetno
ucestale a naj¢e$ée u vezi sa drzavnom himnom.** Odsustvo reakcije Demokratske
partije socijalista u odnosu na ovo pitanje svelo je problem od drzavnog interesa na
nivo li¢nog sukoba. Takode, ostavilo je prostora za sumnju da se sopstvena partija
sukobljava sa Vujanovi¢em kako bi njegov veoma uticajan polozaj i popularnost kod
gradana umanjila.®

28 U okviru koje je ubapsen njegov brat, bivsi potpredsjednik Opstine Budva, alii gradonacelnik i njegovi najblizi
saradnici

29 Portal Analitika, 30. 06. 2011. Dostupno na: http://www.portalanalitika.me/politika/vijesti/30528-marovi-
uputio-pismo-ukanoviu-i-zaprijetio-politikim-obraunom.html

30 B92, 19.09. 2011, dostupno na: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=09dd=19&nav_
category=167&nav_id=542971

31 Novinsko, izdavacko, graficko akcionarsko drustvo ,, Pobjeda”

32 Polemikaide do te mjere da je Vujanovié novembra 2011. godine okarakterisao Krivokapiéa kao ,insipiratora
svih politickih napada na njega“— upor: http://www.portalanalitika.me/politika/vijesti/43127-vujanovi-krivokapi-
inspirator-politikih-napada-na-mene.html

Polemisanje izmedu Vujanovia i Krivokapiéa zapocelo je sredinom 2010. godine optuzbama da se crnogorski
Predsjednik tajno i ucestalo sastaje sa srpskim predsjednikom Borisom Tadicem, nastavijen je javnim negodovanjem
zbog njegovih sastanaka sa predstavnicima Srpske pravoslavne crkve (SPC), kulminirao je razlicitim tumacenjem
Ustava i time da li aktuelni Predsjednik ima pravo da se kandiduje po tredi put ili ne.

33 Najnovija istrazivanja pokazuju da je Vijanovié najpopularniji politicar u Crnoj Gori sa prosjecnom ocjenom
3,56 (1 rangn od 1-5), IstraZivanje Centra za demokratiju i ljudska prava, CEDEM, decembar 2011. dostupno
na: http://www.cedem.me/index.php?IDSP=1450&jezik=lar



Valja, dalje, primijetiti da su stavovi DPS-a i SDP-a u posljednjoj godini znacajno
pribliZeni, u korist stavova SDP-a. Ovakav razvoj dogadaja moze voditi ka poijeli
DPS-a i kreiranju nove umjerene politic¢ke struje na crnogorskoj politickoj sceni, a
kojoj pripada i drugi potpredsjednik DPS-a Svetozar Marovi¢.

Novi raskoli u vladajucoj partiji mogu biti izazvani ve¢ pomenutim pritiskom
Evropske unije da se slu¢ajevi korupcije i organizovanog kriminala procesuiraju.
Obrisi takvih tendencija postojali su krajem prosle godine u, kako je tada izgledalo
i kako je to potpredsjednik DPS-a Marovi¢ Zelio c?a predstavi, pokusaju politicke
marginalizacije jednog od ¢elnika vladajuée partije. Uz ovaj pokusaj moZe se vezati
i uklanjanje iz Predsjedni$tva partije Maroviéevih najbliZih saveznika — Dragana
Durovica i Tarzana Milo$evica tokom Sestog kongresa partije.

Opredjeljenje gradana u odnosu na politi¢cke partije i njihove programe je
gotovo identi¢no iz godine u godinu pa se tokom 2011. godine biljezi blag porast
podrske DPS-u, uz istovremeno slabljenje podrske opoziciji. Primjetan je i znacajan
rast broja apstinenata.’*

34 DPS podrzava skoro 45,8% gradana, SDP 8,6% SNP 17,2% NOVA 9,1% PzP 6,8%, CEDEM, decembar
2011.



Drzava i identitet

Pet godina nakon obnove drZavnosti, u Crnoj Gori su tzv. pitanja identiteta i
dalje snazno prisutna na polititkoj agendi, parlamentarnim i politickim debatama
i javnoj komunikaciji. Crna Gora je multinacionalna drZava u kojoj ni jedna nacqa
nema dominantnu veéinu, ali su Crnogorc1 (44,98%), i Srbi (28,73%) na;bro;mp
Razli¢iti stavovi u vezi sa identitetskim pitanjima proizilaze iz razlicite percepcije isto-
rijskih veza sa Srbijom, i veza srpskog i crnogorskog naroda/nacije sto je kulminaciju
dozivjelo u susret referendumskom izjagnjavanju.

Dio stanovni$tva pravoslavne éeroispovijesti koji se izja$njavaju kao Srbi zeli
¢vr$cée veze sa Srbijom i vi$e se identifikuje sa simbolima koji su u Crnoj Gori bili u
upotrebi u proslosti.

Drzavni simboli - himna,*® grb i zastava, sluzbeni jezik i jezici u sluzbenoj
upotrebi definisani su Ustavom koji su 2007. godine, pored vladajuée koalicije DPS-
SDP, podrzali Pokret za prom)ene (PzP) i Bosnjacka stranka obezbjedujuéi na taj
na¢in neophodnu dvo-tre¢insku veéinu za njegovo usvajanje u parlamentu. Opozicione
partije’” koje su se zalagale za drzavnu zajednicu sa Srbijom nisu podrzale usvajanje
Ustava, nastavile su da osporavaju ustavna rjeSenja u oblasti drzavnih simbola i kon-
tinuirano zahtijevaju njihove izmjene.?® Situacija u odnosu na ove politicke subjekte,
alii ostale koji se identifikuju sa cfruglm drZavnim zastavama (obll]czpma) u odnosu
na drzavnu komplikuje se predlogom Zakona o javnom redu i miru koji Skupstina
usvojila u decembru a koji predvida visoke novéane kazne za upotrebu ovih sim-
bola na javnim mjestima Ovo zakonsko rjesenje naislo je na osudu Srba, Albanaca
i Bosnjaka, u toj mjeri da je predstavnici albanske manjine planiraju proteste protiv
namjere uvodenja istih.

Slozenost razli¢ite povezanosti politickih partija i stanovnistva sa identitetskim
i drzavnim simbolima dodatno se usloznjava time $to ni u drzavnom vrhu, ali ni u
samoj Demokratskoj partiji socijalista ne postoji konsenzus po ovim pitanjima. Javno
priznanje Predsjednika Crne Gore Filipa Vujanovi¢a da dvije strofe drzavne himne
slua sa zadovoljstvom, a dvije zato §$to je obavezan potvrda je izre¢enog. ,Sporni® sti-
hovi crnogorske himne su naknadno dopisani od strane Sekule Drljevi¢a, utemeljivaca
Crnogors%(og federalistickog pokreta 1925. godine. Otuda i stav Vujanovi¢a da nije
sporan sadrzaj stihova himne ve¢ njihov autor koji se Zbog saradnje sa Ustaskim
pokretom ne povezuje sa anti-faistickom tradlcqom drzave®, a Predsjednik ga dijeli
i sa drugim politickim subjektima u Crnoj Gori.*’

Crnogorskim ustavom prepoznat je crnogorski jezik kao sluzbeni, dok su jezici
u sluzbenoj upotrebi — srpski, bosnjacki, albansii i hrvatski. Rukovodedi se praf(som
regiona i zemljama koje su svoj jezik imenovale po drzavi, tvorci Ustava udinili su
isto i u Crnoj Gori. Crnogorski jezik trebalo je da zamijeni maternji*! u nastavnim
programima u septembru 2011. godine. Medutim, popis stanovni$tva odrzan u

35 Sljjede Bosnjaci 8,65%, Muslimani 3,31%, Albanci 4,91%, Romi 1,01% i Hrvati 0,97% - Monstat, popis 2011.
36 Tradicionalna narodna pjesma ,, Oj svijetla majska zoro“

37 Srpska nova demokratija i Socijalisticka narodna partija

38 Tako npr. jedan broj politickih subjekata u Crnoj Gori zalaze se za sluzbenu upotrebu crveno-plavo-bijele
zastave trobojke koja je zamijenjena crvenim vojnickim Alaj barjakom 1916. godine, zastavom, sa grbom Petroviéa
u sredini. Alaj barjak je Zakonom o drzavnim simbolima 2004. godine sluzbeno priznat kao crnogorska zastava.
39 Sekula Drljevié je nakon II svjetskog rata proglasen ratnim zlocincem

40 Socijalisticka narodna partija, Srpska nova demokratija

41 U upotrebi od 2000. godine
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aprilu mjesecu pokazao je da se crnogorsko stanovni$tvo nije u znacajnijoj mjeri
identifikovalo sa crnogorskim jezikom — ovim jezikom govori 36,97% stanovnistva,
a srpskim 42,88%.%

Kontekst u okviru kojeg su vlast i opozicija imali intenzivan politicki dijalog u
vezi sa kona¢nim usaglagavanjem izbornogzakona, i period prije zvani¢nog uvodenja
crnogorskog jezika u nastavne planove i programe u Crnoj Gori, stvorio je pogodno tlo

a se pitanje jezika ponovo stavi na dnevni red. Predstavnici opozicije — Socijalisticke
narodne partije i Nove srpske demokratije (NOVA) su inicijativu za izjednacavanjem
srpskogjezika u nastavnim planovima opravdavali time $to ve¢ina stanovnistva u Crnoj

ori govori ovim jezikom. Takode, na dnevnom redu su se naslo i pitanje drzavljanstva
za one gradane koji su upisani u bira¢ki spisak ali nemaju crnogorsko drzavljanstvo.*
Tako je dio vladajuce koalicije ove zahtjeve okarakterisao kao dovodenje u 4pitanje onoga
»$to je prije pet godina definisano kao drzavna legitimacija Crne Gore*,** kompromis
o nazivu nastavnog predmeta maternjeg jezika u crnogorskim $kolama ostvaren je u
septembru 2011. godine, na marginama intenzivnih pregovora o izbornom zakonu,
na taj nadin $to je jezik u nastavnim programima definisan kao ,,crnogorski — srpski,
bosanski i hrvatski jezik .

Tako je crnogorska drzava sekularna, odnos politi¢kih subjekata prema crkvi
uti¢e na pofitiéka §e§avanja. Ni ova godina nije bila izuzetak u tom pogledu. SNP i
NOVA évrsto su privrzene Srpskoj pravoslavnoj crkvi (SPC) tj. Mitropoliji Crnogo-
rsko-primorskoj, SDP Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi (CPC),* dok se DPS u svom
politi¢ckom programu predstavljenom na Sestom partijskom kongresu 21. maja 2011.
godine zalaze za unifikaciju pravoslavne crkve tj. za jedinstvenu i organizacionu
samostalnost pravoslavne vjerske zajednice a u prilog prevazilazenju svih podjela u
Crnoj Gori.*

Medutim, znadajan iskorak u2011. godine u pravcu rje$avanja sporova vezanih
zacrkvu vezuje se za samog premijera Luksic¢a. Tenzije izmeci)u mjestana i svestenih lica
Srpske pravoslavne crkve (SPC) koji su nelegalno zapoceli gradnju crkve Aleksandra
Nevskog na Sv. Stefanu i predstavnika crnogorske policije okoncane su dogovorom
izmedu premijera i mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radovi¢a u aprilu.?’
Rjesavanje spora je ,ubrzano® i neuéestvovanjem*® ministara SDP-a u radu Vlade dok
nelegalno izgradeni djelovi gradevine nisu poruseni.

Konstantno nagla$avanje identitetskih pitanja, zbogkojih se vrlo ¢esto kaze da
je crnogorsko drustvo duboko podijeljeno, jos jasnije potvrduje da je njihova stalna
aktuelnost zapravo rezultat teznje da se paznja skrene sa socio-ekonomskih problema
u zemlji. Medutim, ukoliko se ne postigne konzenzus o ovim pitanjima i dalje ¢e
integracija tzv. ,referendumske manjine® u drzavni okvir biti izuzetno slaba. Najbolji
pokazatelj za to je odnos snaga za i protiv nezavisnosti Crne Gore koji je i danas isti
kao i prije pet godina.”

42 Albanskim jezikom govori 5,27% gradana, bosnjackim 5,33%, hrvatskim 0,45% i srpsko-hrvatskim 2,63%
43 Ovaj zahtjev, medutim, nije pribvacen.

44 Izjava Miodraga Vukoviéa, predsjednika Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije, 03. 09. 2011.
godine - http://www.vijesti.me/vijesti/vukovic-nerijesena-identitetska-pitanja-kocnica-putu-ka-eu-clanak-36241
45 Predstavnici SDP-a Cesto se javno konfrontiraju sa mitropolitom crnogorsko-primorskim, Amfilohijem
Radoviéem

46 Program DPS-a, str. 17. dostupno na: bttp://www.dps.me/images/stories/Kongres/VI_KONGRES_Program.
raf

47 Divlja gradnja na konzerviranim ostacima crkve Sv. Gospode iz XV vijeka je prekinuta uz dogovor da e na
tom mjestu biti izgradena crkva po uzoru na onu iz XV vijeka umjesto iz 1938. godine posveéene Aleksandrn
Nevskom koju su mjestani imali namjeru da obnove.

48 Ministri iz SDP-a napustili su sjednicu Viade 28. aprila 2011. i nisu ucestvovali u njenom radu do 12. maja
49 Za samostalnu driavu bi danas glasalo 56%, a protiv 44% - IstraZivanje agencije “DeFacto htp://www.
defacto.melispitivanje_javnog_mnjenja.htm



Politicki i drustveni dijalog - Civilno drustvo,

mediji i Univerzitet

Istrazivanje javnog mnjenja “Balkan Monitor™° pokazalo je zabrinjavajudi trend
u pogledu slobode izrazavanja u Crnoj Gori. Naime, ¢ak 64 % ispitanika smatra da
se ve¢ina ili mnogi ljudi plase da slobodno izraze svoje politicke stavove. U ranijem
istrazivanju iste agencije ovaj podatak je iznosio 50 %. Rije¢ je o najve¢em procentu
na Zapadnom Balkanu! Tako izgleda da proces evropskih integracija, konsolidacije
demokratskih procesa, kao i ekonomski razvoj ne ¢ine slobodnijim individue, veé
naprotiv. Ranija istrazivanja koja je sproveo CEDEM takode su pokazala da je
diskriminacija po osnovu politi¢kog uvjerenja najéeséi oblik diskriminacije, a da je
diskriminacija po ovom osnovu najprisutnija prilikom zaposljavanja. Autoritarni ot))-
razac razmi$ljanja o politici i vladanju vidljiv je i u ¢injenici da vise od 60 %°' gradana
smatra da ,,bez vode je svaki narod kao ¢ovjek bez glave®.

U ovakvom kontekstu tesko je o¢ekivati snazniji stepen gradanskog aktivizma,
gradanske odgovornosti i inicijative.

Dok je nevladin sektor dugo bio ubjedljivo najsnazniji segment civilnog drustva,
u proteklih nekoliko godina i sindikalne organizacije postaju sve vidljivije. NVO
angazovane u oblastima vladavine prava, odgovornosti i transparentnosti rada javne
administracije, antikorupcije je uglavnom sveden na desetak profesionalnih NVO iz
Podgorice, dok nalokalnom nivou ima svega nekoliko koje dj eluju u ovim oblastima.
U posljednjih nekoliko godina desava u odredenoj mjeri i na odredeni nacin, plu-
rahzacqa i oslobadan)e kritickog duha u nekoliko oblasti, kao $to su npr. sindikalno
organizovanje i studentska populacija. Formiranje novog sindikata - Unija slobodnih
sindikata Crne Gore (USSCG) 2007. godine je uticala na procese unutra§nje destabi-
lizacije/transformacije i u ranije monopolistickom, a Vladi bliskog i zna¢ajno mekseg

u nastupu Saveza sindikata Crne Gore (SSCG).

Tokom godine sindikalne inicijative u vojsci i policiji bile su izloZene razlic¢itim
vrstama otvorenih i prikrivenih pritisaka vlasti. Medutim, u drugoj polovini decembra
sklopljen je sporazum izmedu Vlade i predstavnika sindikata o saradnji u procesu
smanjivanja bI'OJa zaposlenih u Javnom sektoru. Predstavnici sindikata su se, na osn-
ovu sporazuma,’ obavezali da neée $trajkoviti, a bi¢e im omoguéeno da u¢estvuju u
raspodjeli sredstava iz budzZeta.

Polovinom novembra je u Podgorici organizovan prvi veliki protest studenata.
Bez obzira $to zahtjevi studenata nisu bili do kraja precizno artikulisani, pokazali
su odredenu dinamiku unutar studentske populacije. Najava zajednickog protesta
studenata i radnika uzburkala je javnost nenaviklu na takve vrste masovnih okupljanja
i povezivanje razli¢itih druStvenih grupa. Organizatori protesta javno su svjedo¢ili o
pritiscima i ucjenama iz vladajuéih politi¢kih struktura kako bi odustali od protesta.

Medjiji u Crnoj Gori u velikoj mjeri doprinose reformisanju drustva. Ipak,
njihov rad i dalje znacajno ograni¢en raznim pritiscima. Autocenzura slovi kao jedan
od problema, budu¢i da su stavovi novinara u velikoj mjeri odredeni i uslovljeni pro-

50 Koje je u zemljama Zapadnog Balkana sprovela agencija Gallup Enrope u organizaciji Evropskog fonda za
Balkan

SI1 31, 9 % ispitanika se u potpunosti slaze, a 28, 7% uglavnom slaze sa citiranom tvrdnjom

52 Sporazum je sklopljen do 201S. godine
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gramskom politikom lista za koji rade. U pogledu kriti¢kog odnosa prema strukturama
vlasti prednjace dnevne novine ,Vijesti“i,,Dan® kao i nedeljnik ,, Monitor®. Medijske
slobode su ogranicene, a kao najé¢esée oblike njihovog ugrozavanja sami predstavnici
medija isti¢u pritisak partija i spre¢avanje uvida u informacije od javnog znacaja.>?
Pritisak i napadi na novinare i predstavnike medija su jo$ uvijek prisutni.*

Zbog svega navedenog ispravno je zakljuditi da ,.trougao® koji ¢ine civilno drustvo
- mediji - EU, znadajno podsti¢e neophodne promjene u svim sferama drustvenog
zivota u Crnoj Gori.

S3 Izvjestaj mediji, medijske slobode i demokratija u Crnoj Gori, Podgorica, oktobar 2011, OEBS i CEDEM
str. 30

S4 Tako sunpr. ujulu u Podgorici spaljena dva vozila nezavisnog dnevnika , Vijesti®, dok je u Niksicu u novembru
napadnuta novinarska ekipa TV ,Vijesti®,



Zakljucne poruke

Demokratizacija dru$tva u Crnoj Gori snazno je uslovljena nizom faktora.
Premijer i Vlada na ¢ijem ¢elu se nalazi ,rastrzani® su izmedu zahtjeva koji dolaze iz
Brisela, od strane koalicionog partnera, ali i od lidera sopstvene partije. U ovakvim
uslovima premijerova samostalnost u odlué¢ivanju je zna¢ajno ogranicena.

DPS jos uvijek uziva najvece povjerenje gradana. Iako je opozicija u nekoliko
navrata pokazala odlu¢nost da se izbori za svoje zahtjeve, njeno jedinstvo je jo§ uvijek
daleko. Strukturni i organizacioni kapaciteti opozicionih partija u Crnoj Gori ostaju
u znacajnoj mjeri slabi bez konkretnih inicijativa za njihovo osnazivanje.

Dometi reformi su ograniceni. Svi kapaciteti su usmjereni na pripremu i us-
vajanje zakonodavnog okvira, dok je implementacija gotovo zanemarena. Bududi da
se rcfjorme ne odvijaju Zeljenom dinamikom, Evropska unija bi trebalo da zahtijeva
od Crne Gore, tokom procesa pregovaranja, da posveti viSe paznje implementaciji
zakona. Ipak, izvjesno je da ¢e privid reformi koji je mogude sada prikazati evropskim
zvani¢nicima biti onemoguéen tokom procesa pregovaranja. Bez stvarnog napretka
u reformama i bez svijesti da demokratsko drustvo ne trpi samovolju, unilateralne
odluke, nejasne procecfure ikriterijume, kao i da se samo takvo drustvo (demokratsko)
moze pridruziti ,ekskluzivhom evropskom klubu®, nema pune integracije u EU.

Na kraju, personalna promjena na ¢elu Vlade je unijela izvjesne modifikacije u
njenom radu, ali su one povrsne. Sustina je ostala ista. Pukanovi¢ je dugi niz godina
bio lider ¢ije su odluke i pohtlcka taktika )edml parametar politickih i ekonomskih
kretanja u zemlji. Cinise daj je ova logika prisutna kod n)egov1h istomisljenika i da-
nas. Iako formalno bez drzavne funkcije, Milo Pukanovié je i dalje najdominatnija
politicka figura u Crnoj Gori $ireéi svoj nesumnjivi politicki uticaj sa mjesta predsjed-
nika vladaju¢e DPS. Stoga, ne treba ozbiljno iskljuciti moguénost da se Pukanovi¢
pojavi kao kandidat DPS-a na predsjedni¢kim izborima 2013. godine koji mozZe da
obezbljech izbornu pobjedu. Bio bi to drugi povratak Pukanovica na drzavnu funk-
ciju, i njegov drugi mandat na funkciji Predsjednika u dosadasnjoj politickoj karijeri.
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O Institutu alternativa

Institut alternativa je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od
. Jenere ZEN)€ OSNOYano Sprembla £0 7/ 8
grupe gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Misija Instituta alternativa je snazenje demokratskih procesa u Crnoj Gori
kroz identifikovanje i analizu opcija javne politike.

Strateski ciljevi Instituta alternativa su: da podigne kvalitet razvoja javnh
politika, da doprinese razvoju demokratije i vladavine prava i da doprinese zastiti

ljudskih prava u Crnoj Gori.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posveéenost misiji, nezavisnost, stalno
ucenje, umrezavanje i saradnja i timski rad.

Upravni odbor Instituta alternativa je sastavljen od Sest ¢lanova, i to: Daliborka
Uljarevié, Vjera Scepanowc Maja Vujaskovi¢, Stevo Muk i Aleksandar Sasa Zekovié.
Predsjednik Upravnog odbora je Stevo Muk.

Institut alternativa djeluje kao #hink tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom
radu se bavi oblastima doérog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Teme
kojima se Institut bavi u svom istraziva¢kom radu i u kojima ostvaruje uticaj kroz
zastupanje sopstvenih preporuka su: parlamentarni nadzor sektora bezbjednosti o
odbrane, kontrolna funkcija Skupstine i njena uloga u procesu evropskih integracija,
reforma drzavne uprave, javne nabavke, javno-privatna parterstva, drzavna revizija i
kontrola budzeta na lokalnom nivou.

U dosadasnjem radu, objavljene su sljede¢e publikacije / istrazivacki izvjestaji:

Kontrola budzeta lokalnih samouprava
Drzavna revizija u Crnoj Gori - prijedlozi za ja¢anje uticaja
Izvjestaj o demokratskom nadzoru sluzbi bezbjednosti
Think Tank - Uloga nezavisnih istraziva¢kih centara u razvoju javnih politika
Javno-privatna partnerstva u Crnoj Gori - Odgovornost, transparentnost i efikas-
nost
Javne nabavke u Crnoj Gori - Transparentnost i odgovornost
Procjena pravnogokvirai prakse u primjeni nekih kontrolnih mehanizama Skupstine
Crne Gore: konsultativno saslusanje, kontrolno saslusanje i parlamentarna istraga
Parlamentarna kontrola sektora bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori - Kako dalje?
Slucaj Lipci 2008 - Kako da nam se ne ponovi
Slu¢aj Prve Banke - Iskustva za supervizora i ostale nosioce odluka
Javna uprava u Crno; Gori: Seme plata, sistem nagradivanja i moguénosti profe-
sionalnog usavr§avanja

Institut je suizdavac publikacije Politi¢ki kriterijumi za priklju¢enje Evropskoj
uniji autora mr Aleksandra Sase Zekovi¢a. Objavljeno je nekoliko komentara nacrta/
prijedloga zakona, kao i kratka informacija s preporukama o transparentnosti finan-
sijskog poslovanja Skupstine Crne Gore Gun 2008).

Sve navedene publikacije i materijali su dostupni na Internet stranici Instituta
alternativa: www.institut-alternativa.org




Rad Instituta alternativa su u dosada$njem periodu podrzali: Evropski fond za
Balkan, Fondacija Institut za otvoreno drustvo — PredstavniStvo Crna Gora (FOSI
ROM), Institut za otvoreno drustvo - Think Tank Fond, Fondacija Friedrich Ebert,
Komisija za raspodjelu sredstava za projekte NVO Skupstine Crne Gore, Canada
Fund, Evropski fond za Balkan i Evropska komisija. Institut je ostvario saradnju s
Evropskom inicijativom za stabilnost (ESI), sa sjediStem u Berlinu, koja je sprovela
program izgradnje kapaciteta za saradnike IA.

Institut je ostvario saradnju sa velikim brojem domacih organizacija, a saradnja
je uspostavljena isa brojnim institucijama i organima uprave, kao $to su Drzavna
revizorska institucija, Direkcija za javne nabavke, Skupstina Crne Gore (posebno
njena radna tijela, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Odbor za bezbjednost i
odbranu), Ministarstvo finansija, Komisija za koncesije, itd.

Institut alternativa je ¢lan NVO samoregulatornog tijela i pruzio je punu in-
formaciju o svom finansijskom poslovanju u skladu sa Kodeksom djelovanja NVO
¢iji je potpisnik.
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institut alternativa

Institut alternativaje osnovan od strane grupe gradana sa znacajnim

iskustvom u sektoru civilnog drustva i driavne uprave, sa ciljem da

doprinese razvoju demokratije, vliadavine pravai ljudskib prava kroz

analizu javnib politika, nadgledanije i izvjestavanje o radu javnib

institucija u Crnoj Gori. Institut alternativa ima za cilj da pruzi

znaclajan doprinos u oblasti analize i monitoringa javne politike i
Javnib institucaja u Crnoj Gori.

kkkk

Vise o Institutu alternativa moZete saznati na

www.institut-alternativa.org



