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Sazetak

Ustavna mogucnost predlaganja i sprovodenja
parlamentarnih istraga u Crnoj Gori gotovo se ne
koristi. Ovaj kontrolni mehanizam nije sprovoden u
posliednjih deset godina, a od usvajanja vazeceg
Poslovnika Skupstine, kojim su uredene parlamentarne
istrage, samo dva puta je predlozeno njihovo otvarane.
U Crnoj Gori postoji nedostatak politiCke volje
parlamentarne vecine za pokretanjem parlamentarnih
istraga i nepovjerenje opozicije u mogucnost
njihovog realizovanja. Osim toga, opozicija ne djeluje
jedinstveno u iniciranju ovog mehanizma. Dodatan
problem su i normativni nedostaci sadaSnjeg uredenja
parlamentarnih istraga u Grnoj Gori. Anketni odbor
bi se u sprovodenju parlamentarne istrage mogao
suocGiti s poteSko¢ama u prikupljanju podataka
zbog: neprecizno definisanih istraznih oviaScenja;
nemogucnosti pristupa tajnim podacima; izostanka
zakonske obaveze drzavnih funkcionera, sluzbenika
i drugih lica da budu sasluSani pred Odborom pod
prijetnjom sankcije za neodazivanje i lazno sviedocenje.
Za razliku od Crne Gore, gdje su parlamentarne
istrage uredene Poslovnikom, u velikom broju
zemalja Evropske unije regulisane su zakonom, i
to najceSce posebnim Zakonom o parlamentarnim
istragama. Utvrdivanje posebnog zakonskog okvira
za ovaj kontrolni mehanizam ima za cilj njegovo
jaCanje, kao i garantovanje apsolutne obaveznosti
poStovanja odredbi kojima se ureduje. Usvajanjem
takvog zakona u Crnoj Gori regulisale bi se pojedinosti
dielokruga i djelovanja anketnog odbora, kao i kaznene
odredbe, te omogucilo adekvatno sprovodenje ovog
mehanizma u praksi.
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Uvod

Parlamentarni nadzor predstavlja temelj politicke
kontrole rada vlade u demokratskim drzavama. U ispun-
javanju Ustavom definisane nadzorne uloge u odnosu na
aktivnosti Vlade, Skupstini Crne Gore na raspolaganju
su razli¢iti kontrolni mehanizmi — poslanic¢ka pitanja,
konsultativna i kontrolna saslu$anja, premijerski sat,
interpelacije i parlamentarne istrage.

Sa ciljem da odgovori na preporuke Evropske
komisije,' Skupstina je tokom 2011. godine pokren-
ula niz aktivnosti za jac¢anje kontrolne funkcije.
Najznacajnije promjene u tom praveu trebalo je da budu
izmjene Poslovnika Skupstine kojima bi se ojacali kon-
trolni mehanizmi. Medutim, i poslije Sestomjese¢nog
rad Radne grupe za izmjene i dopune Poslovnika nije
doslo do konkretnih promjena. Predmet njenog rada
nijesu bili prijedlozi/preporuke za unapredenje parla-
mentarnih istraga, iako je ovaj mehanizam neophodno
pravno ojacati kako bi se pratila dobra praksa zemalja
Evropske unije i omogué¢ila njihova adekvatna primjena
u praksi. Naime, u ve¢ini zemalja EU i onih u okruzenju,
parlamentarne istrage predstavljaju efikasan nadin da
se sprovede detaljna istraga odredene aktivnosti izvr$ne
vlasti, kao i moguénost da se vlada pozove na odgovo-
rnost i da dode do politickih posljedica njenog loseg
djelovanja. U Crnoj Gori ovo nije slu¢aj jer crnogorski
poslanici rijetko primjenjuju ovaj mehanizam.

Cilj ove analize je da ukaze na razloge zbog
kojih se parlamentarne istrage ne sprovode u Crnoj
Gori. Takode, predstavljanjem ustavnogi poslovnickog
uredenja parlamentarnih istraga Zeli se ukazati na
ogranicenja do kojih bi moglo do¢i u njihovom
sprovodenju. Isti¢udi pravne nedostatke trenutnog

1 Evropska komisija je u Misljenju o zahtjevu Crne Gore za
anstvo u EU prepoznala sedam kljucnib prioriteta koji zahti-
Jevaju visok stepen usaglasenosti s pravnim propisima i praksom
EU. Prvi od njih, uz unapredenje izbornog zakonodavstva, po-
drazumijevao je jacanje kontrolne i zakonodavne funkcije parla-
menta. Upor: Misljenje Evropske komisije o flanstvu Crne Gore u
EU, SEC (2010) 1334, radni prevod, Brisel, 9. novembar 2010.
godine, str. 11



regulisanja ovog kontrolnog mehanizma u Crnoj Gori,
specifi¢na namjena ove analize je da pruzi prikaz moguéih
rjeSenja za unapredenje parlamentarnih istraga, prven-
Stveno u normativno-pravnom smislu.

Pravni okvir za uredenje
parlamentarnih istraga u
Crnoj Gori

Parlamentarna istraga je kontrolni mehanizam prop-
isan Ustavom Crne Gore? kojim se precizira da ,,Skupstina
moze, na prijedlog najmanje 27 poslanika, obrazovati
anketni odbor radi prikupljanja informacija i ¢injenica o
dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa.

Poslovnikom Skupstine Crne Gore® ureduje se
postupak primjene ovogkontrolnog mehanizma. Parlamen-
tarna istraga se moze otvoriti radi razmatranja pitanja od
javnog znacaja, sagledavanja stanja u odredenoj oblasti ili,
pak, prikupljanja ¢injenica o radu nadleznih organa, akoje
bi mogle biti osnova za odlu¢ivanje Skupstine o politickoj
odgovornosti nosilaca javnih funkcija ili preduzimanja
drugih mjera iz svoje nadleznosti.*

U cilju sprovodenja parlamentarne istrage obra-
zuje se anketni odbor na ¢ijem ¢elu se nalazi predstavnik
opozicije. Anketni odbor raspolaze pravom da trazi od
drzavnih organa, pojedinaca i odredenih organizacija
podatke i obavjestenja, a nakon okoncanja parlamentarne
istrage podnosi izvjestaj Skupstini. Izvje$taj mozZe sadrzati
i prijedlog odgovaraju¢ih mjera ili akata iz nadleznosti

Skupstine.

Kako bi se izbjeglo krsenje Ustavnog nacela podjele
vlasti, Poslovnikom je predvideno da, ukoliko se u vezi s
pitanjem koje je predmet prijedloga odluke za otvaranje
parlamentarne istrage ve¢ vodi postupak pred sudom,
onda se ono neée uvrstiti na dnevni red Skupstine do
pravosnaznog okoncanja sudskog postupka.’

2 Clan 109, Ustav Crne Gore, ,SL list Crne GoreS br. 01/07 od
25.10.2007. — Prvi put se kontrolni mehanizam parlamentarne istrage
garantuje ustavnom odredbom — Ustavom Crne Gore usvojenim 2007. go-
dine.

3 Clan 78-82, Poslovnik Skupstine Crne Gore, “SL. list RCG*; br. 51/06
od 4.8.2006, 66/06 od 3.11.2006, ,SL. list Crne Gore, br. 88/09 od
31.12.2009, 80/10 0d 31.12.2010, 39/11 0d 4.8.2011.

4 Prijedlog se podnosi u pismenoj formi i sadrzi naziv, temu, svrhu, cilj,
zadatak, sastav anketnog odbora i rok za izvrsenja zadatka.

S Clan 80, Poslovnik Skupstine Crne Gore

2

Kada se prijedlog uvrsti u dnevni red skupstinskog
zasijedanja, za dono$enje odluke o otvaranju parlamentarne
istrage potrebna je podrska 41 poslanika.

Usvajanjem Zakona o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane, decembra 2010. godine,
parlamentarna istraga je predvidena kao jedan od kon-
trolnih mehanizama u vr$enju parlamentarnog nadzora
u ovoj oblasti.® Zakon upucuje na Poslovnik Skupstine,
koji ureduje sami postupak parlamentarne istrage.

Parlamentarne istrage u
uporednoj praksi

Parlamentarne istrage su “pogodne” za ispitivanja
problema koji imaju snaznu politicku dimenziju, jer su
posljedice koje “proizvodi” ovaj kontrolni mehanizam
prvenstveno politicke.”

Vazan cilj sprovodenja parlamentarnih istraga
je, dakle, utvrdivanje politicke odgovornosti drzavnih
organa, ali i tendencija ka pruzanju sistemskog odgovora
na drustveni problem koji je bio povod za otvaranje is-
trage. Takvi ciljevi parlamentarne istrage postizu se tako
$to se anketnim odborima/istraznim komisijama koji
ih realizuju daju posebna, odnosno, veca ovlaséenja od
onih koja imaju ,,stalni® odbori u parlamentu. Tako npr.
u Italiji i Portugaliji komisija za istragu raspolaze s istim
ovla$¢enjima i ograni¢enjima kao i pravosudni organi
tokom sprovodenja istraznih radnji.* Ova veéa ovlas¢enja
su zapravo istraznog karaktera i odnose se na prikupljanje

6 Clan 10, stav 1, tacka 1-3 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblas-
ti bezbjednosti i odbrane, ,SI. list Crne Gore'; br.80/10 od 31.12.2010. go-
dine

7 Opsti primjeri predmeta parlamentarnib istraga podrazumi-
Jevaju: analize drustvenih problema sa ciljem da se pripremi prijed-
log za njihovo rjesavangje; procjenu fiskalne odgovornosti grana vlasti
u slucajevima otkrivanja malverzacija, korupcije, pronevjera, su-
koba interesa i sl.; analizu zakonskog okvira sa ciljem da se iniciraju
neophodne izmjene, kao i implementacije zakona i ostalib propisa i
dr. — (Pregled predmeta parlamentarnib istraga sacinjen je na osn-
ovu komparativnib iskustava evropskib zemalja.)

Konkretni primjeri parlamentarnih istraga u okviru belgijskog
Predstavnickog doma koji sprovods parlamentarne istrage od 1880.
godine, kada je usvojen Zakon o parlamentarnim istragama (3. maj
1880. godine) ukljucuju analizu metoda za suprotstavljanje orga-
nizovanom kriminaly i terorizmu (1988), vojne nabavke (1993),
smjernice za prilagodavanje u organizaciji i radu policije i pravosud-
nog sistema (1995), itd.

8  Clan 82, stav 2 Ustava Iralije; clan 178 (181), stav 5 Ustava Republike
Portugalije



podataka, ispitivanje svjedoka, podnosenje zahtjeva
za dostavljanjem dokumentacije koja je znacajna za
istragu.” Propisi kojima se ureduje vodenje krivi¢nog
postupka mogu se primjenjivati prilikom prikupljanja
ovog materijala, kao $to je to slu¢aj u Njemackoj,' dok
u Danskoj ministar pravde moze da imenuje specijalnog
istraziva¢a koji uéestvuje u pribavljanju dokaza tokom
istrage."

Znacajan broj evropskih zemalja ima poseban
zakon o parlamentarnim istragama.”” U zemljama
koje nemaju Zakon o parlamentarnim istragama, ovaj
kontrolni mehanizam je regulisan drugim zakonima,
kako bi se osiguralo postovanje zahtjeva komisije za
istragu/anketnog odbora. U Austriji su, na primjer,
parlamentarne istrage uredene Saveznim zakonom o
Poslovniku Nacionalnog savijeta (1975).

Razlozi za izostanak
parlamentarnih istraga u
Crnoj Gori

Parlamentarne istrage su, dakle, u mnogim
zemljama najsnazniji mehanizam parlamentarnog
nadzora, ali ne i u Crnoj Gori. Skupstina nema
tradiciju sprovodenja parlamentarnih istraga. “Po-
sljednja” istraga sprovedena je 2002. godine kada je
ispitivana ta¢nost navoda zagrebatkog Nacionala o
duvanskoj aferi.

Protiv istrage je glasalo
57 poslanika - aza23. Pet
poslanikakoji su predlozili

S jedne strane,
vladajuca veéina nije po-
sezala za parlamentarnim
istragama, niti je pruzila
podrsku opozicionom pri-
jedlogu za njeno otvaranje. Opozicija je, sa druge
strane, iako u ovom 24. sazivu'® ima 29 poslanika, $to
je dovoljno za pokretanje parlamentarne istrage, bila
pasivna u iniciranju ovog mehanizma. Od usvajanja

istragu nijesu glasali za
njeno sprovodenje.

9 Ili éak svib istraznib ovlaséenja koja su na raspolaganju istraznim
sudijama prema ZKP-u — u primjern Belgije, dlan 4 Zakona o parla-
mentarnim istragama B elgz'je.

10 Clan 44, stav 2 Ustava (Osnovni zakon Savezne Republike
Njemacke).

11 Zakon br 357 od 6. februara 1999. godine o komisijama za istragu.
12 Npr. Belgija, Danska, Holandija, Luksemburg, Italija, Portugal,
Litvanija, Slovenija, Hrvatska, Poljska, Rusija, itd.

13 2009-2013. godine

vazeceg Poslovnika Skupstine avgusta 2006. godine
do 1. januara 2012. godine opozicija je imala samo
jedan zvanican prijedlog za otvaranje parlamentarne
istrage." Naime, Prijedlog odluke o otvaranju par-
lamentarne istrage 3. marta 2010. godine podnijelo
je 28 poslanika opozicije u cilju razmatranja stanja u
elektro-energetskom sektoru u Crnoj Gori, s posebnim
osvrtom u dijelu tarifa i cijena elektri¢ne energije,
na osnovu kojih bi se ,donijele i sprovele adekvatne
zakonske i proceduralne odluke i aktivnosti“."®

Razmatrajudi prijedlog, nadlezni Odbor za eko-
nomiju, finansije i budZzet ocijenio je, izmedu ostalog,
dasu ,,pitanja koja su obuhvaéena Prijedlogom odluke
u odredenoj mjeri razmotrena kroz konsultativno
saslu$anje, odrzano 4. marta 2010. godine, kao i da ¢e
se neka pitanja razmotriti prilikom rasprave Prijedloga
zakona o energetici koji je u skupstinskoj proceduri.'

O razlozima za nesprovodenje parlamentarnih
istraga poslanici parlamentame vecine i opozicije imaju
razli¢ite stavove. Poslanik opozicione Socijalisticke
narodne partije (SNP) Aleksandar Damjanovié¢
smatra da je klju¢ni problem nepostojanje politicke
volje vladajude veéine da parlament vrsi adekvatnu
kontrolu izvr$ne vlasti te da se u skladu s tom potre-
bom izmijene odredbe Poslovnika koje se odnose
na parlamentarne istrage.”” Nasuprot ovom stavu je
misljenje poslanika vladaju¢e Demokratske partije
socijalista (DPS) Obrada Stanisi¢a da parlamentarne
istrage nijesu sprovodene “jer ih niko nije trazio.”®

Odsustvo prijedloga o pokretanju parlamenta-
rnih istraga moZe se povezati s nepostojanjem politicke
volje vladajuée veé¢ine da koristi ovaj mehanizam kao
efikasan instrument nadzora u odnosu na aktivnosti

14 Rjesenje po zahtjevu Instituta alternativa: Skupstina Crne Gore,
broj 00-41/1I-159/3, Podlgorica, 20.12.2011. godine. U 2012. godini
je pokrenut jos jedan prijedlog, drugi od usvajanja vazeleg Poslovnika
Skupstine, za otvaranje parlamentarne istrage. Dvadeset devet poslanika
pokrenulo je 20. januara 2012. godine prijedlog za obrazovanje anket-
nog odbora za prikuplianje informacija i é&injenica o korupciji u privati-
zaciji Telekoma Crne Gore.

15 Skupstina Crne Gore, 2.3.2010. Su-Sk Br.01-114, EPA: 240-
XX1v

16 Skupstina Crne Gore, Odbor za ckonomiju, finansije i budzet, Su-
Sk Br. 06-114/Podgorica, 18. mart 2010. godine.

17 Upor: bttp:/finds.net/index.php/magazin/hronika/15283-parla-
mentarna-istraga-nije-lov-na-vetice, 6. 2. 2012. godine..

18 Izjava na okruglom stolu Instituta alternativa “Procjena pravnog
okvira i prakse u primjeni nekibh kontrolnih mehanizama Skupstine
Crne Gore” — januara 2010. godine.




Vlade. Parlamentarna istraga najce$c¢e ,ispituje”
odredeno nezakonito i ,lo$e“ postupanje Vlade, pa
pozicioni poslanici samim tim ne Zele da njihove par-
tijske kolege budu izloZene takvom procesu, niti da ih
pozovu na politicku odgovornost. Medutim, ovakvim
(ne) postupanjem, poslanici vladajuée koalicije ne

oprinose ja¢anju ukupne uloge Skupstine, ni njene
kontrolne funkcije. Slika koja se na taj nacin prika-
zuje javnosti ne moze biti osnov za jacanje povjerenja
gradana u parlament.

Opozicioni predstavnici, takode, ne pribjega-
vaju ovom mehanizmu jer, najé¢esée, ne pokazuju jedin-
stvo u njegovom iniciranju. Medutim, neophodno je
dodati i da odredba Ustava po kojoj jedna treéina (27)
od ukupnog broja poslanika
mora podrzati pokretanje pri-

U Hrvatskoj “os-
nivanje istraznog
povjerenstva
moze predloziti

jedloga za otvaranje parlamen-
tarne istrage spada u grupu
ostrih kriterijuma za njeno inici-
ranje. Ovaj uslov nije saglasan

radnot‘ij‘elodoma sa dobrim primjerima iz
Sal?or aili Daman- | medunarodne prakse gdje se broj
je jedna desetm'a potrebnih poslanika za pokre-
od ukup }’f{og dbro;a tanje prijedloga najéesée kreée
gzsggg Digrdoma o jednog poslanika do jedne
Eetzl(?e ukupnog broja poslani-

a.

Iako se pasivnost opozicije u pokretanju par-
lamentarnih istraga, a u skladu sa dosadasnjom
»praksom®, moze dijelom ,opravdati® nepovjerenjem
u mogucnost njihove realizacije, poslanici opozicionih
parlamentarnih stranaka trebalo bi da se zajedni¢kim
inicijativama kontinuirano zalazu za dostupnost in-
formacija o radu Vlade. Takode, potrebno je pazljivo

19 Clan 5 Zakona o istraznim povjerenstvima Republike
Hyvatske

20 U komparativnoj studiji koja je obubvatila analizu 88 na-
cionalnih parlamenata navodi se da u velini od ukupnog broja
analiziranih parlamenata jedan poslanik moze pokrenuti inici-
Jjativu, a da vedina u domu parlamenta moze donijeti odlukn o
pokretanju istrage. U sedam od ukupnog broja zemalja — broj
potrebnib potpisa krece se od jedne osmine do jedne petine, a javl-
Jjaju se i primjeri u kojima poslanicki klub moze pokrenuti istragu,
kao i stalno radno tijelo parlamenta. Upor: Yamamoto Hironary,
Tools for parliamentary oversight — A comparative study of 88
national parliament, Inter-parliamentary Union, 2007, p. 41

pristupiti izboru pitanja to jest problema koji bi bili
»pogodan® predmet parlamentarne istrage, kako bi se
na taj nacin argumentovano objasnio stvaran doprinos
koji se moze posti¢i njenom primjenom u odnosu na
druge kontrolne mehanizme.

Najzad, trenutno u uredenju parlamentarnih
istraga u Crnoj Gori ima brojnih nedostataka koji bi
otezali njihovo sprovodenje, odnosno rad anketnog
odbora. Naime, istrazna ovla$¢enja anketnog odbora,
koja se ti¢u postupka prikupljanja podataka, ispitivanja
svjedoka, podnosenja zahtjeva za dostavljanjem doku-
mentacije znacajne za istragu — nijesu detaljno propisana
Poslovnikom i mogu otezavati prikupljanje informacija
o) predmetnom pitanju.

Poslovnikom Skupstine nije moguée propisati
obavezu drzavnih funkcioneraisluzbenika, a ni gradana,
dabudu saslusani pred odborom, i nije ih moguée sank-
cionisati u slu¢aju da odbiju da se odazovu. Podjednako
je vazna obaveznost dostavljanja istinitih informacija
i istinitog svjedocenja po zahtjevu anketnog odbora.
Takva obaveznost moze biti propisana samo zakonom —
koji bi obuhvatio i kaznene odredbe ili koji bi upucivao
na kaznene odredbe Krivi¢nog zakonika. Tako npr.
hrvatski Zakon o istraznim povjerenstvima propisuje
nov¢anu kaznu, kao i kaznu zatvora od 6 mjeseci do 5
godina za osobu koja ne dostavi potrebnu dokumentaciju
koju je istrazna komisija zatrazila ili koja je odbila da se
odazove pozivu za svjedo¢enje pred ovom komisijom.*!

U skladu s Poslovnikom, anketni odbor koji bi
u crnogorskoj skupstini bio obrazovan da bi ispitao
neko pitanje/problem, ne bi imao pristup podacima
s oznakom tajnosti, pa bi usljed nedostupnosti tajnih
podataka nai$ao na prepreku za rjesavanje predmeta
parlamentarne istrage. Osim ¢lanova Odbora za od-
branu i bezbjednost, ostali poslanici nemaju pristup
tajnim podacima.?

21 Clanovi 25 i 26 Zakona o istratnim povjerenstvima, Klasa:
700-01/94-01/04, Zagreb, 15. mart 1996. godine
22 Pristup tajnim podacima bez dozvole clanovi Odbora za bez-
bjednost i odbranu imaju na osnovu clana 26, stav 7, Zakona o
tajnosti podataka, “SL. list Crne Gore’, br. 14/08 od 29.2.2008,
76/09 od 18.11.2009, 41/10 od 23.7.2010. godine




Zakljucci i preporuke

Zaulestalije sprovodenje parlamentarne istrage
potrebna je promjena odnosa parlamentarne vedine, ali
iintenzivniji i jedinstveniji zahtjevi opozicije i javnosti.
Parlamentarna veéina treba da shvati kako je parla-
mentarna istraga, poput drugih mehanizama nadzora
vlade, dobra prilika za samu vladu da reafirmise i ar-
gumentuje svoju politiku pred poslanicima i javnoséu.
Odbijanjem zahtjeva opozicije za kori$éenjem nad-
zornih mehanizama parlamentarna ve¢ina doprinosi
utisku da Zeli sakriti ¢injenice koje joj ne idu u prilog.
S druge strane, parlamentarna opozicija treba, prije
nego posegne za parlamentarnom istragom, u punoj
mjeri da iskoristi ,meksa“ poslani¢ka prava.

Mogude da bi neka vrsta politickog dogovora
kojim bi opoziciji bilo dopusteno otvaranje parla-
mentarne istrage najmanje jednom tokom godine ili
tokom jednog zasijedanja — kona¢no omogudéilo da
i ovaj mehanizam parlamentarnog nadzora postane
stvarnost.

Prilikom sprovodenja parlamentarne istrage iz-
vjesno je da ¢e se naici na brojne prepreke i ograni¢enja
u pravnom okviru. Parlamentarne istrage je potrebno
zakonski urediti, i to posebnim Zakonom o parla-
mentarnim istragama, koji bi regulisao djelokrug
anketnog odbora, njegovo obrazovanje, organizaciju
i funkcionisanje, budzet, na¢in sprovodenja istrage,
nadin izvje$tavanja Skupstine. Definisanjem ovlas¢enja
zaistragu po uzoru nakrivi¢ni postupak anketni odbor
bi dobio pouzdanije metode da dode do potrebnih

informacija.

Zakon treba da obuhvati i kaznene odredbe
koje ¢e se odnositi na nedostavljanje informacija,
neodazivanje na poziv za svjedocenje odnosno neis-
tinito svjedocenje.

Odobravanjem posebnog budZeta anketnom
odboru neophodno je obezbijediti samostalnost i
nezavisnost u radu.

[zmjenama i dopunama Zakona o tajnosti
podataka treba predvidjeti dostupnost tajnih po-
dataka anketnom odboru Skupstine koji sprovodi
parlamentarnu istragu.

[zmjenama i dopunama Ustava treba smanyjiti
potreban broj poslanika za podnosenje prijedloga za
otvaranje parlamentarne istrage. Cilj je da se omoguci
vedi broj inicijativa i ¢e$¢e javno izja§njavanje o
inicijativima od opSteg znacaja, $to predstavlja dobru
uporednu praksu.
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O Institutu alternativa

Institut alternativa je nevladino udruZenje
osnovano septembra 2007. godine od grupe gradana
siskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji
i biznis sektoru.

Misija Instituta alternativa je snazenje de-
mokratskih procesa u Crnoj Gori kroz identifikovanje
i analizu opcija javne politike.

Strateski ciljevi Instituta alternativa su: da
podigne kvalitet razvoja javnh politika, da doprinese
razvoju demokratije i vladavine prava i da doprinese
zastiti ljudskih prava u Crnoj Gori.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su
posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje i saradnja i timski rad.

Upravni odbor Instituta alternativa je sastav-
lien od pet ¢lanova, i to: Daliborka Uljarevié, Vjera
Séepanovi¢, Maja Vujaskovi¢, Stevo Muk i Aleksandar
Sa$a Zekovi¢. Predsjednik Upravnog odbora je Stevo
Muk.

Institut alternativa djeluje kao think tank,
odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavi
oblastima dobrog upravljanja, transparentnosti i
odgovornosti. Teme kojima se Institut bavi u svom
istrazivatkom radu i u kojima ostvaruje uticaj kroz
zastupanje sopstvenih preporuka su: parlamentarni
nadzor sektora bezbjednosti o odbrane, kontrolna
funkcija Skupstine i njena uloga u procesu evropskih
integracija, reforma drzavne uprave, javne nabavke,
javno-privatna parterstva, drzavna revizija i kontrola
budZeta na lokalnom nivou.

U dosadasnjem radu, objavljene su sljedeée
publikacije / istraZivacki izvjestaji:
¢ CrnaGora pod budnom paznjom Pukanovi¢aiEU

e Analiza efekata propisa (RIA) u Crnoj Gori — Ka
»dobrom zakonodavstvu®

o Kontrola budzeta lokalnih samouprava
¢ Drzavnarevizijau Crnoj Gori - prijedlozi za jacanje
uticaja

e Izvjestaj o demokratskom nadzoru sluzbi bezbjed-
nosti

e Think Tank - Uloga nezavisnih istraziva¢kih centara
u razvoju javnih politika

Javno-privatna partnerstva u Crnoj Gori - Od-
govornost, transparentnost i efikasnost

e Javne nabavke u Crnoj Gori - Transparentnost i
odgovornost

¢ Procjena pravnogokvira i prakse u primjeni nekih
kontrolnih mehanizama Skupstine Crne Gore
konsultativno saslusanje, kontrolno saslusanje i
parlamentarna istraga

e Parlamentarna kontrola sektora bezbjednosti i

odbrane u Crnoj Gori - Kako dalje?
e Slucaj Lipci 2008 - Kako da nam se ne ponovi

o Slucaj Prve Banke - Iskustva za supervizora i ostale
nosioce odluka

e Javna uprava u Crnoj Gori: Seme plata, sistem
nagradivanja i mogucnosti profesionalnog
usavrsavanja

e DPoliticki kriterijumi za prikljuc¢enje Evropskoj uniji

Rad Instituta alternativa su u dosadasnjem
periodu podrzali: Evropski fond za Balkan, Fondacija
Institut za otvoreno drus$tvo — Predstavnistvo Crna
Gora (FOSI ROM), Institut za otvoreno drustvo -
Think Tank Fond, Fondacija Friedrich Ebert, Komisija
za raspodjelu sredstava za projekte NVO Skupstine
Crne Gore, Canada Fund, Evropski fond za Balkan i
Evropska komisija. Institut je ostvario saradnju s Ev-
ropskom inicijativom za stabilnost (ESI), sa sjedistem u
Berlinu, koja je sprovela program izgradnje kapaciteta
za saradnike IA.

Institut je ostvario saradnju sa velikim brojem
domac¢ih orgamzacqa, a saradn]a je uspostavljena i
sa brojnim 1nst1tuc1]ama i organima uprave, kao $to
su Drzavna revizorska institucija, Dlrekcqa za javne
nabavke, Skupstina Crne Gore (posebno njena radna
tijela, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Odbor
za bezbjednost i odbranu), Ministarstvo finansija,
Komisija za koncesija, itd.

Institut alternativa je dlan NVO samoregulator-
nog tijela i pruzio je punu informaciju o svom finan-
sijskom poslovanju u skladu sa Kodeksom djelovanja

NVO ¢iji je potpisnik.




institut alternativa

Institut alternativaje osnovan od strane grupe gradana sa znalajnim

iskustvom u sektoru civilnog drustva i driavne uprave, sa ciljem da

doprinese razvoju demokratije, viadavine prava i ljudskib prava kroz

analizu javnib politika, nadgledanje i izvjestavanje o radu javnibh

institucija u Crnoj Gori. Institut alternativa ima za cilj da pruzi

znacajan doprinos u oblasti analize i monitoringa javne politike i
Jjavnih institucaja u Crnoj Gori.
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Vise o Institutu alternativa mozete saznati na

www.institut-alternativa.org




