institut alternativa

Komentar na nacrt Akcionog plana za sprovodenje Strategije
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za period
2013 - 2014.

(Verzija Akcionog plana od 29. januara 2013.)

22. februar 2013.



Oblast:
Kontrolna uloga Skupstine i implementacija
medunarodnih instrumenata i standarda

Postojeci cilj br. 1: Implementirana Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala i definisan mehanizam saradnje sa Nacionalnom komisijom

Mjera br. 1: “Stvoriti pretpostavke za efikasan rad Odbora za antikorupciju”

Prijedlog IA - Dopuna indikatora: Kao poseban indikator uspjeha treba navesti ,aktivno
ucestvovanje Odbora u donosenju akcionih planova i strategija i pracenje njihove realizacije”.
Ostali indikatori uspjeha su:

o Odboru obezbijedeno aktivno uce$ée u izradi akcionih planova i strategija prije nego sto ih Vlada
usvoji, u pravcu veéeg uticaja na njihovu konacnu verziju i nadzor njihove primjene.

e Odboru omoguceno uceSce u izradi akcionih planova za otvaranje poglavlja 23 (pravosude i
temeljna prava) i 24 (pravda, sloboda i bezbjednost), i u razmatranju njihovog sprovodenja, sve
to u skladu sa nadleznosc¢u ovog radnog tijela da razmatra pitanja i probleme u sprovodenju
akcionih planova u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, i da predlaze mjere za
njihovo unapredenje
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Prijedlog IA - Dodati novu mjeru: Usvajanje i definisanje novih modaliteta saradnje Skupstine
sa Nacionalnom komisijom.

NadleZni organi: Skupstina CG i Nacionalna komisija. Rok: 2Q 2013. Indikatori uspjeha su:
e Izmijenjena Odluka o obrazovanju i imenovanju ¢lanova Nacionalne komisije, na taj nacin da
ukljuci i predsjednika Odbora za antikorupciju.

 Predsjednici Odbora za antikorupciju, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, i Odbora za
ekonomiju, finansije i budZet da u Nacionalnoj komisiji zastupaju prethodno usvojene i za njih
obavezujuce zakljucke skupstinskih radnih tijela koja predstavljaju.

« Strucne sluzbe triju odbora da vode evidenciju o implementaciji preporuka i zakljucaka odbora
od strane Nacionalne komisije.

ObrazloZenje prijedloga: ZadrZavanje mogucénosti da samo predsjednici Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu i Odbora za ekonomiju, finansije i budZet imaju c¢lanstvo u
Nacionalnoj komisiji dovelo bi ¢lanove Odbora za antikorupciju u neravnopravan poloZaj, s
obzirom na to da, na osnovu odredbi Poslovnika o radu Nacionalne komisije, njeni ¢lanovi
imaju pristup svim informacijama znacajnim za rad ovog tijela. Odlukom Vlade stoga treba
omoguciti proSirenje sastava Nacionalne komisije, kako bi se, osim predstavnika Odbora za
ekonomiju, finansije i budzZet i Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, omogucdilo i
predsjedniku Odbora za antikorupciju da uzme aktivnije uc¢es¢e u njenom radu.
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Prijedlog IA - Dodati novu mjeru: Omoguciti Odboru za antikorupciju da vrsi evaluaciju
postojeceg zakonodavnog okvira.



Nadlezni organ: SkupStina Crne Gore. Indikatori uspjeha za ovu mjeru su:

o Povetanjem broja stru¢nih saradnika, i aktivnim doprinosom skupstinskog Odsjeka za
istrazivanje, analizu, bibiloteku i dokumentaciju, Odboru za antikorupciju omoguéeno da vrsi
evaluaciji zakonodavnog okvira u odnosu na njegovu uskladenost sa medunarodnim
standardima u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala;

« Broj usvojenih misljenja o vazeéim zakonima u obastima, koje su prethodno oznacene kao rizi¢ne
za korupciju u Crnoj Gori.

ObrazloZenje prijedloga: Uvodenjem ove mjere, sustinski bi se osnaZila nadleznost Odbora
za antikorupciju da razmatra pitanja i probleme u sprovodenju zakona u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, ali i da predlaZze mjera za njihovo unapredenje. U
pocetnoj fazi, svoje aktivnosti prilikom analize kvaliteta i implementacije postojeceg
zakonodavstva moZe fokusirati na klju¢ne oblasti rizika od korupcije u Crnoj Gori, i, shodno
eventualnim nalazima, amandmanski djelovati u cilju njihove izmjene.

KKk

Postojeci cilj br. 1: Implementirana Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala i definisan mehanizam saradnje sa Nacionalnom komisijom

Prijedlog IA - Ukljuciti nove mjere u okviru cilja br. 1:

« Definisati potrebu intenzivnije saradnje organizacija civilnog drustva i SkupsStine u
procesu pregovora (nadlezni organ: Skupstina Crne Gore rok: I Q 2013; indikator uspjeha:
Inkorporirana odredba u Rezoluciju o evropskim integracijama)

o Utvrditi nove modalitete/mehanizme za saradnju organizacija civilnog drustva i
Skupstine/Odbora za evropske integracije (nadlezni organ: Skupstina Crne Gore;
indikator uspjeha: Formirana radna grupa za izradu Prijedloga novih modaliteta za saradnju
organizacija civilnog drustva i SkupsStine u Cijem ¢e sastavu biti i predstavnici civilnog
drustva; Usvojena Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine)

ObrazloZenje: Saradnja Skupstine i organizacija civilnog drustva bi trebalo da se intenzivira
kroz nove vidove saradnje i komunikacije. Ovo se posebno odnosi na Odbor za evropske
integracije koji ¢e od skupStinskih tijela imati klju¢nu ulogu u praéenju procesa pregovora.
Poslovnik ne precizira vaznu ulogu koju Odbor za evropske integracije treba da ima u
okupljanju predstavnika civilnog drustva, interesnih grupa i zainteresovanih strana kroz
razli¢ite forme konsultovanja, tematskih rasprava, foruma za diskusiju. Novoutvrdeni vidovi
saradnje Odbora i organizacija civilnog drustva trebalo bi da se koriste i u radu drugih radnih
tijela parlamenta.
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Cilj 2: Unaprijeden pravni okvir i praksa ponasanja drZavnih organa kroz efikasno koriscenje
kontrolnih mehanizama Skupstine

Prijedlog IA - Dopuniti mjere u okviru ovog cilja:
Usvojiti amandmane na Zakon o parlamentaranoj istrazi (nadlezni organ: Skupstina CG; rok: Il
Q 2013; indikator uspjeha: Utvrdeni i usvojeni amandmani na Zakon o parlamentarnoj istrazi)



ObrazloZenje: U pravcu jaCanja parlamentarne istrage kao najznacajnijeg i najzahtjevnijeg
kontrolnog mehanizma koji stoji na raspolaganju Skupstini neohodno je usvojiti amandamane
na Zakon o parlamentarnoj istrazi koje ukljucuju:
* kaznene odredbe za neodazivanje na poziv Anketnog odbora, nedostavljanje informacija i laZzno
svjedocenje
® pravni osnov za pozivanje gradana da svjedoce pred Anketnim odborom
®* omogucavanje dostavljanja informacija i dokumentacije od gradana koji imaju podatke kojima
se moZe rasvijetliti predmetno pitanje.
®* omogucavanje opoziciji proporcionalno uces¢e u odlucivanju o uzimanju izjava, kako bi se
osigurao minimum prohodnosti opozicionih prijedloga o pozivanju lica.
® propisivanje obaveznog da predsjednik Anketnog odbora, u komunikaciji sa ¢lanovima
Odbora, pripremi izvjestaj koji ¢e se razmatriti u Anketnom odboru.
® propisivanje tehnickog postupka sprovodenja sasluSanja, na nacin da se ¢lanovima Odbora
omoguce dva kruga postavljanja seta pitanja, sa mogu¢noséu komentara odgovora lica koje se
sasluSava.
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Mjera br. 7: Unaprijediti rezultate koris¢enja kontrolnih mehanizama Skupstine (konsultativna
i kontrolna saslusanja, parlamentarne istrage i interpelacije o radu Vlade

Prijedlog IA - dopuna indikatora: Pored Indikatora 7.4: “Donijeti procedure za razrmatranje
predstavki gradana”, u nastavku kao posebne indikatore uspjeha treba navesti i:

e U okviru procedura za razmatranje predstavki, definisani minimalni kriteriijumi koje
svaka pojedinac¢na predstavka, podnesena od strane pojedinca ili grupe, mora da
ispunjava da bi uopste bila razmatrana na sjednici odbora;

e Omogucena uniformna primjenu ovih kriterijuma, od strane struc¢ne sluzbe odbora, koja
bi trebalo da bude zaduZena za razvrstavanje predstavki i preporucivanje odboru onih
koje spadaju u domen njegovih nadleZnosti. Da bi se sprijecilo ugroZavanje
predstavnicke uloge novog odbora, krajnja odluka o postupanju na osnovu prispjelih
predstavki povjerena ¢lanovima odbora;

e Odgovarajuce obrazloZenje dostavljeno podnosiocima predstavki, koje ne zadovoljavaju
unaprijed definisane kriterijume.

ObrazloZenje prijedloga: Uvodenjem ovih indikatora uspjeha, sprijecilo bi se da Odbor za
antikorupciju na arbitraran i nedovoljno transparentan nacin razmatra prispjele predstavke.
Uporedna praksa pokazuje da, srazmjerno protoku vremenu, broj gradanskih incijativa i
peticija koja bivaju upucena ovakvim radnim tijelima raste i da se njihovi ¢lanovi ne mogu na
podjednako detaljan nacin baviti svakom predstavkom. Za posljedicu, ovakva pojava ima
odbijanje nekada i dobro utemeljenih i obrazloZenih predstavki, pod izgovorom da nema
dovoljno vremena ili stru¢nih kapaciteta za njihovo razmatranje.
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Prijedlog IA - U oblast “Kontrolna uloga SkupStine i implementacija medunarodnih
instrumenata i standarda” ukljuciti novi cilj i dvije nove mjere:



Cilj: Unaprijediti unutar-institucionalni okvir i koordinaciju izmedu radnih tijela u pravcu
jacanja kontrolne funkcije i unapredenja kontrolnih mehanizma

Mjera br. 1: Uspostaviti praksu zajednickog razmatranja pregovarackih pozicija i pitanja od
znacaja za tok pregovora koja ¢e omoguciti maticnim i zainteresovanim odborima da pruze
aktivan doprinos u procesu (nadleZni organ: SkupsStina CG; rok: I Q 2013; indikator uspjeha:
broj zajednickih sjednica odbora na kojima su razmatrana pitanja od znacaja za proces
pregovora)

ObrazloZzenje: Uzimaju¢i u obzir da je Skupstina uspostavila model po Kkojem
uskladenost prijedloga zakona sa pravnom tekovinom EU - acquis-ijjem razmatra
stru¢na sluzba radnog tijela koje je specijalizovano za tu oblast, ovakvu praksu bi
trebalo uspostaviti i za razmatranje pregovorackih pozicija. Sustinskom raspravom o
pregovarackim pozicijama na zajednic¢kim

Mjera br. 2: Formirati posebno radno tijelo SkupStine za budZet i reviziju koje bi se
kontinuirano bavilo nadzorom budZeta (NadleZni organ: Skupstina CG; rok: I Q 2014;
Indikator uspjeha: Usvojena ilzmjena Poslovnika kako bi se dobio osnov za formiranje
posebnog radnog tijela za nadzor buZeta i definisale njegove nadleZnosti)



Oblast:
Finansiranje politickih partija i izborni procesi

Cilj br. 4: Uspostavljen adekvatni pravni okvir za sprecavanje zloupotreba drZavnih resursa i
ovlaséenja u izbornom procesu

Mjera br. 18: Uraditi analizu oblasti finansiranja politickih partija i formulisati preporuke za
izmjenu zakona u ovoj oblasti.

Mjera br. 11. Donijeti Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona finansiranju politickih
partija

Prijedlog Instituta alternativa:
a) Izmijeniti rok za mjeru 18 na I kvartal 2013.

b) Izmijeniti rok za mjeru 11 na [ kvartal 2013.

c) Medu nosioce aktivnosti za mjeru 11, pored Ministarstva finansija i Skupstine,
ukljuciti DRI i civilni sektor.

ObrazloZenje: Rokovi nisu uskladeni. Rok predviden za izradu analize finansiranja politickih
partija i formulisanja preporuka za izmjenu zakona je drugi kvartal 2013. Rok za donoS$enje
prijdloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija je prvi
kvartal 2014. godine. Programom rada Vlade za 2013. godinu, odredeno je da Ce se prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija pripremiti do kraja
prvog kvartala teku¢e godine.! Stoga je potrebno uskladiti pomenute rokove u Akcionom
planu sa Programom Vlade. Takode, potrebno je da pomenuta analiza (mjera 18.) bude
pripremljena prije nego Sto predlaga¢ akta krene u rad na prijedlogu izmjena i dopuna.
Potrebno je da izmjene i dopune ovog zakona budu pripremljene uz saradnju sa DRI, koja je
odredbama Zakona ukljucena u kontrolu finansiranja politickih partija, i koja je ranije iznosila
primjedbe na rjeSenja usvojena posljednjim izmjenama i dopunama Zakona (iz Decembra
2012).

L Izvor: Program rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, str. 36, http://www.gov.me/ResourceManager/

FileDownload.aspx?rld=121524&rType=2
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Oblast:
Sprjecavanje sukoba interesa

Mjera br. 31 iz Akcionog plana: Saciniti analizu o potrebi prijavljivanja imovine rukovodilaca
organizacionih jedinica UP, ANB, UC, PU i Uprave za inspekcijske poslove, sa preporukama

Komentar: Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost? ve¢ je propisana obaveza
sainjavanja imovinskih kartona sluZbenika ANB.

Prijedlog IA - Nova mjera: Umjesto analize kojoj ¢e se provjeriti da li postoji takva potreba,
potrebno je provjeriti da li se zakonska obaveza poStuje i da li postoje¢i kartoni ukazuju na
moguce nezakonito stecene prihode. Indikatori: broj provjerenih kartona, tj. broj izvrSenih
kontrola u odnosu na ukupan broj kartona. Broj pokrenutih istraga.

2 (lanom 37a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost je propisano:
“Agencija vodi kadrovsku evidenciju i evidenciju o zaradama koje, pored podataka utvrdenih zakonima kojima
se ureduju polozaj i zarade drzavnih sluzbenika i namjeStenika, sadrze i druge podatke koji su u vezi sa
specificnostima poslova Agencije. Agencija vodi i evidenciju imovine sluzbenika. Sadrzaj imovinskog kartona
propisuje direktor Agencije.”
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Oblast:
Slobodan pristup informacijama

Postojeca mjera br. 32: Redovno informisanje javnosti o primjeni Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Prijedlog dopune indikatora: IzvjesStaj o primjeni Zakona treba dopuniti slede¢im stavkama:

e Osim ,ukupnog broja rjesenja u prvostepenom postupku, kvartalni izvjestaj Agencije treba
da pruzi i informaciju o: a) broju odobrenih pristupa; b) broju ogranicenja/odbijenih
pristupa i razlozima ogranic¢enja (prema pravnim osnovama iz ¢lana 15 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama);

« informaciju o broju pruzenih pomoc¢i podnosiocu zahtjeva u skladu sa Zakonom:

« informaciju o broju obavjestenja podnosiocu zahtjeva da je informacija javno dostupna u
skladu sa Zakonom;

« broju obavjeStenja podnosiocu zahtjeva i produZenju roka za rjeSavanje po zahtjevu;

« informaciju o visini ostvarene naknade po osnovu troskova postupka iz ¢lana 35 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama;

e informacijom o informacijama koje su u izvjeStajnom periodu objavljene na internet
stranicama organa vlasti u skladu sa proaktivnom pristupom informacijama iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



Oblast:
Javne finansije

Cilj br. 22 iz Akcionog plana: “Transparentno, efikasno i ekonomicno trosenje javnih sredstava
na drzavnom i nivou lokalne samouprave”

Mjera br. 63: Redovno podnositi Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama Skupstini Crne Gore

Komentar IA: Navedeni cilj br. 22 je povr$no razraden predloZenom mjerom br. 63 (koja je
ujedno i jedina u okviru ovog cilja). PodnoSenje godiSnjeg izvjeStaja DRI Skupstini Crne Gore
se redovno izvrSava ve¢ osam godina, od usvajanja Zakona o DRI Kkoji tu obavezu i propisuje.?
Stoga, dodatno naglaSavanje ove aktivnosti u Akcionom planu nije od znacaja. U razradi
navedenog cilja, nema mjera koje se odnose na lokalne budZete, iako se cilj odnosi i na ovaj
nivo trosSenja javnih sredstava. U ovom pogledu, ¢ini nam se da bi pocetak rjeSavanja pitanja
loSeg kvaliteta komercijalne revizije lokalnih samouprava (na koje je ukazala DRI u svojim
izvjeStajima?, a potvrdile nezavisne analize®) bio znacajan doprinos suzbijanju korupcije.

Prijedlog nove mjere u okviru ovog cilja:

a) Priprema analize rjeSvanja pitanja kvaliteta i pouzdanosti komercijalne revizije u javnom
sektoru i njene veze sa DrZzavnom revizorskom institucijom (nosioci aktivnosti DRI,
Ministarstvo finansija, civilni sektor)
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Cilj br. 25: “Efikasan sistem kontrole raspolaganju drZavnim novcem od strane budZetskih
potrosackih jedinica

Mjera br. 68: Kontinuirano kontrolisati korisnike budZetskih sredstava i obezbijediti da sve
budZetske jedinice budu redovan predmet revizije, posebno preduzeca u kojima drZava ima puno
ili djelimicno vlasnistvo budu predmet revizije od strane DRI

Komentar IA: PredloZena mjera i indikatori predstavljaju redovnu aktivnosti DRI, koja ¢e se
sprovoditi bez obzira na to da li je pomenuta u Akcionom planu ili ne, u skladu sa Ustavom i
Zakonom o DRI. Smatramo njeno ponavljanje suviSnim i nedjelotvornim za ciljeve ovog
Akcionog plana.

Osim toga, kako bi se obezbijedilo “kontinuirano kontrolisanje korisnika budZetskih
sredstava”, odnosno, da “sve budZetske jedinice budu redovan predmet revizije”, neophodno je
jacanje kapaciteta DRI. Trenutno, DRI obavlja 14 - 15 revizija na godiSnjem nivou, a od

3 Clan 19, Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (Objavljen u "SI listu RCG", br. 28 od 29. aprila 2004; 27/2006,
78/2006, "Sl. listu CG", br. 17 od 31. decembra 2007)

4 Npr. u izvje$taju o radu DRI za 2010. godinu, str. 253, dostupan na: http://www.dri.co.me/1/doc/Godisnji
%20izvjestaj%200%20izvrsenim%20revizijama%20i%20aktivnostima%20DRI%20za%20period%200ktobar

%202009%20-%200ktobar%202010.%20godine.pdf

5 “Kontrola budZeta lokalnih samouprava - Mogucénosti i ograni¢enja” (strane 4-5), Institut alternativa, 2011,
dostupna na http://media.institut-alternativa.org/2011/09 /institut-alternativa-lontrola-budzeta-lokalnih-

samouprava.pdf
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osnivanja do danas ukupno je kontrolisano tek sedam javnih preduzeca. Da bi se situacija u
pogledu brojnosti revizija na godiSnjem nivou i ve¢eg obuhvata promijenila, potrebno je jacati
kapacitete DRI. Dalje, potrebno je bolje iskoristiti trenutni rad DRI kroz ja¢anje njenog uticaja
sinergijom drugih nadleZnih institucija i organa.

Prijedlog dopunskih mjera za Cilj br. 25:

a) Ministarstvo finansija priprema Akcioni plan za ispunjenje preporuka DRI, nakon
objavljivanja izvjestaja o reviziji zavrSnog racuna budZeta drzave za 2012. godinu. O
izvrSenju Akcionog plana, Vlada (Ministarstvo finansija) izvjeStava DRI i SkupStinu.

b) Svi pojedinacni izvjeStaji o reviziji dostavljaju se SkupsStini Crne Gore, odnosno,
mati¢cnom radnom tijelu na razmatranje

c) Svi pojedinalni izvjeStaji o reviziji u kojima je izreceno uslovno, negativno ili
suzdrZzano miSljenje na segmente rada subjekta revizije dostavljaju se Vrhovnom
drzavnom tuZziastvu

d) Vrhovno drZavno tuziastvo ¢e na godiSnjem nivou obavjeStavati DRI o radnjama
preduzetim na osnovu izvjestaja o reviziji®

e) Subjekti revizije dostavljaju izvjeStaje o sprovodenju preporuka DRI, koji su javni i
objavljuju se na Internet stranici DRI.

f) Popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta u DRI na poslovima vrSenja revizije.

KKk

Dio Akcionog plana koji se odnosi na PIFC

Cilj br. 27: Efikasan sistem unutrasnje revizije kod potrosackih jedinica i efikasna unutrasnja
revizija kod subjekata javnog sektora
e Mjera br. 72 Pratiti uspostavljanje i razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru

Cilj br. 29: Efikasan i efektivan sistem finansijskog upravljanja i kontrola (FMC)
e Mjera br. 74: Izraditi akcione planove za uspostavljanje FMC i odrediti lica zaduZena
za uspostavljanje i razvoj inansijskog upravljanja i kontrola na centralnom i lokalnom
nivou (FMC)

Cilj br. 30: Dalji razvoj sistema upravljanja rizicima u javnim finansijama
e Mjera br. 75: Sprovoditi edukaciju rukovodeceg kadra i drZavnih sluZbenika u svim
potrosackim jedinicama za upravljanje rizicima

Komentar Instituta alternativa:
Sve navedene mjere iz Akcionog plana koje se odnose na oblast sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC), ve¢ su predvidene “Strategijom daljeg razvoja

6 Ovaj prijedlog je u skladu sa mjerom br. 204 iz Akcionog plana: “Sadiniti Izvje$tj o broju podnijetih krivi¢nih
prijava u odnosu na identifikovane propuste u Izvjestajima o reviziji”, nosilac aktivnosti - VDT
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unutra$nje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u Crnoj Gori za period
2013-2017.godinu” i prate¢im Akcionim planom.”

Ne vidimo korist od ponavljanja mjera koje su ve¢ obuhvacene u klju¢nom strateSkom
dokumentu za razvoj PIFC-a u ovom Akcionom planu. Stoga predlaZemo nekoliko mjera koje
nisu obuhvacene Strategijom za razvoj PIFC-a, a koje mogu biti od znacaja za ciljeve ovog
Akcionog plana. One se odnose na potrebu saradnje Ministarstva finansija sa DRI i
Skupstinom, Sto ¢e omoguciti temeljno pracenje uspostavljanja sistema PIFC-a; potrebu da se
sankcioniSu nepoStovanja rokova za dostavljanje kvartalnih i godiSnjih izvjeStaja potrosackih
jedinica Ministarstvu finansija, kao i potrebu ja¢anja nezavisnosti unutra$njih revizora, jacanje
kapaciteta Sektor za PIFC u Ministarstvu finansija) 8

Prijedlog mjera u okviru ciljeva koji se odnose na PIFC (27, 29, 30)

a) Ministarstvo finansija dostavlja godisnji konsolidovani izvjeStaj o razvoju sistema
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sekotru DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Skupstini Crne Gore

b) Osigurati nezavisnost unutra$nih revizora u javnom sektoru (Indikator - Izmjene i
dopune Zakona o PIFC-u, ¢lan 21)

c) Uvesti kaznene mjere za nedostavljanje ili kaSnjenje u dostavljanju kvartalnih i
godisnjih IA i FMC izvjeStaja (Indikator - [zmjene i dopune Zakona o PIFC-u)

d) Jacanje kapaciteta Centralne harmonizacijske jedinice pri Ministarstvu finansija
(Indikator - Izmjene Pravilnika o sistematizaciji i organizaciji Ministarstva finansija)

kkk

Dodatni komentar:

Revizorsko tijelo za reviziju sredstava iz fondova Evropske unije, koje je pocelo sa radom kao
nezavisan organ proSle godine usvajanjem zakona®, nije pomenuto kao nosilac aktivnosti u
Akcionom planu, Sto smatramo propustom.

7 Usvojena od strane Vlade u junu 2012. godine, dostupna na: http://www.mf.gov.me/ResourceManager/
FileDownload.aspx?rld=108231&rType=2

8 Pitanjem razvoja unutra$nje finansijske kontrole u javnom sektoru smo se bavili u istrazivackom izvjestaju
RaZVOJ PIFC-a u Crnoj Gor1 - Pogled iz c1v1lnog sektora” (2012) dostupan na: http://media.institut-

9 Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije, (Objavljen u "Sl. listu Crne Gore", br. 14 od 7. marta 2012)
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Oblast:
Javne nabavke

Postojeci cilj br. 44: Unaprijeden normativni okvir u cilju potpune uskladenosti sa evropskim
standardima u ovoj oblasti i pune efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti postupka
javnih nabavki

Prijedlog IA - UKljuciti sledece mjere:

1. Unaprijediti antikorupcijke mjere u Strategiji i Akcionom planu razvoja sistema
javnih nabavki za period 2011-2015 (nadleZni organ: MF, UJN; rok: IV Q 2013;
Indikator uspjeha: Unaprijeden tekst Strategije i Akcionog plana razvoja sistema javnih
nabavki za period 2011-2015)

ObrazloZenje: Krajem 2011. godine Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju razvoja sistema
javnih nabavki za period od 2011 - 2015. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje. U
Akcionom planu od ukupno cetrnaest mjera, jedanaest je posveceno razvoju institucionalnog
okvira i ja¢anju administrativnih kapaciteta, tj. daljem ja¢anju postojecih institucija nadleznih
za razvoj i kontrolu sistema javnih nabavki, elektronskim javnim nabavkama, obukama u
javnim nabavkama. Svega dvije mjere su posvecene sprjecavanju korupcije u sistemu javnih
nabavki. Mjere u Akcionom planu Siroko su postavljenje, pa nejasno kako ¢e pojedini ciljevi
navedeni u Strategiji biti ostvareni, u prvom redu kada je u pitanju suzbijanje korupcije i
neregularnosti u sistemu javnih nabavki, proces harmonizacije sa evropskim standardima u
dugorocnom periodu. Zbog toga je Strategiju i Akcioni plan razvoja sistema javnih nabavki
potrebno je izmijeniti i dopuniti u dijelu koji se odnosi na antikorupcijske mjere.

2. Amandmanski izmijeniti Zakon o sprecavanju sukoba interesa i proSiriti
obuhvat na lica koja su uklju¢ena u postupke javnih nabavki (nadlezni organ:
KSSI; rok: II Q 2013; indikator uspjeha: Izmijenjen Zakon o sprecavanju sukoba
interesa.)

ObrazloZenje: U Crnoj Gori sluzbenici za javne nabavke i druga lica ukljucena u postupak
javnih nabavki, narocito ¢lanovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, nisu obuhvacéeni
odredbama Zakona o sprijeCavanju sukoba interesa, pa nemaju obavezu podnosSenja izvjeStaja
i prihodima i imovini. Smatramo da je ovo od izuzetnog znacaja za smanjenje prostora za
korupciju u javnim nabavkama, te da je, zbog toga, potrebno izmijeniti Zakon o sprecavanju
sukoba interesa i prosiriti obuhvat na lica koja su ukljuena u postupke javnih nabavki.

3. Amandmanski izmijeniti Zakon o organskom budZetu (nadleZni organ: MF; rok,
Indikator uspjeha: Izmijenjen Zakon o organskom budZetu na nacin da ukljucuje
odredbu o obaveznoj dostupnosti IzvjeStaja o ispunjenju ugovora o javnim nabavkama
na internet stranicama narucioca)

Cilj 45: Unaprijedeni administrativni kapaciteti oba nadleZna organa, kao i potrosackih
jedinica, posebno u odnosu na antikorupcijske mjere i jacanje integriteta

Ukljuditi sledece mjere:
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1. Obezbijediti bolji finansijski polozaj sluZbenika za javne nabavke (nadlezni organ:
MF; rok: I Q 2013 - IV Q 2014; indikator uspjeha: Povecan Kkoeficijent za obracun i
isplatu plata sluZbenika za javne nabavke)

2. Postignuti punu politicku nezavisnost i efikasnost u radu Drzavne komisije za
kontrolu postupka javnih nabavki (Nadlezni organ: SkupStina Crne Gore i DrZzavna
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki; Rok: IV Q 2013; Indikator uspjeha:
Usvojena odredba da ¢lanove Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki
imenuje SkupStina Crne Gore; Ustanovljeni pojacani uslovi za imenovanje c¢lanova
DrZavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki.)

ObrazloZenje: Sporna je ustavnost odredbi Zakona o javnim nabavkama u dijelu da Komisija
koju osniva Vlada Crne Gore, dakle izvrSna vlast, odlucuje u drugom stepenu o pitanjima koja
su u iskljuc¢ivoj nadleZnosti samostalnih i nezavisnih organa kao Sto su organi jedinica lokalne
samouprave, samostalna i nezavisna pravna lica ili drugi drzavni organi i institucije izvan
sistema izvrSne vlasti. Samostalnost u tim slu¢ajevima moZe da obezbijedi samo nezavisna i
samostalna komisija na drzavnom nivou, osnovana zakonom, $to bi u kona¢nom, bilo u skladu
sa propisima Evropske unije. To zahtijeva da ¢lanove Komisije imenuje Skupstina Crne Gore.

Kk

Prijedlog IA - U oblast “Javne nabavke” ukljuciti novi cilj i pratece mjere:
Cilj: Unaprijediti transparentnost i kontrolu postupaka javnih nabavki

Mjera br. 1: Unaprijediti evidencije koje vode narucioci i izvjeStaja koje narucioci pripremaju
i predaju Upravi za javne nabavke, odnosno godi$njeg izvjestaja o javnim nabavkama koji UJN
priprema i dostavlja Vladi na usvajanje (nadlezni organ: UJN; rok: I Q 2013 - IV Q 2014;
Indikator uspjeha: ProSiren sadrZaj evidencija)

ObrazloZenje: U pravcu vece transparentnosti i kontrole postupaka javnih nabavki
neophodno je unaprijediti evidencije koje vode narucioci i izvjeStaja o javnim nabavkama koji
UJN priprema i dostavlja Vladi na usvajanje ukljucujudi i:

 podatke o broju tendera na koje se javlja samo jedan ponudac;

« kretanje broja ucesnika na tenderima ukupno, po sektorima, po najve¢im dobavljacima;

« podatke o raskinutim ugovorima, izabranim ponudacima koji odustaju od ugovora;

« podatke o podugovorima i podugovoracima;

« ugovoracima koji su platili penale na osnovu ugovora o javnoj nabavci;

« podatke o sudskim sporovima koji se vode po ugovorima o javnim nabavkama.

Mjera br. 2: Unaprijediti informisanje gradana o rezultatima revizije ugovora velike
vrijednosti (NadleZni organ: DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki; rok: I Q
2013 - IV Q 2014; Indikator uspjeha: Broj pripremljenih informacija o rezultatima revizije
ugovora velike vrijednosti)

Mjera br. 3: Ustanoviti proceduru dostavljanja godiSnjeg konsolidovanog izvjestaja o sistemu
unutra$njih finansijskih kontrola SkupStini Crne Gore i Drzavnoj revizorskoj instituciji i Ciniti
ga dostupnim javnosti (NadleZni organ: MF, Skupstina Crne Gore, DRI; rok: I Q 2013 - IV Q
2014)
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Oblast:
Civilno drustvo, mediji i sport

Cilj br. 73: Transparentno finansijsko poslovanje nevladinih organizacija,medija i sportskih
udruZenja

Prijedlog IA - Dopuniti cilj i mjere:

Cilj treba proSiriti tako da obuhvati i sportske kladionice. Shodno tome, treba uvesti i posebnu
mjeru, Praéenje uplata sportskih kladionica i isplata sportskih kladionica korisnicima usluga
igara na srecu. Prijedlog roka: IVQ 2013. Nosioci aktivnosti: Uprava za igre na srecu,
Poreska uprava, Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centralna banka
Crne Gore. Indikatori uspjeha ove mjere su:

e Shodno odredbama Zakona o igrama na srecu, osigurano ¢uvanje primljenih kladionickih
uplata i isplata u posebnom sistemu on-line nadzora, koji mora biti povezan s
informacionim sistemom Uprave za igre na srecu, kako bi se osigurao naprekidan i
neposredan nadzor.

» Razvijena razmjenu informacija izmedu Uprave za igre na srecu, Centralne banke Crne
Gore, Uprave za sprecavanje pranja novca i Poreske uprave.

ObrazloZenje: S obzirom na to da namjeStanja meceva predstavlja jedan od najucestalijih
oblika korupcije u sportu na globalnom nivou, a da je najceS¢i cilj ove pojave upravo
materijalna dobit koja se ostvaruje preko sportskih kladionica, smatramo da Akcioni plan
treba da obuhvati i priredivace igara na srecu. On-line sistem nadzora, Cije je uvodenje vec
predvideno, treba uvesti ¢im se za to obezbijede budZetska sredstva, jer uspostvljanje takvog
sistema predstavlja jedini nac¢in da se pracenjem sumjivih uplata i isplata eventualno otkriju
motivi i naCini namjesStanja meceva u okviru Crne Gore.

KKk

Cilj br. 74: Jasni kriterijumi i procedure za dodjeljivanje budZetskih sredstava neviadinim
organizacijama, medijima i sportskim udruZenjima na centralnom i lokalnom nivou, kojima se
garantuju transparentnost postupka i uz obezbijedivanje kontrole potros$nje doniranih sredstava

Prijedlog IA - Nova mjera: “Unaprijediti kapacitete Uprave za mlade i sport”. Nosioci
aktivnosti: Vlade Crne Gore i Uprave za mlade i sport. Prijedlog roka: I1IQ 2013. Indikator
uspjeha: Obezbijedeno vrsenje inspekcijskog nadzora nad radom subjekata sporta, njihovih
organa rukovodenja i upravljanja, kao i nad primjenom ostalih normativa i standarda u skladu
sa zakonom od strane viSe inspektora za sport.

ObrazloZenje: Vrsenje inspekcijskog nadzora nad primjenom normativa i standarda Zakona o
sportu od strane samo jedne osobe - glavnog inspektora za sport, onemogucava sprovodenje
temeljne inspekcije poslovanja svih sportskih udruzenja u sjevernoj, centralnoj i juznoj regiji
zemlje.

Kk

Cilj br. 74: Jasni kriterijumi i procedure za dodjeljivanje budZetskih sredstava nevladinim
organizacijama, medijima i sportskim udruzenjima na centralnom i lokalnom nivou, kojima se
garantuju transparentnost postupka i uz obezbijedivanje kontrole potrosnje doniranih sredstava
Prijedlog IA - Nova mjera: , Pratiti kontrolu potrosnje sredstava koja su iz drZavnog i lokalnih
budZeta opredijeljena za sufinansiranje sportskih organizacija“. Nosioci aktivnosti: Vlada i
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Skupstina CG, lokalne uprave, Komisija za raspodjeli dijelu prihoda od igara na srecu, i Uprava
za mlade i sport. Prijedlog roka: [1Q 2013. Indikatori uspjeha:

e Pravilnikom o jedinstvenoj Klasifikaciji racuna za budZet opStina, lokalne uprave
obavezane na primjenu jedinstvenih kriterijuma za prikaz svih budZetskih izdataka, na
nacin koji omogucéava uvid javnosti u precizan iznos sredstava opredijeljenih za
sufinansiranje sportskih udruzenja.

e Donijet pravilnik o nacinu i postupku donoSenja godiSnjeg plana, uslova, mjerila i
kriterijuma za dodjelu sredstava i kontrolu nad realizacijom programa iz oblasti razvoja
sporta, Cije je donoSenje ve¢ predvideno Nacionalnim programom za razvoj sporta.

ObrazloZenje: Klasifikacija budzetskih izdataka na lokalnom nivou ne prikazuje uvijek
jednako transparentno transfere sportskim institucijama niti visinu sredstava opredijeljenih
za izgradnju ili rekonstrukciju sportskih objekata, pa je gotovo nemoguce odrediti visinu
sredstava koja se na lokalnom nivou trose u ove svrhe. Takode, kriterijumi ,javnog interesa u
sportu’, navedeni u Zakonu o sportu, na osnovu kojeg se sredstava iz drzavnog budZeta
rasporeduju odredenim sportskim organizacijama, nisu dovoljno precizni, Sto nalaze hitnost
implementacije mjere koja je ve¢ predvidena Nacionalnim programom za razvoj sporta, jos
krajem 2011. Godine.
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Oblast:
Lokalna samouprava

Veza Nacionalne Strategije i akcionog plana sa lokalnim planovima za borbu protiv korupcije
nije jasna, a upitno je na koji nac¢in Vlada ili Nacionalna komisija moZe planirati obaveze
lokalnih samouprava, odnosno u kojoj mjeri nacionalni plan mozZe stvoriti obavezu lokalnih
samouprava da sprovode odredene mjere. Ukoliko se Nacionalna komisija odluci da ovim
planom propisuje mjere za lokalne samouprave onda je od znacaja sljedece:

Postojeca mjera br. 151: Sprovoditi eksternu reviziju finansijskog poslovanja lokalnih
samouprava

Komentar IA: Potrebno je imatu na umu da sprovodenje ove mjere zavisi od budZetskih
sredstava, broja zaposlenih u sektoru DRI koji se bavi revizijom lokalne samouprave, ali i od
godiSnjeg plana revizija DRI. Smatramo da je zato potrebno konsultovati DRI u vezi ove mjere,
tim prije Sto u Nacionalnoj komisiji i radnoj grupi za pripremu Akcionog plana nema
predstavnika DRI. Isti princip je potrebno primijeniti za sve druge mjere koje ukljucuju DRI

kkk

U okviru oblasti “Lokalna samouprava”, dodati cilj “Povecana transparentnost rada lokalnih
samouprava’, sa sljede¢im mjerama:

a) Objavljivanje ugovora sa tre¢im licima
(Primijeniti obavezu iz Zakona o lokalnoj samoupravi), Indikator: % - broj objavljenih
ugovora u odnosu na broj sklopljenih ugovora

b) Ispunjavanje preporuka Drzavne revizorske institucije
Odgovorna institucija: lokalne samouprave, javna preduzeca i javne ustanove ciji je

osnivac jedinica lokalne samouprave; Indikator: broj ispunjenih preporuka; Izvor:
[zvjestaji o realizaciji preporuka DRI, Izvjestaji DRI o kontrolnim revizijama
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Oblast:
Preventivni mehanizmi za suzbijanje Korupcije u policiji

Postojeca mjera br. 174 - Sprovoditi unutrasnju kontrolu rada UP

Prijedlog dopune indikatora:
Sacinjen i objavljen polugodisnji izvjesStaj treba da sadrzi i:

- Informaciju o broju slucajeva u kojima se unutrSanja kontrola suocila sa pravnim ili
prakticnim ograni¢enjima u vrsenju kontrole.
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Oblast:
Krivicno gonjenje i oduzimanje nezakonito steCene
imovine

Postojeca mjera br. 200: Pratiti primjenu mjera tajnog nadzora.

Komentar IA: Informacija koju je u prethodnom izvjeStajnom periodu pripremala Tripartitna
komisija je Stura i ne omogucava pracenje primjene mjera tajnog nadzora (MTN) u krivicnom
postupku. Umjesto toga, svrsishodnije bi bilo unaprijediti izvjeStavanje na nacin da sva tri
aktera postupka primjene mjera tajnog nadzora pripremaju odvojenu informaciju o primjeni
svojih nadleZnosti iz Zakonika o krivicnom postupku.

Prijedlog IA - dopunske mjere i prateci indikatori:

1. Vrhovni drzavni tuzilac priprema poseban izvjestaj o radu drzavnog tuzilastva u vezi sa

primijenjenim MTN, ¢iji ¢e obavezan sadrZzaj biti:

e broj prijedloga istraznim sudijama za primjenom MTN po vrstama,

e broj odobrenih prijedloga,

e broj prijedloga za produZenje mjere,

e broj predmeta u kojima su primijenjene MTN,

e broj primljenih prijedloga i odobrenih mjera Upravi policije da primijeni MTN,

e broj lica nad kojima su primijenjene MTN i vrstu mjere,

e broj procesuiranih lica na osnovu dokaza pribavljenih MTN,

« krivicna djela za koja se lica terete,

e broj zapocetih krivicnih postupaka na osnovu prikuljenih informacija primjenom MTN,

e broj pravosnaznih odluka zasnovanih dijelom na informacijama prikupljenih primjenom
MTN,

e informaciju o pokrenutim postupcima odgovornosti u slucajevima administrativnih i
proceduralnih propusta i nezakonitih postupaka i zloupotreba, posebno nakon
izuzimanja dokaza iz spisa predmeta, kao i o izvrSenim kontrolama nivoa nadzora.

2. Sudski savjet priprema poseban izvjestaj o radu sudova u vezi sa primjenom MTN, ¢iji ¢e
obavezan sadrZaj biti:

e broj odobrenih MTN po vrstama,

e broj lica prema kojima su mjere odredene,

« za koji vremenski period su mjere odredene,

e broj predmeta u kojima su mjere odredene,

« broj odobrenja za produzZenje mjere,

 broj usmenih naredbi da se primijene mjere,

e broj slucajeva primjene mjere koji su rezultirali pokretanjem postupka i procesuiranjem
lica,

« u sluc¢ajevima nepokretanja krivicnog postupka: broj lica koja su obavijeStena da su bila
pod mjerama tajnog nadzora i broj onih koji su imali uvid u materijal prikupljen
primjenom mjera,

e broj pravosnaznih odluka donesenih dijelom zahvaljuju¢i dokazima prikupljenim
primjenom MTN,
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e informacija o pokrenutim postupcima odgovornosti u slucajevima administrativnih i
proceduralnih propusta i nezakonitih postupaka i zloupotreba, posebno nakon
izuzimanja dokaza iz spisa predmeta, kao i o izvrSenim kontrolama nivoa nadzora.

3. Uprava policije priprema poseban izvjesaj o primijenjenim MTN, ¢iji ée obavezan sadrzaj
biti:

e broj naredbi da se primijene MTN po vrstama,

« vremenski period primjene mjera,

e broj naredbi za produZenje mjere,

e broj lica nad kojima su primijenjene mjere,

e broj odbijenih prijedloga za primjenu mjera,

e broj pojedinacnih krivi¢nih djela za koja su mjere bile odredene,

iznos finansijskih sredstava utrosenih za sprovodenje MTN,

broj slucajeva u kojima su mjere naredene,

informacija o nesprovedenim mjerama; o mjerama zapocetim prije dobijanja pismenog
naloga; o utvrdenim nepravilnostima u sprovodenju mjera nadzora u pojedina¢nim
slucajevima ili eventualnim Zalbama,

informacija o pokrenutim postupcima odgovornosti u slu¢ajevima administrativnih i
proceduralnih propusta i nezakonitih postupaka i zloupotreba, posebno nakon
izuzimanja dokaza iz spisa predmeta, kao i o izvrSenim kontrolama nivoa nadzora.
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Koncepcija i metodologija Akcionog plana i
monitoring izvjeStavanja

Na brojnim mjestima aktivnosti u Akcionom planu nisu dovoljno jasno i precizno definisane.
Naprimjer, kod definisanja mjere kao “organizovanje obuke za lokalne i javne funkcionere”
nije jasno o kojim obukama je rijeC i koje su primarne ciljne grupe (Na stranu Sto se ovakve
mjere iz iskustva pokazuju kao neprimjenjive jer javni funkcioneri nisu zainteresovani za
pohadanje seminara ovog tipa).

Dinamika realizacije Akcionog plana u 2013. godini je postavljena na nerealnim osnovama
(tamo gdje je Q1 2013 utvrden kao rok) imajudi u vidu da je drugi mjesec prvog kvartala na
izmaku u vrijeme dostavljanja ovih komentara.

Potrebno je razdvojiti odgovornost u slucajevima kada je ona data u nadleZnost dvije ili viSe
institucija, jer se samo individualizacijom mozZe pratiti ispunjavanje I utvrdivati realizacija na
nivou svake institucije pojedinacno.

Potrebno je utvrditi tacne datume za dostavljanje izvjeStaja o realizaciji plana. Na taj nacin bi
bila pojacana odgovornost i olakSan rad sa dostavljenim izvjeStajima.

Prirodno je da postoji veza izmedju ovog plana i budZeta, s obzirom na koStanje sprovodenja
pojedinih mjera, narocito onih koje zahtijevaju posebna i znacajna finansijska sredstva. U tom
smislu je ovaj plan bez troskovnika hendikepiran sto je po nasem misljenju pokazala i njegova
dodadasnja realizacija. Ovo je narocito ocigledno ukoliko se uporede raspoloZiva sredstva
opredijeljena budZetom i planirane mjere iz ovog AP za 2013 godinu. U tom smislu je
potrebno napraviti uskladjivanje u skladu sa dostupnim raspoloZivim podacima.

Potrebno je takode propisati da institucija odgovorna za sprovodenje odredjene mjere duzna
je da, ukoliko mjera nije realizovana ili je djelimi¢no realizovana, u izvjestaju o realizaciji plana
objasni razloge iz kojih mjera nije u cjelosti realizovana.

Nacionalna komisija mora voditi racuna o sadrZaju nacrta Akcionog plana za pregovore u
poglavlju 23. 1 24. Potrebno je obezbijediti da se ovaj AP i akcioni planovi za poglavlja 23 I 24
ne razlikuju u vaznim djelovima odnosno imaju razli¢iti odnos prema prioritetima u oblastima
korupcije i organizovanog kriminala.
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