
IZAZOVI RAZVOJA 
KOMBINOVANE 

SOCIJALNE POLITIKE 
U CRNOJ GORI

Decembar,	
  2012.
Podgorica





IZAZOVI	
  RAZVOJA	
  KOMBINOVANE	
  SOCIJALNE	
  
POLITIKE	
  U	
  CRNOJ	
  GORI

Podgorica,	
  decembar	
  2012.

	
  	
  	
  	
  	
  	
  



2

Naziv	
  publikacije
Izazovi	
  razvoja	
  kombinovane	
  socijalne	
  politike	
  u	
  Crnoj	
  Gori

Institut	
  alternativa

	
  

ISBN	
  978-­‐9940-­‐533-­‐27-­‐4

COBISS.CG-­‐ID	
  21426448



ZAHVALNICA	
  .................................................................................................................................................7

UVOD	
  ................................................................................................................................................................9

	
  ...............................................................10
	
  .......................13

	
  ...................................................................................................................................................16

	
  ................................................................................................ 19

	
  ..................................21
	
  ...........................................................................21

.........................................................................................................................................23
	
  

	
  .....................................................................................24
	
  .................26

	
  ................................................................................................................................28
	
  ...............................................................................................29
...........................................................................................30

	
  ........................................................31
	
  ...................................................31

	
  .........................................................................................32
	
  ..............................................32

	
  .........................................................................................33

	
  ........................................................................................................................................... 34
	
  ...................................................................................................................34

	
  ........................................................................................35
	
  ..................................................................................................................36

	
  ................................36

	
  ..................................................................................................................37

	
  .........................................................................................................................38
	
  

.........................................................................................39

	
  ....................................................40
	
  

	
  ......................................................................42
	
  ...................43

	
  ....................................................................44
	
  ................................................44

	
  .........................................................44



4

	
  ..................................................................................................................45
	
  ...........................................................................................46

	
  ...........................................46
	
  

	
  ...............................................................................47
	
  .........................47

	
  ...................................................................48
	
  ...................................................................................................................48

	
  ........................................................................................49
	
  ..................................................................................................................49

	
  .........................................................50

	
  ......................................................................................................................51
	
  ..........................................52

	
  .........................53
	
  ......................................................................................53

	
  .......................................................................................................54
...........................................................................................55

	
  ...............................................................................................................55
	
  ...................................................................................................................56

	
  ....................56
	
  ........................................................................................57

...............................................................58
	
  ..................................................................................................................59

	
  .......................60
	
  ............................................................61

	
  .........................61
	
  

	
  ......................................................................................................................62
	
  ..........................................................62

	
  ................................................................................................................................ 62
	
  .........................................................................................63

	
  .............................................................64
	
  .......................................................................................64

	
  ...............................................................................................64
	
  ...........................................................................................65

	
  .........................................................66
	
  ............................................................66

	
  ...............................................................................67
	
  ...................................................................................................................67

	
  ........................................................................................67
	
  ..................................................................................................................68

	
  ............................69
	
  ................................72
	
  ............................72

	
  
	
  ................................................................................................................73

	
  ............................74



5

	
  
	
  ................................................................................................76

	
  ................................................................................................................................... 76
	
  ..........................................................78

	
  ...............................79
	
  .........................................................79

	
  ................80
	
  ...........................................................................................81

	
  ....................................................................................81
	
  

	
  .............................................................................................................................82
	
  ...................................................................................................................83

	
  ........................................................................................83

	
  .............................................................................................................84
	
  ..................................................................................................................84

	
  ................................................................................................................... 86

	
  ................................................................................................................................................ 93

	
  ...............................95
	
  	
  	
  	
  	
  	
  

	
  ............................................................................................................................ 96

	
  ........................................................................................................................................... 98



6



7

ZAHVALNICA

-­‐

1.	
   Sekretarijat	
  za	
  socijalno	
  staranje	
  Glavnog	
  grada
2.	
  
3.	
   Sekretarijat	
  za	
  opšte	
  upravne	
  poslove	
  i	
  društvene	
  djelatnosti	
  Opštine	
  Bijelo	
  Polje
4.	
   Sekretarijat	
  za	
  opštu	
  upravu	
  i	
  društvene	
  djelatnosti	
  Opštine	
  Danilovgrad
5.	
   Sekretarijat	
  za	
  socijalnu	
  politiku	
  i	
  mlade	
  Prijestonice	
  Cetinje
6.	
   Sekretarijat	
  za	
  upravu	
  i	
  društvene	
  djelatnosti	
  Opštine	
  Budva
7.	
   Sekretarijat	
  za	
  društvene	
  djelatnosti	
  i	
  opštu	
  upravu	
  Opštine	
  Herceg	
  Novi
8.	
   Sekretarijat	
  za	
  društvene	
  djelatnosti	
  Opštine	
  Pljevlja
9.	
  

10.	
   Sekretarijat	
  za	
  upravu,	
  propise,	
  kadrove	
  i	
  društvene	
  djelatnosti	
  Opštine	
  Ulcinj
11.	
   Sekretarijat	
  za	
  upravu	
  i	
  društvene	
  djelatnosti	
  Opštine	
  Tivat
12.	
   Sekretarijat	
  za	
  opštu	
  upravu,	
  kadrove	
  i	
  propise	
  Opštine	
  Mojkovac
13.	
  
14.	
  
15.	
  
16.	
   Centar	
  za	
  socijalni	
  rad	
  u	
  Herceg	
  Novom	
  
17.	
  
18.	
  
19.	
   Centar	
  za	
  socijalni	
  rad	
  u	
  Bijelom	
  Polju
20.	
  
21.	
   Centar	
  za	
  socijalni	
  rad	
  u	
  Plavu
22.	
  
23.	
  
24.	
  
25.	
   Biro	
  rada	
  u	
  Baru	
  i	
  kancelarije	
  u	
  Ulcinju	
  i	
  Budvi
26.	
  
27.	
   Biro	
  rada	
  Bijelo	
  Polje
28.	
  
29.	
   JU	
  resursni	
  centar,	
  Podgorica	
  
30.	
  

31.	
  
32.	
  
33.	
  
34.	
  
35.	
  
36.	
  
37.	
   JU	
  DC	
  Igalo,	
  Herceg	
  Novi
38.	
  
39.	
   Crveni	
  krst	
  Crne	
  Gore	
  –	
  opštinske	
  organizacije	
  Crvenog	
  krsta	
  u	
  Danilovgradu,	
  

40.	
  
41.	
  
42.	
  
43.	
  



8

44.	
  
45.	
  
46.	
  
47.	
  
48.	
  
49.	
  
50.	
  
51.	
  
52.	
  
53.	
  
54.	
  
55.	
  
56.	
  
57.	
  
58.	
  
59.	
  
60.	
  
61.	
  
62.	
  
63.	
  
64.	
  
65.	
  
66.	
   Institut	
  za	
  strateške	
  studije	
  i	
  prognoze,	
  Podgorica
67.	
  
68.	
  
69.	
  
70.	
   NVO	
  Fondacija	
  Banka	
  hrane,	
  Podgorica
71.	
   NVO	
  Forum	
  MNE,	
  Podgorica
72.	
  
73.	
  
74.	
  
75.	
  
76.	
   NVO	
  Centar	
  za	
  prava	
  djeteta,	
  Podgorica
77.	
  
78.	
   NVO	
  4	
  life,	
  Podgorica
79.	
  
80.	
   NVO	
  Gerontološko	
  društvo	
  Crne	
  Gore,	
  Podgorica
81.	
   NVO	
  Centar	
  za	
  reintegraciju	
  Roma,	
  Podgorica
82.	
  
83.	
  
84.	
  
85.	
  
86.	
  
87.	
  



9

UVOD

„Izazovi	
  razvoja	
  kombinovane	
  socijalne	
  

politike	
  u	
  Crnoj	
  Gori” 1

-­‐

Cilj	
  projekta
-­‐

	
  

wel
fare	
  mix

-­‐

-­‐

raznovrsnost	
  socijalnih	
  mjera	
  i	
  aktivnosti,	
  
kao	
  i	
  punu	
  participaciju	
  svih	
  socijalnih	
  aktera.	
  

ustanova	
  socijalne	
  zaštite,	
  privatnog	
  sektora,	
  

samih	
  korisnika	
  socijalnih	
  prava.
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1.	
  	
  Glavne	
  odrednice	
  kombinovane	
  
socijalne	
  politike

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐
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-­‐

-­‐

path	
  dependency

-­‐

-­‐
-­‐

2

-­‐

-­‐

-­‐
-­‐

sfere.	
  One	
  se	
  javljaju	
  kao	
  zagovornici	
  

ljudske	
  i	
  materijalne	
  resurse.	
  	
  	
  	
  	
  	
  

	
  (Evers,	
  1995)
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3.	
  

-­‐

1.  

2.  

3.  

-­‐



1.1.	
  	
  Razvoj	
  kombinovane	
  socijalne	
  politike	
  u	
  tranzicionim	
  
zemljama

-­‐

-­‐

-­‐

4 -­‐

-­‐



14

-­‐

5.	
  
-­‐

-­‐

6

-­‐

-­‐



15

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

Centri	
  za	
  socijalni	
  rad

-­‐

Privatne	
  ustanove -­‐

-­‐



16

socijalne	
  politike

-­‐

-­‐



17

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

(2005)
	
  69



18

-­‐



19

o 
-­‐

-­‐

o 
-­‐

-­‐
-­‐

good	
  governance
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kombinovane	
  socijalne	
  politike

-­‐
-­‐

-­‐

-­‐
7

-­‐

zaposlene	
  su	
  u	
  prosjeku	
  dvije	
  osobe.	
  

programa.	
  

.	
  

na	
  Bijelo	
  Polje,	
  Opština	
  Budva,	
  
Opština	
  Danilovgrad,	
  Opština	
  

Opština	
  Herceg	
  Novi,	
  Opština	
  

Opština	
  Tivat,	
  Opština	
  Ulcinj,	
  

Cetinje.

socijalnim	
  programom	
  se	
  podrazu

socijalne	
  politike	
  koje	
  lokalna	
  samou

-­‐
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-­‐

-­‐

1.	
   	
  

;	
  
-­‐

potrebe	
  
4.	
   	
  i	
  stipendiranje	
  

5.	
   p -­‐
liditetom	
   ,	
  

djece	
  sa	
  posebnim	
  obrazovnim	
  potrebama	
  

1.	
   nepostojanje	
  jedinstvene	
  baze	
  podataka	
  

ili	
  precizne	
  evidencije	
  o	
  korisnicima	
  

-­‐

4.	
  
5.	
   	
  

684.000,00	
  €	
  (Podgorica).	
  Izdvajanja	
  za	
  socijalni	
  

lokalnih	
  samouprava.

-­‐
-­‐



8 9

-­‐

-­‐

10

-­‐
-­‐

10
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Prema	
  Zakonu	
  o	
  lokalnoj	
  samoupravi	
  iz	
  2003.	
  i	
  2012.	
  godine	
  –	
   lan	
  116	
  

-­‐



bave	
  socijalnim	
  pitanjima

-­‐

-­‐

11 -­‐

12

13,	
  

14 15

primjeri	
  partnerstava
16.	
  

-­‐

11
12
13
14
15
16

-­‐

-­‐
-­‐

-­‐
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1.	
  

4.	
  
5.	
  

7.	
   nedostatak	
  baze	
  podataka	
  o	
  korisnicima	
  –	
  licima	
  u	
  socijalnoj	
  potrebi.	
  

-­‐

-­‐

-­‐

	
  
za	
  socijalni	
  rad

-­‐

Sekretarijat	
  za	
  društvene	
  
djelatnosti	
  i	
  opšte	
  upravne	
  
poslove	
  Opštine	
  Herceg	
  Novi



-­‐

-­‐

	
   -­‐

Razmjena	
  informacija

-­‐

17

1.	
  

4.	
  
u	
  socijalnoj	
  potrebi;	
  

5.	
  

7.	
  
lokalne	
  samouprave;	
  

9.	
  

se	
  propisi	
  promijene	
  u	
  cilju	
  bolje	
  saradnje.

17
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socijalnim	
  ustanovama

	
  
-­‐
-­‐

	
  

samo	
  ocjene	
  koje	
  su	
  dale	
  one	
  jedinice	
  lokalne	
  samouprave	
  koje	
  su	
  navele	
  da	
  na	
  

	
  

-­‐

Razmjenu	
  informacija 18

19 -­‐

18  
19



	
  
	
  pred-­‐

-­‐

socijalne	
  politike.

-­‐

21

-­‐

formiranja	
  tijela	
  koje	
  bi	
  koordiniralo	
  i	
  rukovodilo	
  izradom	
  i	
  realizacijom	
  

odnosno	
  bolji	
  planski	
  pristup	
  u	
  kreiranju	
  socijalne	
  politike;	
  

-­‐

NVO	
  sektora	
  koji	
  se	
  bavi	
  ovom	
  problematikom.

	
  lokalne	
  samou-­‐
prave 	
   	
  

20

21

22

Socijalni	
   savjet	
   je	
  vrsta	
  radnog	
  
tijela	
  na	
  lokalnom	
  nivou	
  koje	
  ima	
  
savjetodavnu	
  ulogu	
  i	
  okuplja	
  pred

Uspostavljanje	
  socijalnog	
  savjeta	
  
ima	
  za	
  cilj	
  izgradnju	
  lokalnog	
  ja
vnog	
  mnjenja	
  o	
  prioritetima	
  socijal
nog	
  razvoja	
  stavljanjem	
  na	
  dnevni	
  



30

savjeta

-­‐

	
  

Za	
  inicijatora -­‐

1.	
   Ministarstvo	
  
Lokalna	
  uprava
CSR	
  

4.	
   Civilni	
  sektor
5.	
  



lan	
  100,

Lokalne	
  

samouprave.	
  
23,	
  

-­‐

-­‐

23



32

	
  

24

-­‐
-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

.	
  
-­‐

24

šu

-­‐

-­‐
-­‐



-­‐

-­‐



34

-­‐
	
  lokalnu	
  socijalnu	
  sliku.	
  

	
  

-­‐

25

-­‐

-­‐

-­‐

25
26



	
  
-­‐

-­‐

-­‐

-­‐
kim	
  jedinicama

	
  

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐
-­‐

-­‐

-­‐
-­‐

-­‐
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4.	
  	
  Centri	
  za	
  socijalni	
  rad	
  kao	
  akteri	
  
kombinovane	
  socijalne	
  politike

	
  

-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

lan	
  71,

-­‐	
  

-­‐	
  

-­‐	
  
-­‐	
   -­‐

-­‐	
  

-­‐

-­‐

-­‐



10 50

jedinicama
9 50

11
8
7

	
  

.

ne	
  doprinose	
  
radu	
  

formalno	
  
doprinose	
  radu 	
  

po	
  potrebi	
  
doprinose	
  radu	
  

	
  doprinose	
  
radu	
  

zna ajno	
  
doprinose	
  radu	
  

bez	
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lokalnim	
  samoupravama

-­‐
jalne	
  politike

	
  

-­‐

-­‐

	
  
-­‐

-­‐
27

Razmjena	
  informacija	
  
-­‐

-­‐

-­‐

-­‐

27



28

-­‐

29

1.	
  

2.	
   -­‐

	
  
3.	
  

-­‐

4.	
   -­‐

28
29



40

Razmjena	
  informacija
30 31

32 -­‐

-­‐

-­‐
	
  

33

pitanjima

-­‐

socijalnim	
   pitanjima	
   ocijenjena	
   je	
  

-­‐

dobra.	
  

30

31
32

33

-­‐

-­‐
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34 35

razmjena	
  infor-­‐
macija

36 -­‐

-­‐

-­‐

	
  

37

38

1.	
   	
  

	
  
.	
  

posvetili	
  radu	
  na	
  projektima	
  NVO	
  
4.	
  

5.	
  

samo	
  dok	
  traje	
  projekat	
  
7.	
  

34
35
36
37
38



42

	
  
-­‐

	
  navodi	
  kako	
  je	
  saradnja	
  

Primjere	
  saradnje

40

-­‐

-­‐

-­‐

Probleme	
  saradnje 41

1.	
  
potrebe	
  lica	
  u	
  socijalnoj	
  potrebi

4.	
  

-­‐

42

1.	
  

39
40
41
42



2.	
  

3.	
  
4.	
  

5.	
   -­‐

medijima

	
   	
  

-­‐

43



44

	
  

-­‐

	
  
-­‐
44	
  
45	
  

46	
  

Dobra	
  saradnja

	
  

niskim	
  i	
  niskim.

44
45
46



45

	
  



46

-­‐
-­‐

-­‐

47

	
  
-­‐

pet48
49

-­‐

	
  

47
48
49

-­‐

-­‐



47

Ovo	
  pitanje	
  bilo	
   je	
  postavljeno	
  

su	
  oni	
  ocijenili	
  svoje	
  kapacitete	
  

slabim	
  prema	
  osrednjim.	
  

4.14.	
  	
  Osnivanje	
  centra	
  za	
  socijalni	
  rad	
  u	
  svakoj	
  lokalnoj	
  
samoupravi

50

51

-­‐

50
51



48

52 -­‐

53

-­‐

-­‐

52
53



49

-­‐

-­‐

-­‐
-­‐

tematskim	
  jedinicama

	
  

-­‐

-­‐

-­‐
-­‐

Philip	
  Kotler	
  i	
  Eduard	
  L.	
  Robert
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5.	
  	
  Biroi	
  rada	
  kao	
  akteri	
  
kombinovane	
  socijalne	
  politike

-­‐

54	
  

55

56

-­‐

	
  

biroa	
  rada
5 50

5 50

-­‐
arija
8
2

54
55

56
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57
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arije62
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RANG
CSR 3,2

4,5 1
3,6

potrebi.
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3,1 4

-­‐
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Biroi	
  rada 4,0 3
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RANG
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4,3 1
3,65 4
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Biroi	
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volontiranje	
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  davanje	
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RANG RANG
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1 1
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1
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3,0 4
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1
5
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RANG
1

Biroi	
  rada* 1
CSR

DA NE
46,2 7,7

Biroi	
  rada 10,0 0,0
60,0 40,0 0,0
74,5 21,6 3,9

CSR 50,0 35,0 15,0

ODGOVOR
2 38,5

CSR 3 45

-­‐
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  EU
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Biroi	
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30 0,0

23,5 3,9
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DA NE
Biroi	
  rada 0 0

70 10 20
74,5 19,6 5,9

CSR 60 15
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B.R. UST. NVO CZSR

0 8,6 14,8 9,9 8,2 41,5

11,4 8,6 14,8 9,9 8,2 52,9

0 8,0 11,1 5,8 4,1

34,3 20 18,5 15,7 12,2

11,4 14,3 3,7 11,6 8,2 49,2

20,0 14,3 7,4 22,3 22,4 86,4

0 2,8 22,2 13,2 14,3 52,5

22,9 17,1 7,4 10,7 18,4 76,5

anketiranoj	
  jedinici	
  lokalne	
  samouprave

Lokalna	
  samou-­‐
prava

Izdvajanja	
  za	
  socijalni	
  

Bijelo	
  Polje 1
Budva
Cetinje 4

nema
Mojkovac 1

5

nema
5

Pljevlja

Ulcinj 1
Tivat 1
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-­‐
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EU	
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pre
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O	
  Institutu	
  alternativa

-­‐

think	
  tank

-­‐

Bijela	
  knjiga	
  o	
  sportu

Rizici	
  korupcije	
  u	
  crnogorskom	
  sportu

zapostavljena	
  kontrola

primjene	
  –	
  monitoring	
  izvještaj	
  za	
  2011.	
  godinu	
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Procjena	
  pravnog	
  okvira	
  i	
  prakse	
  u	
  primjeni	
  nekih	
  kontrolnih	
  mehanizama	
  

Skupština	
  Crne	
  Gore	
  –	
  konsultativno	
  saslušanje,	
  kontrolno	
  saslušanje	
  i	
  parla
mentarna	
  istraga	
  

fesionalnog	
  usavršavanja	
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-­‐
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