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Rezime

Pocetak sprovodenja novog Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima (ZDSiN)
obiljezila je neispunjenost institucionalnih i pravnih preduslova za uspjeSnu primjenu
ovog akta. Svega Cetiri od trinaest planiranih podzakonskih propisa je doneseno za 17
mjeseci prelaznog perioda izmedu stupanja na snagu ZDSIN-a i pocetka njegovog
sprovodenja, dok su u izvjeSajnom periodu donesena joS svega tri neophodna akta.

U izvjeStajnom period nije bio donijet Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja Centralne
kadrovske evidencije (CKE), koja je glavni preduslov uspjeSnog upravljanja kadrovima u
drzavnoj upravi. Podaci o blizu sedam hiljada zaposlenih u drZzavnoj upravi jos$ uvijek nijesu
unijeti u ovaj informacioni sistem, koji bi trebalo da sadrZi osnovne informacije o svim
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima u Crnoj Gori. U nacelu, kapaciteti Uprave za
kadrove (UzK), koja je nadleZna za vodenje CKE, nisu zadovoljavajuci, posebno u smislu
obucenosti zaposlenih za primjenu novih procedura za provjeru sposobnosti kandidata za
vrSenje poslova u drzavnom organu.

Tokom prva tri mjeseca primjene ZDSIN-a, bilo je ukupno 18 oglasa za posao u organima
drzavne uprave. Ipak, ne racunaju¢i izbor starjeSina organa, svega cCetiri kandidata/
kandidatkinje su prosla kroz novoutvrdeni postupak provjere i ocjenjivanja sposobnosti na
osnovu dva odvojena oglasa. Buduci da se u oba slucaja krajnja rang lista za izbor kandidata
za posao u drzavnoj upravi sastojala od jednog kandidata/kandidatkinje, koji su potom
dobili zaposlenje, preuranjeno je donositi zakljucke o doprinosu novog Zakona
uspostavljanju sistema zasluga u drzavnoj upravi, taCnije o dosljednosti primjene njegovog
nacelnog pravila da zaposlenje dobija onaj kandidat ili kandidatkinja Cije su sposobnosti,
strucni i radni kvaliteti, najbolje ocijenjeni.

Ipak, nalazi monitoringa upucuju na nedovoljnu transparentnost sprovodenja ZDSIN-a.
Jedan organ odbio je da navede ime i prezime odabranog kandidata pod izgovorom zastite
licnih podataka, iako je, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama duZan da
objavi spisak svih svojih sluzbenika i namjeStenika sa njihovim zvanjima. Takode,
nadleZnost sprovodenja internih oglasa unutar drzavnih organa neformalno je povjerena
organu za Cije je potrebe oglas raspisan, iako bi UzK trebalo da ima centralnu ulogu u
sprovodenju svih oglasa.

U cilju unapredenja zaposljavanja i napredovanja u drZavnoj upravi, neophodno je, prije
svega, finalizovati pravni okvir za primjenu novog ZDSIN-a. UzK i drzavni organi takode
treba da obezbijede dosljednu primjenu zakonskih odredaba koje nedvosmisleno ureduju
nadleZnosti u sprovodenju oglasa za popunu radnih mjesta. Svi drzavni organi treba
redovno da azuriraju i na svom sajtu objavljuju potpuni spisak drZavnih sluZbenika i
namjesStenika sa njihovim sluzbenickim i namjeStenickim zvanjima, kako bi se obezbijedila
potpuna transparentnost i lakSe pracenje zaposljavanja i napredovanja u drzavnoj upravi.
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Uvod

Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima' (ZDSIN) primjenjuje se od 1.
januara 2013. godine, i od njega se oCekuje da kao klju¢ne kriterijume zaposSljavanja i
napredovanja u drzavnim organima uvede stru¢ne i radne kvalitete i sposobnosti
kandidata. Zakon je zapravo donesen 22. jula 2011. godine, ali sa odloZenom primjenom.
Bilo je predvideno da se u meduvremenu donese 13 podzakonskih akata.

Pracenje primjene ZDSIN-a narocito je vazno s obzirom na to da on, prema ocjenama
Evropske komisije, predstavlja temelj uspostavljanja profesionalizovane i depolitizovane
javne uprave u Crnoj Gori?. U skladu sa tim, cilj ovog monitoring izvjeStaja je da,
pregledom prva tri mjeseca primjene novog Zakona, identifikuje izazove u spovodenju ovog
akta i pruzi preporuke za njihovo prevazilazenje.

Izvjestaj se fokusira na organe drzavne uprave3. Zbog drugacijih procedura koje su
predvidene za izbor visokorukovodnog kadra*, IA se nije bavio detaljnijom analizom ovih
sluCajeva. Relevantne informacije su prikupljene kontinuiranim pracenjem Internet
prezentacije Uprave za kadrove® i zahtjevima za slobodan pristup informacijama, koji su
poslati ovoj instituciji i organima drZavne uprave. Zahtjevi su se odnosili na gotovo
kompletnu dokumentaciju u vezi sa oglasima za popunu radnih mjesta koji spadaju u
kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, ekspertski kadar i izvr$ni kadar. Takode, analiza
sadrZaja i dinamike usvajanja pravnih propisa, €ija se primjena direktno ili indirektno
odnosi na zapoSljavanja i napredovanje u organima drzavne uprave, posluZili si kao
pokazatelji ispunjenosti pravnih i institucionalnih preduslova za primjenu novog Zakona.

U prvom dijelu izvjeStaja predstavljen je pregled do sada usvojenih podzakonskih propisa
za primjenu ZDSiN-a i ispunjenosti institucionalnih uslova za njegovu implementaciju, dok
se drugi dio izvjeStaja fokusira na kvantitativne podatke u vezi sa sprovodenjem oglasa u
drzavnoj upravi, ali i na transparentnost primjene novog Zakona. Nakon nalaza o izazovima
u primjeni novih odredaba koje se ti¢u zaposljavanja i napredovanja u organima drzavne
uprave, date su preporuke za unapredenje ovih postupaka.

1 S]. list Crne Gore, br. 39/11 od 04.08.2011, 50/11 od 21.10.2011, 66/12 od 31.12.2012.
2 European Commission, Montenegro 2011 Progress Report, Brussels, 12.10.2011

3 Zakon ureduje i popunu radnih mjesta u sluzbi Predsjednika Crne Gore, Skupstini Crne Gore, pravosudnim
organima i tuzilastvo, kao ni u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova, iako se novi Zakon primjenjuje i na ove institucije. Takode, zbog drugacijih procedura koje su
predvidene za izbor visokorukovodnog kadra?, IA se nije bavio detaljnijom analizom ovih slucajeva.

4 (1. 53, stav 5, SI. list Crne Gore, br. 39/11 od 04.08.2011, 50/11 od 21.10.2011, 66/12 od 31.12.2012



http://www.uzk.co.me/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=209&lang=sr
http://www.uzk.co.me/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=209&lang=sr

Zaposljavanje i napredovanje u organima drzavne uprave - Prvi kvartalni monitoring izvjestaj

Dinamika usvajanja propisa

Do 1. januara 2013. godine nisu stvoreni svi zakonski preduslovi za pocetak primjene
novog ZDSiN-a, iako je to bila zakonski propisana obaveza. Tokom 17 mjeseci prelaznog
perioda donesena su samo cetiri podzakonska akta, a jos$ tri akta su donesena nakon isteka
Zakonom predvidenog roka. Sest podzakonskih akata jo$ uvijek nije done$eno.

Podzakonska akta za sprovodenje ZDSiN-a donesena su slede¢im redosledom:

® Eticki kodeks drZavnih sluZbenika i namjestenika («SLlist CG», br. 39/11) - doneSen je
na sjednici Vlade od 5.3.2012.godine;

® Pravilnik o nadinu pracenja i ocjenjivanja probnog rada drZavnih sluZbenika i
namjeStenika («SLlist CG», br. 51/12) - donesen je 28.9.2012.godine;

Pravilnik o kriterijumima i nacdinu safinjavanja liste ¢lanova disciplinske komisije
(«SLlist CG», br. 62/12) - 12.12.2012.godine;

Uredba o nacdinu obavezne provjere sposobnosti, bliZim Kkriterijumima i nacinu
ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drZzavnom organu («Sl.list
CG», br.4/13) - donesena je na sjednici Vlade od 27.12.2012.godine;

Pravilnik o sadrZini oglasa, nac¢inu ispravke i povlac¢enja oglasa i nacinu prijavljivanja na
oglas elektronskim putem («Sllist CG», br. 8/13) - donesen je 31.1.2013.godine;

® Uredba o mjerilima za razvrstavanje poslova radnih mjesta drzavnih sluZbenika u zvanja

u okviru nivoa i kategorija(«SLlist CG», br. 12/13) - donesena je na sjednici Vlade od
14.2.2013.godine.

Tabela 1: Dinamika usvajanja podzakonskih akata za razradu ZDSiN-a od njegovog
stupanja na snagu (12.8.2011.godine)

2011 2012 2013

Avg | Sep | Okt | Nov | Dec | Jan | Feb | Mar | Apr |Mar | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | Nov | Dec | Jan | Feb | Mar

X X XX | XX | X

ZDSiN-om je predvideno i donoSenje sledecih akata ali u izvjeStajnom periodu jo$ uvijek
nisu donesena, i to:

« akta o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima (osnov
je dat u ¢lanu 33 Zakona);
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o akta o vrsti, blizem sadrzaju, nacinu pripreme i donoSenja, kao i metodologiji izrade
programa stru¢nog usavrsavanja (¢lan 116 Zakona);

« akta o sadrZaju i nacinu vodenja CKE i evidenciji internog trzista rada, kao i nacinu na
koji se omogucava dostupnost i uvid u podatke iz ovih evidencija i njihovo brisanje
(¢lan 152 Zakona);

« akta o mjerilima i nacinu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjesStenika (¢lan 110
Zakona);

« akta o vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (¢lan
114 Zakona);

« akta o sadrZaju i naCinu vodenja evidencije primljenih poklona, kao i sadrzaj obrasca
(¢lan 72 Zakona).

Kasnjenje u donoSenju propisa za primjenu ZDSiN-a se negativho odraZava na
zapoSljavanje i napredovanje u drZavnoj upravi. Konkretno, novi zakon je propisao
drzavnim organima obavezu uskladivanja akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
najkasnije 60 dana nakon pocetka njegove primjene, buduci da je radi adekvatnog
sprovodenja Zakona neophodno prethodno uspostaviti kategorizaciju radnih mjesta u
drzavnim organima. Osnov za kategorizaciju radnih mjesta dat je i u dva podzakonska akta:
Uredbi o mjerilima za razvrstavanje poslova radnih mjesta drzavnih sluzbenika u zvanja u
okviru nivoa i kategorija® i Uredbi o kriterijumima za unutra$nju organizaciju i
sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave’. Navedene uredbe, kao i obuke
sluzbenika za njihovu primjenu su bila neophodan preduslov za uskladivanje akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa novim Zakonom. Buduc¢i da su pomenuta akta
stupila na snagu u toku januara i februara 2013. godine, drzavni organi su imali jako malo
vremena da usaglase svoja akta u zadatom roku. Za posledicu imamo da su svega 5
drzavnih organa®, od ukupno 32 predvidena Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave, usvojili akte o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji u martu, kako je to
prethodno propisano zakonom.

6 Sl. list Crne Gore, br. 12/13 od 1.3.2013.
7 Sllist Crne Gore, br.7/13 od 4.2.2013.

8 Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo odbrane, Sekretarijat za zakonodavstvo, Uprava za inspekcijske poslove.
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Institucionalni preduslovi

Kada je u pitanju popuna radnih mjesta u drzavnim organima (internim procedurama -
kroz napredovanje ili javnim oglasavanjem - kroz nova zaposljavanja) klju¢nu ulogu imaju
Cetiri institucije: UzK; Ministarstvo unutrasnjih poslova (upravna inspekcija); Komisija za
zZalbe i Upravni sud.

Sa aspekta popunjavanja radnih mjesta u drZavnoj upravi, UzK, kao centralni organ za
upravljanje ljudskim resursima u drZavnim organima, ima klju¢nu ulogu. Izmedu ostalog,
ona objavljuje oglase, sprovodi ih za potrebe drZavnog organa, obrazuje Komisiju za
provjeru sposobnosti kandidata za svaki oglas u kojoj je jedan od ¢lanova obavezno i njen
predstavnik. UZK takode vodi CKE C¢iji su sastavni dio i godiSnje ocjene rada drZavnih
sluzbenika, koje bi trebalo da budu jedan od kriterijuma provjere sposobnosti kandidata za
posao u drzavnim organima. Medutim, kao Sto je prethodno konstatovano, jo$ uvijek nije
donesen akt o sadrZaju i nac¢inu vodenja CKE i evidenciji internog trziSta rada kao ni akt o
mjerilima i nacinu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Ovaj problem je joS veci
kada se zna da je postojeci nivo azuriranosti CKE dosta nizak i da su dominantne ocjene
koje se daju sluzbenicima odli¢ne, Sto tesko odraZava njihovu stvarnu produktivnost.

Naime, broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u organima drZavne uprave
Crne Gore, definisanim Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave na dan
01.01.2013 godine, na osnovu CKE je 37399, iako se procjenjuje da ukupni broj drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u drzavnoj upravi iznosi oko 10,5001°, $to znaci da podaci za
preostalih viSe od sedam hiljada zaposlenih u ogranima drzavne uprave uopsSte nijesu
unijeti u ovaj informacioni sistem. Stavise, svega 6 organa dostavilo je podatke o
ocjenjivanju svoj sluzbenika i namjestenika u CKE do 1. aprila 2013. godine!.

UzK je takode nadleZzna za obavjeStavanje nadleznog inspekcijskog organa o eventualnim
nezakonitostima i nepravilnostima u sprovodenju propisa o drzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima. Stoga je, sa ciljem obezbjedivanja potpune azurnosti CKE, neophodno
intenzivirati zajednicke aktivnosti UzK i upravne inspekcije. Duznost inspekcije je da vrsi
nadzor nad pravilnos¢u i blagovremenos¢u dostavljanja podataka u CKE, i u zavisnosti od
nalaza, preduzme odredene akcije. Naime, ako u vrSenju nadzora, po sopstvenoj ili tudoj
incijativi, upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti tokom postupka popune
radnih mjesta u drZzavnim organima i njihovog oglasavanja, duZan je da preduzme mjere
utvrdene propisima o inspekcijskom nadzoru i o tome obavijesti Komisiju za zZalbe i UzK.

U drZavnim organima veoma bitnu ulogu imaju i predstavnici tih organa u komisijama za
provjeru sposobnosti. Ti sluzbenici, pored stru¢nog znanja u datoj oblasti, moraju imati

9 0dgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama

10 Reforma drzavne uprave u Crnoj Gori: Izmedu ambicioznih planova i realnih moguénosti, Institut
alternativa, 2012.

11 0dgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama
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visok stepen poznavanja pravila postupka koji se sprovodi prilkom popune radnih mjesta u
drzavnim organima. Uprava za kadrove je tokom 2012. godine organizovala brojne obuke
za primjenu ZDSIN-a. Medutim, kasenjenje u donoSenju Uredbe kojom se reguliSe provjera
sposobnosti uslovilo je i kasnjenje u organizovanju obuka za njenu primjenu. Prema
podacima sa njene Internet prezentacije, krajem februara 2013. godine, UzK je
organizovala dvije obuke sluzbenika o Uredbi o blizim Kriterijumima, nacinu provjere
sposobnosti i nac¢inu ocjenjivanja kandidata za popunu radnog mjesta u drzavnom organu.
Nedovoljna obucenost za primjenu novog pravila provjere sposobnosti kandidata za posao
u drZzavnim organima moZe stvoriti dosta problema posebno u pocCetnom periodu
sprovodenja novih rjeSenja od strane komisija za provjeru sposobnosti.

Indikativno je da se u svim objavljenim internim oglasima izmedu drzavnih organa i javnim
oglasima na internet stranici Uprave za kadrove navodi da ¢e se “postupak obavezne
provjere sposobnosti kandidata (usmeni intervju) obaviti u skladu sa ¢lanom 42 Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjesStenicima ("SL list Crne Gore", br. 39/11, 50/11, 66/12)".
Ovakva formulacija navodi na to da se postupak obavezne provjere sposobnosti kandidata
vrsi samo kroz usmeni inetrvju a ne i kroz pisani test i provjeru posebnih vjestina kako je
to propisano ZDSiN-om i Uredbom o nacinu obavezne provjere sposobnosti, bliZim
kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u
drzavnom organu («Sllist CG», br. 4/13). Ako je tako, onda se radi o neprimjenjivanju novih
rjeSenja u dijelu kojim se reguliSe provjera sposobnosti, koje moze biti uzrokovano time sto
u ovom trenutku ne postoje kapaciteti ni u UZK ni u organima za cije potrebe se sprovode
oglasi da se ta rjeSenja primjene u praksi. Uredbom je precizno receno na koji se nacin vrsi
svaki vid provjere sposobnosti i potrebno je da se cjelokupni postupak provjere
sposobnosti i ocjenjivanja kandidata vrsi u skladu sa tom Uredbom.
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Sprovodenje oglasa za popunu radnih mjesta

Tokom izvjeStajnog perioda, od 1. januara 2013. godine do 1. aprila 2013. godine,
objavljeno je ukupno 18 oglasa za 24 radna mjesta i za isto toliko izvrSilaca u organima
drzavne uprave Crne Gore, definisanim Uredbom o nacinu rada i organizaciji drzavne
uprave Crne Gore'?, $to je znatno manje izvSilaca nego tokom samo poslednjeg mjeseca
primjene starog Zakona (uporedi: Tabela 1 i Tabela 2)!3. Od toga je bilo 8 javnih
konkursa'4, koji se odnose na starjeSine drzavnih organa. Za popunu ove kategorije radnih
mjesta predvidene su drugacije i fleksibilnije procedure provjere sposobnosti'®. Od oglasa
za ostale kategorije radnih mjesta, raspisan je ukupno jedan javni oglas Uprave za imovinu
za dva radna mjesta'é, ali je odluka o pokretanju popune ovih radnih mjesta donijeta 31.
decembra 2012. godine, te nije postojala obaveza primjene novog Zakona o drZavnim
sluZbenicima i namjesStenicima.

Tabela 2: Oglasi za popunu radnih mjesta u organima drzavne uprave u periodu
izmedu 1.1.2013. godine i 1.4.2013. godine

Broi oglagenih Broj izvrsilaca
Vrsta oglasa Ukupan broj ) 0glas obuhvacenih
radnih mjesta
oglasom
Interni oglas unutar organa 2 3 3
Interni oglas izmedu organa 7 10 10
Javni oglas 1 3

Javni konkurs 8 8 8
Ukupno 18 24 24

1281 list CG, br.05/12 od 23.1.2012,25/12 od 11.5.2012, 61/12 0od 7.12.2012, 20/13 od 26.4.2013.

13 Osim ovih 18 oglasa, objavljeno je jo§ 6 oglasa za 8 radnih mjesta i 12 izvrS$ilaca u periodu izmedu 1.
januara i 1. aprila 2013. godine, za potrebe drzavnih organa koji nijesu obuhvaéeni Uredbom o nacinu i
organizaciji rada drzavne uprave (osnovni sudovi, Drzavno tuzilastvo i Vijece za prekrsaje)

14 Javni konkursi bili su raspisani za radna mjesta: : direktor/direktorica zavoda za $kolstvo, direktor/
direktorica Uprave za mlade i sport, direktor/direktorica Uprave za kadrove, direktor/direktorica Uprave
policije, direktor/direktorica Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija , direktor/direktorica Uprave za
antikorupcijsku incijativu, direktor/direktorica Poreske uprave, direktor/direktorica Uprave za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma

15 Provjera sposobnosti kandidata za starjedinu drzavnih organa praki¢no se svodi, nakon §to organ za
upravljanja kadrovima dostavi listu kandidata koji ispunjavaju uslove za datu poziciju, na vodenje razgovora
izmedu kandidata i resornog ministra (Clan 57, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, SI. list Crne
Gore, br. 39/11 od 04.08.2011, 50/11 od 21.10.2011, 66/12 od 31.12.2012.)

16 Samostalni/a savjetnik/ca III u Sektoru za upravljanje i zastitu drzavne imovine, i Namje$tenik/ca IV
Knjigovoda u Sluzbi za finansije, I Pripravnik/ca
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Tabela 3: Oglasi za popunu radnih mjesta u organima drZavne uprave u periodu

decembar 2012. godine
Interni oglas 3 6 6
Javni oglas 15 30 31
Javni konkurs 0 0 0
Ukupno 18 36 37

Stoga je ukupno devet raspisanih oglasa, od ¢ega sedam internih izmedu drZavnih organa i
dva interna oglasa unutar drZavnih organa, za ukupno 13 izvrSilaca, interesantno sa
aspekta primjene novog postupka za provjeru sposobnosti, propisanog novim ZDSiN-om i
Uredbom o nacdinu obavezne provjere sposobnosti, bliZim kriterijumima i nacinu
ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu'’. Na tri
oglasa za ukupno pet radnih mjesta uopste nije bilo prijavljenih kandidata'®, a do 20. maja
2013. godine, UzK nije sastavila liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa za oglase za
popunu radnih mjesta po dva oglasa raspisana 19.2.2013. godine, odnosno 25.03.2013.
godine®?.

Relativno mali broj oglasa, duZi vremenski rokovi za utvrdivanje liste kandidata koji
ispunjavaju uslove oglasa i za organizovanje provjere sposobnosti, kao i ¢injenica da je je
odluka o popuni jednog oglaSenog mjesta u Upravi za imovinu donijeta prosle godine, imali
su za posljedicu da su svega dvije odluke o izboru kandidata u organima drZavne uprave
donijete na osnovu oglasa raspisanih u izvjeStajnom periodu i u skladu sa novim

17.S1. list Crne Gore, br. 04/13 od 18.1.2013.

18 Sekretarijat za razvojne projekte informisao je IA da za radna mjesta Samostalni/a namjeStenik/ca I u
Sluzbi za opste poslove i finansije i Samostalni/a namjestenik/ca [ u Sluzbi za opste poslove i finansije nema
prijavljenih kandidata, za koja je oglas raspisan 25.3.2013. godine. To je takode bio slucaj u Upravi carina,
gdje za radna mjesta Samostalni/a savjetnik/ca i vodeci/a (glavni/a) projektent, Odsjek za razvoj carinskog
informacionog sisema i statistiku - Sektor za carinsko-informacioni sistem i naplatu prihoda, i Samostalni/a
savjetnik/ca I vodeci sistem inZenjer, specijalista za hardver, baze podataka i operativne sisteme, odsjek za
eksploataciju - Sektor za carinsko-informacioni sistem i naplatu prihoda, za koja je oglas raspisan 4.3.2013.
godine takode nije bilo prijava. Ministartsvo vanjskih poslova i evropskih integracija obavijestilo je da nije
bilo kandidata za oglas raspisan 25.3.2013. godine koji se odnosio na popunu radnog mjesta Samostalni/a
namjestenik/ca 1 - Sef racunovodstva - Sluzba za finansijske poslove - Kancelarija za finansijsko-
racunovodstvene poslove.

19 Po internom oglasu izmedu drzavnih organa za potrebe Ministarstva pravde, raspisanom 19.2.2013. godine
za radno mjesto Samostalni namjestenik I - glavni knjigovoda, kao i po internom oglasu koji je
objavljen dana 25.03.2013. godine za potrebe Uprave za nekretnine za radno mjesto Samostalni savjetnik II u
PJ Niksi¢
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Zakonom?®, U oba sludaja, rang lista za izbor kandidata sastojala se od samo jednog
kandidata ili kandidatkinje, koji su potom i izabrani na data radna mjesta?™.

UzK u izvjeStajnom period, u tekstu oglasa nije eksplicitno navela zaposlenost na
neodredeno vrijeme u javnoj upravi Crne Gore kao jedan od uslova ostvarivanja prava
prijavljivanja na interne oglase izmedu drzavnih organa (u smislu ¢lana 40 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima)?2 To je za posljedicu imalo da se za jedno radno
mjesto prijavio kandidat koji ne ispunjava dati uslov?3. Ukoliko bi se desilo da lista
prijavljenih kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa sadrZi i licne podatke onih kandidata
koji nisu zaposleni na neodredeno vrijeme u javnoj upravi, Sto je na osnovu aktulene
prakse objavljivanja sadrzine oglasa formalno moguce, postojala bi realna mogu¢nost da se
osporava zakonitost cjelokupnog postupka popune odredenog radnog mjesta.

20 Dvije odluke su donijete o izboru kandidata za radno mjesto Poreski/a inspektor/ka I - Nacelnik Podrué¢ne
jedinice Bar. Mjesto rada Bar u Poreskoj upravi, i za radno mjesto Namjestenik/ca IV sekretarica ministra -
Kabinet ministra u Ministarstvu odbrane.

21 U jednom slucaju, za mjesto poreskog inspektora, prijavila su se ¢etiri kandidata/kandidatkinje. Medutim,
jedna osoba se nije pojavila na provjeri sposobnosti, dok su druge dvije dobile nezadovoljavajuée ocjene.

22 &l 40, Zakon o drzavnim sluZbenicima i namje$tenicima, SI. list Crne Gore, br. 39/11 od 04.08.2011, 50/11
0d 21.10.2011, 66/12 od 31.12.2012.

23 Radno mjesto Namjestenik/ca IV - tehnicki/a sekretar/ka u Sluzbi za opSte poslove i finansije za potrebe
Sekretarijata za razvojne projekte
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Transparentnost sprovodenja oglasa

IA je tokom prva tri mjeseca monitoringa sprovodenja novog Zakona naiSao na brojne
teSkoce u prikupljanju odredenih informacija, kasnjenja u dobijanju odgovora na zahtjeve
za slobodan pristup informacijama, razli¢ita tumacenja zakonskih odredbi od strane
razlic¢itih drZavnih organa, ali i na konkretne posljedice slobodnog tumacenja odredenih
procedura po transparentnost primjene zakona.

Ministarstvo odbrane dostavilo je u ogranicenoj formi odluku o izboru kandidata za radno
mjesto NamjeStenik/ca IV sekretarica ministra - Kabinet ministra. Naime, izvrSeno je
brisanje imena i prezimena izabranog kandidata ili kandidatkinje, pod izgovorom, kako
nam je bliZze reCeno u usmenom razgovoru, zastite licnih podataka. Ministarstvo se u datom
slucaju pozvalo na ¢lanove 14 i 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojima se
propisuje, mogucnost ogranicenja informacije, odnosno nacin pristupa dijelu informacije.
Medutim, ovakav stav je u suprotnosti sa ¢lanom 12 istog Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji ohrabruje proaktivni pristup informacijama od strane drzavnih organa,
izmedu ostalog, i na taj nacin Sto propisuje da je organ vlasti duZan da na svojoj Internet
stranici objavi spisak drZavnih sluzbenika i namjeStenika sa njihovim sluzbenic¢kim i
namjes$teni¢kim zvanjima?4. Naknadno, IA je omogucen uvid u spisak drzavnih sluZbenika i
namjesStenika, sa zvanjima, koji su bili zaposleni u Ministarstvu odbrane na dan 1.4.2013.
godine. Medutim, to ne bi bilo dovoljno da se nedvosmisleno utvrdi ime izabranog
kandidata na osnovu predmetnog oglasa. Dodatno, Cinjenica da je samo Ministartsvo
naknadno dostavilo imena zaposlenih sa zvanjima dovodi u pitanje opravdanost njihovog
odbijanja da pruZe potpuni uvid u trazenu informaciju o izboru kandidata, i bespotrebnog
oteZavanja pracenja primjene novog Zakona.

Ministarstvo pravde je takode u odgovoru na jedan od zahtjeva IA odbilo pristup kopiji
Odluke o popuni odredenog radnog mjesta pod izgovorom da takva Odluka nije donijeta.
Medutim, Uprava za kadrove je prethodno raspisala oglas za popunu datog radnog mjesta i
dostavila Odluku Ministartsva pravde o pokretanju ovog postupka?®>.

Praksa zahtijevanja odredenih drzavnih organa, konkretno Ministarstva pravde i Uprave za
nekretnine, da im se uplate troSkovi postupka po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama, koji Cesto iznose svega 10 centi, dodatno zabrinjava. Ovakva praksa oteZava
pravovremeni pristup neophodnim informacijama, a njena opravdanost, koja se posredno
odnosi i na efikasnost rada c¢itave drZzavne uprave, dodatno je upitna ukoliko se ima u vidu
da je veéinu traZenih dokumenata moguce dostaviti u elektronskom obliku.

24 (.12, stav 1, alineja 8, Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Sl. list Crne Gore, br.44/12

25 Interni oglas izmedu drZzavnih organa, broj oglasa 02/1177/1
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Zakonske odredbe?® o obavezi obezjedivanja finansijskih sredstava za popunu radnog
mjesta razlicito se tumaci od strane razliitih drzavnih organa. Naime, neki organi (Na pr:
Ministarstvo odbrane, Sekretarijat za razvojne projekte, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija) ovu obavezu tumace kao cinjenicu da su budzetska sredstva za
popunu radnog mjesta ve¢ opredijeljena a radna mjesta predvidena aktima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Odredeni ograni su odbili na$§ zahtjev za dostavljanjem
potvrde o obezbijedenim finansijskim sredstvima kao neosnovan bez daljeg obrazloZenja
(Uprava carina), dok je iz Poreske uprave stiglo obrazlozenje, uz pozivanje na Clan 26
ZDSiN-a, da s obzirom na to da je popuna radnog mjesta vrSena internim oglasom, nema
potrebe da se dostavi potvrda o obezbijedenim sredstvima.

NeujednaCena tumacenja pravnih propisa ogledaju se i u nedovoljnoj transparentnosti
sprovodenja internih oglasa unutar drZavnih organa. Drugim rije¢ima, UzK odbila je da
dostavi dokumentaciju u vezi sa jednim internim oglasom unutar drZavnih organa, od
ukupno dva raspisana u izvjeStajnom periodu. Kao razlog za odbijanje pristupa, navedeno
je da se traZzena dokumentacija nalazi u posjedu organa, koji je nadleZan za sprovodenje
internog oglasa unutar drzavnog organa, a da UzK objavljuje samo tekst oglasa?’. Medutim,
ni ZDSiN, ni Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, ne propisuju izuzetak u
pogledu sprovodenja internih oglasa unutar drZzavnih organa, te ostaje nejasno na osnovu
cega je ova nadleZnost povjerena organima za Cije se potrebe ti oglasi sprovode.
Nastavljanjem ovakve prakse ugrozio bi se osnovni koncept ZDSiN-a koji je usmjeren na
odabir najboljeg kandidata za vrSenje poslova odredenog radnog mjesta.

Na drugoj strani, davanje klju¢ne uloge UzK u svim sluc¢ajevima popune radnih mjesta u
drzavnim organima moZe imati pozitivan uticaj na profesionalnost i transparentnost
postupka, posebno imaju¢i u vidu da se radi o specijalizovanoj instituciji u oblasti
upravljanja ljudskim resursima u drzavnim organima. Tumace¢i odredbe Zakona i
podzakonskih akata donesenih za njegovu razradu, uocava se intencija zakonodavca u tom
pravcu. Ako se nastavi praksa da, protivno odredenjima ZDSiN-a, interne oglase unutar
organa sprovode sami organi, onda Ce se to svakako loSe odraziti na zakonitost i
transparentnost tih postupaka ali i na uvodenje sistema zasluga u crnogorski sluzbenicki
sistem.

26 (.35 ZDSiN-a propisuje da starje$ina drzavnog organa moZe donijeti odluku o pokretanju postupka za
popunu radnog mjesta, ako je, izmedu ostalog, drzavni organ za to obezbijedio finansijska sredstva, dok ¢l. 36
precizira da, ako se popuna vrsi javnim oglasavanjem, drzavni organ je duzan i da pribavi potvrdu o
obezbijedenjim finansijskim sredstvima od ministra nadleznog za poslove budZeta (SL list Crne Gore, br.
39/11 od 04.08.2011, 50/11 od 21.10.2011, 66/12 od 31.12.2012.

27 0dgovor na Zahtjev za slobodan pristup informacijama
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L] v
Zakljucak

Pocetak primjene novog Zakona, u prvom redu, obiljeZilo je neispunjenost osnovnih
pravnih i institucionalnih preduslova za njegovu primjenu, Sto prouzrokuje opravdanu
zabrinutost o dosljednost aktuelne ali i buduce primjene novih rjeSenja, od kojih se ocekuje
da oznace raskid sa praksom nepotizma i politizacije u sistemu crnogorske drzavne uprva.
Glavni problemi uoceni u izvjeStajnom periodu, kada je pitanju neispunjenost
institucionalnih i pravnih preduslova za primjenu, su:

kaSnjenje u donoSenju podzakonskih akata za sprovodenje novog ZDSiN-a (Sest
akata josS uvijek nije doneseno);

veliki broj organa ni do danas nije usaglasio svoja akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji sa novim ZDSiN-om iako je rok istekao 1.3.2013.godine;

Centralna kadrovska evidencija je djelimi¢no aZurirana, a podzakonski akt o njenom
sadrZaju i na¢inu vodenja jo$ uvijek nije donijet;

Uredba o nacdinu obavezne provjere sposobnosti, bliZim Kkriterijumima i nacinu
ocjenjivanja kandidata za vrsSenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu («SLlist
CG», br. 4/13) se ne primjenjuje jer nisu stvoreni kapaciteti u UZK i u organima za
Cije potrebe se sprovode oglasi da se rjesenja iz Uredbe primjene u praksi.

U izvjeStajnom periodu ne postoji dovoljan broj odluka o izboru kandidata za posao, te je
stoga preuranjeno donositi zakljucke o tome koliko je novi Zakon ohrabrio uspostavljanje
sistema zasluga kada su u pitanju zapoSljavanje i napredovanje u organima drZavne
uprave u Crnoj Gori. Ipak, odredena iskustva sa dobijanjem informacija u vezi sa
sprovodenjem oglasa ukazuju na nedovoljnu transparentnost sprovodenja novog Zakona.
Glavni problemi, uoceni u tom pogledu, su:

nedovoljno precizirani uslovi za prijavu na odredene oglase;
* odbijanje jedne institucije da pruzi potpun uvid u odluku o izboru kandidata za
posao, iako ne postoji zakonski osnov za to;

sprovodenje internih oglasa unutar drZzavnog organa neformalno je povjereno
organima za Cije je potrebe oglas raspisan, Sto podriva transparentnost i zakonitost
sprovodenja ovih postupaka popune radnih mjesta;

zakonska odredba o obavezi obezjedivanja finansijskih sredstava za popunu radnog

mjesta neujednaceno se tumaci. Postoji tendencija da se ova duZnost ogranicava
samo na postupke popune radnih mjesta javnim oglasom.
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Preporuke

Neopohodno je finalizovati pravni okvir za primjenu novog ZDSIN-a;

Svi organi drzavne uprave, koji su to propustili da urade do 1. marta 2013. godine, $to
prije treba da usaglase akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa novim
Zakonom;

Unaprijediti kapacitete Uprave za kadrove za sprovodenje nove Uredbe o o nacinu
obavezne provjere sposobnosti, bliZim kriterijumima i nac¢inu ocjenjivanja kandidata za
vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu («SLlist CG», br. 4/13)
organizovanjem obuka zaposlenih za primjenu nove Uredbe;

Sa ciljem obezbjedivanja potpune azZurnosti Centralne kadorvske evidencije, neophodno
intenzivirati zajednicke aktivnosti Uprave za kadrove i Upravne inspekcije;

Kako bi se sprijecilo da kandidati za posao u organima drzavne uprave troSe vremenske
i materijalne resurse da bi se prijavili na oglase za koje ne ispunjavaju uslove, u
buduénosti Uprava za kadrove treba eksplicitno da navede uslov zaposlenosti na
neodredeno vrijeme u tekst internog oglasa izmedu drzavnih organa;

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacija, svi drZavni organi treba
redovno da aZuriraju i na svom sajtu objavljuju potpuni spisak drzavnih sluzbenika i
namjeStenika sa njihovim sluzbeni¢kim i namjeStenickim zvanjima, kako bi se
obezbijedila potpuna transparentnost i lakSe pracenje zapoS$ljavanja i napredovanja u
drzavnoj upravi;

Uprava za kadrove i drzavni organi treba da obezbijede dosljednu primjenu zakonskih
odredaba koje nedvosmisleno ureduju nadleZznosti u sprovodenju oglasa za popunu
radnih mjesta, sa ciljem obustavljanja prakse na osnovu koje se sprovodenje internih
oglasa unutar drZzavnog organa neformalno pripisuje organima za cije je potrebe oglas
raspisan;

Svi drZavni organi treba da, shodno zakonskoj obavezi, obezbijede uvjerljivu potvrdu o
obezbijedenim finansijskim sredstvima za popunu odredenog radnog mjesta prije
donoSenja odluke o pokretanju ovog postupka.
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O nama

Institut alternativa (IA) je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od
strane grupe gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

NaSa misija je snaZenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz
istrazivanje i analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti
javne uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim
politikama i jacanje kapaciteta drZave i drusStva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umreZavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima
dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo
uticaj struktuisane su u pet glavnih programa: i) javna uprava, ii) odgovorne javne
finansije, iii) parlamentarni program, iv) bezbjednost i odbrana i v) socijalna politika.

Na osnovu rada u nas$ih pet programa, bavimo se pra¢enjem procesa pregovora o ¢lanstvu
u EU, uz aktivno ucesce u radnim grupama za odredena poglavlja. Nasa posebna aktivnost
je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012. godine.

U dosadasSnjem radu, saradivali smo sa Centrom za istraZivanja i monitoring (CEMI),
Centrom za gradansko obrazovanje (CGO) i Evropskim pokretom u Crnoj Gori (EPuCG).
Kada je rijeC o inostranim partnerima, saradujemo sa Centrom za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga (DCAF) iz Zeneve, Evropskim Centrom za javne politike iz Brisela, Centrom
za izucavanje medunarodnih politika (CeSPI) iz Rima i Centrom za izucavanje demokratije
iz Sofije.

Upravljanje organizacijom je podijeljeno izmedju SkupStine i Upravnog
odbora. Predsjednik Upravnog odbora je Stevo Muk, a koordinatorka istraZivanja je
dr Jovana Marovic.

Saznajte vise o nasem radu na: www.institut-alternativa.org
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