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Projekat ,Korupcija na lokalnom nivou - nulta tolerancija“ realizuje Centar za
gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji sa NVO Institut Alternativa (IA) iz Podgorice,
NVO Bonum iz Pljevalja i NVO Nada iz Herceg Novog, a podrzava ga EU posredstvom

Delegacije EU u Crnoj Gori kroz IPA 2011.

Realizaciju projekta ko-finansira Norveska kraljevska ambasada

NORWEGIAN EMBASSY



SadrZaj ovog materijala iskljuciva je odgovornost Centra za gradansko obrazovanje i Instituta
Alternativa i ni na koji nacin ne moZe biti interpretiran kao zvanicni stav Evropske unije.
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I O projektu

Projekat «Korupcija na lokalnom nivou - nulta tolarancija!» ima za cilj jacanje
uloge organizacija civilnog drustva, lokalne samouprave i nadleznih drZavnih organa u
razvoju politika, monitoringa i sprovodenja kampanja za smanjenje korupcije ulokalnim
zajednicama Crne Gore. Konkretnije, projekat teZi jacanju sprovodenja antikorupcijskih
politika na lokalnom nivou, kao i povecanju svijesti gradana/ki o znacaju efektivnih
antikorupcijskih mehanizama i postupaka u 14 crnogorskih opStina: Podgorica, Cetinje,
Niksi¢, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, RoZaje, Pljevlja, Mojkovac,
KolaSin, PluZine.

U okviru projekta su u navedenim crnogorskim opStinama organizovani konsultativni
treninzi, panel diskusije, pra¢ena realizacija lokalnih akcionih planova i uradene studije
politika na teme koje su prepoznate kao najriskantnije za pojavu i razvoj korupcije na
lokalnom nivou - javno-privatno partnerstvo, javne nabavke, urbanizam, rad lokalnih
parlamenata, zaposljavanja i politicka korupcija.

Projekat sprovodi Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u saradnji sa Institutom
Alternativa (IA) iz Podgorice, NVO Nadom iz Herceg Novog i NVO Bonumom iz Pljevalja,
uz podrSku Delegacije Evropske unije kroz IPA 2011 i ko-finansiranje Kraljevske
norveske ambasade.



HE Javne nabavke

Nadlezne institucije, u prvom redu Ministarstvo finansija i Uprava za javne nabavke,

treba

da zakonskim i institucionalnim izmjenama povecaju transparentnost u

postupcima javnih nabavki i smanje rizike za korupciju.

U tom pravcu neophodno je:

v

ukljuciti zainteresovane strane u sve faze rada na izmjenama zakonodavstva
u oblasti javnih nabavki, kao i u pracenje realizacije Strategije razvoja sistema
javnih nabavki;

uciniti dostupnim sve zaklju¢ene ugovore o javnim nabavkama na Portalu javnih
nabavki, ukljuc¢ujudi i one zakljuene neposrednim sporazumom;

raditi na daljem smanjivanju broja obveznika primjene Zakona o javnim
nabavkama.

[zmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama neophodno je:

v

utvrditi prekrSajnu odgovornost za narucioce koji ne dostavljaju izvjeStaje o
javnim nabavkama; izvjeStaje o krSenju antikorupcijskih pravila ili dostavljaju
netacne i nepotpune podatke;

propisati spreCavanje sukoba interesa na strani DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki;

propisati koriS¢enje neposrednog sporazuma u izuzetnim prilikama uz obavezno
obrazloZenje njegove primjene;

Na nivou lokalnih samouprava potrebno je:

v

revidirati lokalne akcione planove za borbu protiv korupcije tako da ukljuce posebne
cjeline koje Ce propisati mjere za sprijecavanje korupcije u javnim nabavkama;

uciniti dostupnim sve izvjestaje o sprovedenim javnim nabavkama, kao i godiSnje
izvjesStaje, na internet stranicama opstina, kao i na sajtu Uprave za javne nabavke;

sprovesti analizu trZiSta i procjenu stvarnih potreba lokalnih samouprava, a u pravcu
adekvatne procjene vrijednosti javnih nabavki, prije pripreme plana javnih nabavki
u opStinama;



v’ pristupiti izradi planova javnih nabavki kroz saradnju sekretarijata, i drugih
organizacionih jedinica u opStinama, i sluzbe za javne nabavke;

v’ uspostaviti posebne sluzbe za javne nabavke u svim lokalnim samoupravama;

v stru¢no osposobiti sluzbenike za javne nabavke za realno i pravovremeno
planiranje javnih nabavki. S tim u vezi, potrebno je definisati grupe i specificne
vrste javnih nabavki kako bi se utvrdili prioriteti u obukama i izboru ucesnika;

v" redovno objavljivati podatke o sprovedenim obukama za sluzbenike/e za
javne nabavke i ostala lica ukljuena u sprovodenje i kontrolu javnih nabavki
na sajtovima UJN i opStina. Rukovodeca lica u opstinama i ¢lanove tenderskih
komisija je potrebno ukljuciti u stru¢ne programe upoznavanja sa postupcima
javnih nabavki.

Kapacitete DrZavne revizorske institucije i Uprave za inspekcijske poslove treba ojacati
kako bi se omogucio veci broj revizija opStinskih budZeta, odnosno inspekcijskih
pregleda.



HEEE Javno-privatna partnerstva

usvojiti zakonski okvir za javno-privatno partnerstvo. Uredenje oblasti koncesija
u potpunosti uskladiti s direktivama EU;

izmijeniti nadleZznosti i sastav Komisije za koncesije, ili formirati novo tijelo na
nacionalnom nivou koje ¢e imati ulogu centralne jedinice za JPP i koncesije i
obezbjedivati strucnu i tehnicku pomo¢ lokalnim samoupravama u pripremi i
realizaciji ugovora zakljucenih po ovim modelima;

osnaziti koordinaciju i saradnju izmedu nadleznih organa, a posebno izmedu
nacionalnog i lokalnog nivoa u svim fazama realizacije koncesionih ugovora;

uspostaviti elektronsku bazu zaklju¢enih ugovora o JPP;

prosiriti sadrZaj registra ugovora o koncesijama na nacin da sadrzi detalje
ugovorenih obaveza izmedu javnog i privatnog partnera, ukupan iznos koji je
koncesionar obavezan da isplati koncedentu i planove finansijskih otplata;

unaprijediti sistem naplate koncesionih naknada na nacin Sto ¢e se omoguciti
uvid u naplacene naknade. Ove podatke je neophodno uciniti javno dostupnim;

jacati inspekcijski nadzor nad sprovodenjem dodijeljenih koncesija i to
putem kadrovskog osnazZivanja svih odsjeka Uprave za inspekcijske poslove i
povecanjem broja inspekcijskih pregleda.

Lokalne samouprave bi trebalo da:

v

v

pripreme i usklade plan JPP projekata sa strateskim ciljevima razvoja i reforme;
otpocnu proces edukovanja i stru¢nog osposobljavanja sluzbenika za JPP;

usvajaju godiSnje planove koncesija i planove otplata koji bi omogucili realno
planiranje godiSnjih budZzeta;

uine dostupnim na svojim internet prezentacijama pregled dodijeljenih
koncesija na njihovoj teritoriji i ugovore zakljucene po modelu javno-privatnog
partnerstva.



I Urbanizam

Unapredenje oblasti urbanizma se pokuSavalo posti¢i izradom brojnih zakonskih
tekstova, kaoinjihovihizmjenaidopuna, ali primjena ovih propisa ostaje problematic¢na.
Pitanja na koja se morao naci odgovor kroz normativna rijeSenja, ali prvenstveno
kroz efikasnu i efektivnu primjenu zakona su: da li su se uspjele definisati naglasenije
obaveze i odgovornosti svih subjekata koji ucestvuju u procesu uredenja prostora;da
li su obezbijedeni adekvatni normativni uslovi za potrebnu transparentnost procesa
kroz permanentno uces$ce javnosti u toku svih postupaka i procedura koje su predmet
zakona, a ujedno da li je uspostavljen efikasniji nadzor i stvoren jak pravni osnov za
investiranje, kao Sansa za brzi razvoj drustva.

Model koji bi Stitio javni interes zahtijeva da lokalna samouprava izradi detaljne
planove prostora, prije nego Sto proda zemljiSte, kako bi na trziStu parcele postigle
realnu vrijednost ¢ime bi lokalne samouprave viSestruko uvecale budZetske prihode po
osnovu prodaje drzavne svojine.

Imajuci ovo u vidu potrebno je:

v' raditi kontinuirano na unaprijedenju kapaciteta lokalnih sluzbenika/ca
u cilju boljeg razumijevanja rizika za pojavu korupcije, kao i podsticanja
meduinstitucionalne saradnje;

v' unaprijediti javnu raspravu kao zakonom predviden institut u pravcu jasne slike
o posljedicama planskog dokumenta na prostor, $to bi gradanima/kama, kao
dijelu laicke javnosti, omogucilo puni uvid u kvalitet plana;

v’ organizovatijavnu raspravuiza odluke o prodaji gradsko-gradevinskog zemljista
sa jasnim motivom iniciranja prodaje i budu¢om namjenom;

v' izmijenitizakonskiokvirnanacindapredvidaposebnu proceduruobavjestavanja
javnosti o odlukama za donoSenje planskih dokumenata koji na drugaciji nacin
ureduju prostor, mijenjaju namjenu, a prethodno je za taj prostor postojao plan
ili studija lokacije;

v' identifikovati uzroke koji dovode do pojave biznis barijera;
v’ unaprijediti postoje¢i sistem za prijavu nelegalne gradnje i uspostaviti jasne,
precizne i javne procedure za postupanje po istima, kao i po Zalbama i prijavama

na rad inspektora;

v’ obezbijediti povezivanje sa racunarskim mreZama i bazama podataka inspekcija



izoblastiizgradnje objekataiuredenja prostora, Upravom policije, Ministarstvom
pravde, opStinskim sluzbama, tuZilastvom i pravosudnim organima, bez
potpisivanja Sporazuma o saradnji, ve¢ uz analizu zakonskih obaveza i striktno
postovanje zakona;

uraditi studiju o radnim mjestima koja su potencijalno izloZena korupciji u ovoj
oblasti;

uvesti i dalje razvijati jedinstveni informacioni sistem na svim nivoima organa
uprave u kojima se ureduje sistem uredenja prostora, kao i nacin i uslovi
izgradnje objekata u Crnoj Gori;

uspostaviti efikasno krivicno gonjenje i presudenje u sluc¢ajevima povrede
sluzbenog pecata inspekcija od strane investitora i izvodaca radova;

uraditi godisnji plan obuka: po pitanjima integriteta, primjene kodeksa
ponasanja, borbe protiv korupcije za rukovodioce i zaposlene, za informacione
sisteme;

organizovati periodi¢ne sastanke sa predstavnicim privatnog sektora, nevladinih
organizacija, mjesnih zajednica, odvojeno, a po potrebi i zajedno.



I Rad lokalnog parlamenta

SkupStina opStine kao predstavnicki organ gradana/ki mora imati proaktivnu ulogu u
kreiranju strateskih pravaca razvoja lokalne samouprave, posebno kroz povecanje kapaciteta
svoje kontrolne funkcije. Svoj puni izraz kontrolna funkcija skupstina opstina mora dobiti
kroz proces usvajanja programa razvoja opstine, planskih dokumenata, budzeta i zavrSnog
raCuna budZeta.

v/ staviti akcenat na proces usvajanja zavrsnog racuna budzeta lokalne samouprave,
kao i godiSnje blagovremeno pracenje realizacije budZeta;

v’ posvetiti posebnu paznju na¢inu i karakteru raspolaganja imovinom lokalne
samouprave. Svi akti vezani za raspolaganje imovinom moraju biti dostupni javnosti;

v’ preispitati svrsishodnost javnih rasprava na lokalnom nivou, njihove ucinke i
uzrocno-posljedi¢nu vezu sa radom i zasijedanjem skupstine opstine;

v’ ustanoviti obavezu prisustva predstavnika odbornickih klubova na javnim
raspravama;

v’ propisatiSestomjese¢nu obavezu organizovanja konsultativnih sastanaka sa
utvrdenim dnevnim redom skupStineopStine u punom sastavu (mora postojati
kvorum) sa predsjednicima mjesnih zajednica;

v’ predvidjeti kao moguénost da se po pojedinim tackama dnevnog reda pozove
predstavnik mjesne zajednice za ciju teritoriju, stanovnistvo ili drugi vid javnog
interesa je pitanje direktno vezano, shodno institutu prazne stolice za NVO-e;

v’ propisati kao obavezu da sajtovi opstina sadrze sve potrebne informacije o radu
skupstina opStina, odbornicima, njihove kontakte, nacin glasanja po pojedinim
tackama dnevnog reda, moguc¢nost podnosenja elektronskih inicijativa skupstini
i odbornicima, kao i izvjeStaj o javnosti rada skupstine opstine i svakog odbornika
pojedinacno;

v" udiniti dostupnim na internet prezentacijama opstina sve akte o kojima je odlucivala
skupstina opstine, kao i akte koji ¢e biti razmatrani na narednoj sjednici skupstine
opStine u trenutku kada su dostavljeni odbornicima;

v’ utvrditi posebnu proceduru za razmatranje izvjestaja o radu predsjednika opstine.
Ovu proceduru propisati statutom skupstine opstine koja bi podrazumijevala
cio niz koraka za ukljucivanje raznih nivoa javnosti za prezntaciju i preispitivanje
izvjestaja.
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Zaposljavanje

Sprovesti sveobuhvatne analize u svim crnogorskim opstinama koje ¢e omogucditi:

v' racionalizaciju broja zapos$ljenih u skladu sa utvrdenim potrebama i
revidiranimpravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;

v’ reorganizaciju organa lokalne uprave.

Stvoriti preduslove za primjenu Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima na
lokalnom nivou i to:

U normativnom okviru

v' izmjeniti Zakon o lokalnoj samoupravi na nacin $to ¢e upucivati na Zakon o
drZzavnim slluzbenicima i namjeStenicima u pogledu popunjavanja radnih
mjesta, ocjenjivanja lokalnih sluzbenika, kao i sadrZine i nacina vodenja
kadrovske evidencije;

v’ precizirati da posebne jedinice nadlezne za upravljanje ljudskim resursima
organizuju provjere sposobnosti kandidata za posao u organima i sluZzbama
lokalne samouprave, pripremaju godisnji plan obuka i kadrovski plan.

U institucionalnom pogledu

v’ uspostaviti posebne sluzbe/jedinice u svim lokalnim samoupravama koje ¢e se
baviti upravljanjem ljudskih resursa;

v’ sprovoditi postupke zaposljavanja u javnim ustanovama i preduze¢ima preko
novoustanovljene sluZbe za upravljanje ljudskim resursima;

U pravcu unapredenja transparentnosti

v’ uspostaviti funkcionalne baze podataka zaposlenih u organima lokalne uprave,
javnim preduzecima i ustanovama.

U pravu razvoja ljudskih resursa

v’ unaprijediti planiranje ljudskih resursa, i uz ekspertsku podr$ku raditi na
viSegodisnjem planiranju ljudskih resursa u svim opstinama;
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jacati kapacitete Uprave za kadrove u pravcu adekvatnijeg sprovodenja obuka
za lokalne sluzbenike i namjestenike;

ojaCati servis u Zajednici opsStina za pruZanje podrske razvoju funkcija
upravljanja ljudskim resursima u jedinicama lokalne samouprave.
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Politicka korupcija

Politicka korupcija se najcesS¢e vezuje za nelegalne radnje u obavljanju politickih funkcija
i kao takva predstavlja najopasniji oblik korupcije, a omogucava i podstice sistematsko
Sirenje korupcije na svim nivoima vlasti. U pravcu njenog suzbijanja neophodno je:

v

prepoznatipolitickukorupcijukaoizvoriste drugih oblika korupcijeikoruptivnog
ponasanja;

ohrabrivati aktivno u¢eSce gradana/Kki, civilnog sektora i samih nosilaca politicke
vlasti u borbi protiv politicke korupcije;

pojednostavljenje administrativnih procedura u opStinama, jacanje nivoa
transparentnosti rada i odlucivanja, kao i efikasnih mjera brze transformacije
lokalnih administracija u servise gradana/ki su nezaobilazna osnova u prevenciji
korupcije;

dosljedno primjenjivati Zakon o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa
omogucavanjem proaktivnog pristupa informacijma;

saCiniti analizu potrebe donoSenja posebnog zakona o izboru odbornika/ca,
kojim bi se obezbijedila direktna odgovornostodbornika/ca ka gradanima/
kama. Praksa nas uci da je potrebno postaviti pitanje karaktera odbornickog
mandata (vezani ili slobodni mandat);

propisati donoSenje izmjena u statutima opStina kojima bi se utvrdila obaveza
ukljucivanja predstavnika opozicionih politickih partija u upravljacke organe
javnih ustanova, preduzeca i sluzbe C¢iji je osnivac opStina, u cilju unapredenja
uCinkovitosti i transparentnosti rada tih organizacija;

unaprijediti zakonsku osnovu za zaStitu zviZdaca/ica kroz formiranje posebne
institucije ili odjeljenja u postoje¢em institucionalnom okviru za pruZanje
pomoci zvizda¢ima/icama;

zaokruziti i unaprijediti postoje¢i pravni okvir, sa kontinuiranim pracenjem i
procjenom efekata primjene, konkretno Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona

o izboru odbornika i poslanika;

unaprijediti kapacitete Drzavne revizorske institucije i Vrhovnog drzavnog
tuzilastva.
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