Opstine i javne nabavke u 2014.

Crnogorske lokalne samouprave su u 2014. godini potroSile na javne nabavke vise od 10
miliona eura.’ Najvide je nabavljala Podgorica (1.689.235,00 eura), najmanje Petnjica
(2.040,43 eura).

Opstine sa najvedim utroSenim budZetom za javne nabavke u 2014. godini:

Podgorica, 1689235

Budva, 1145960

Tivat, 986807

Niksi¢, 634146

Andrijevica, Kolasin i Mojkovac su sprovodili isklju¢ivo postupke nabavki manje vrijednosti.

Neposredni sporazum
Ukupno 13 opstina se oglusSilo o limit od maksimum 10% upotrebe direktne pogodbe. U
tome su prednjacile opstine Andrijevica 90,98% Niksi¢ 46,24%, Zabljak 31,88%, Mojkovac
28% i Cetinje 22,61%.

Pregled ostvarenog procenta koris¢enja neposrednog sporazuma:
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' U 2014. godini je, bez Opstine Bijelo Polje koja nam nije dostavila informacije, utroeno 9.860.131,57 eura na
javne nabavke.
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lako se ovakva praksa upotrebe najmanje transparentne procedure ponavlja iz godine u
godinu, te klasifikuje kao prekrsaj za koji je predvidena novéana kazna, Uprava za javne
nabavke ne vodi evidenciju o tome, i nejasno je da li lica u opStinama odgovaraju za ova
krsenja. Sluzbenici za javne nabavke koje je Institut alternativa anketirao pocetkom godine
upozoravaju da cesto i nemaju uvid u sve neposredne sporazume i ne mogu da ih
evidentiraju bududi da se zaklju¢uju mimo njih.

Planiranje nabavki

U 2014. godini nije bilo pomaka u pravcu realnijeg planiranja budZeta za javne nabavke.
Opstine, s izuzetkom Kotora i Podgorice, su mijenjale svoje planove tokom godine. Najvise
puta je plan javnih nabavki mijenjan u Opstini Bijelo Polje, ¢ak Sesnaest puta, dok je Baru
pripremljeno sedam amandmana na prvobitno usvojen plan.

Uprkos ucestalim promjenama i prilagodavanjima planova do samog kraja godine (bududi da
je npr. Opstina Cetinje poslednje izmjene usvojila u decembru 2014. godine), sve lokalne

Opstina Planirano Utroseno samouprave su
Andrijevica 1.236.600,00 46,144.51 imale znacajna
Bar 5.890.000,00 594.128,33 odstupanja u
Berane 1.545.480,00 457.462,81 izvrsenom u
Bijelo Polje 2.052.000,00 odnosu na
Budva 14.199.800,00 1.145.960,06 planirani budzet
Cetinje 406.700,00 272.111,82 za javne
Danillovgrad 725.790,00 286.295,14 nabavke u
Herceg Novi 2.651.000,00 367.508,05 prosloj godini.
Kolasin 58.200,00 98.877,92
Kotor 795.550,00 190.778,98 Transparentnost
Mojkovac 299.690,00 120.121,58
Niksi¢ 3.048.600,00 634.146,57 Zakon o javnim
Petnjica 35.000,00 20.040,43 nabavkama
Plav 639.872,00 283.744,94 obavezuje
Pluzine 546.700,00 244.624,00 narutioce,  njih
Plievlja 4,675,096.00 864.081,90 616, da dostave
Podgorica 3,354,530.00 1.689.235,00 izvjedtaj o
Rozaje 2,341,000.00 470.477,29 sprovedenim
Savnik 193.600,00 77.395,80 nabavkama  za
Tivat 2.136.600,00 986.807,50 prozlu godinu do
Ulcinj 3.263.900,00 803.106,68 kraja februara
Zabljak 369.400,00 207.082,26 tekuée.  Nakon

isteka ovog zakonskog roka, Institut alternativa je ostvario uvid, na osnovu zahtjeva za
slobodan pristup informacijama, u izvjeStaje svih lokalnih samouprava, izuzev opstine Bijelo
Polje, koja nije odgovorila ni nakon tri mjeseca. Sedam opstina je naplatilo trosSkove
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dostavljanja izvjeitaja.” Izvjestaj o javnim nabavkama je bio javno dostupan i objavljen
iskljucivo na sajtu Glavnog grada.

U pravcu vecée transparentnosti, te sprecavanja ucestalih krSenja Zakona o javnim
nabavkama, neposredne sporazume je potrebno objavljivati na sajtu narucilaca, sto bi bilo u
skladu sa ¢lanom 138 Zakona o lokalnoj samoupravi koji predvida obavezu objavljivanja “na
internet stranici jedinice lokalne samouprave odluka o dodjeli poslova i usluga i zakljucenih
ugovora sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢nih odluka i drugih akata i ugovora
zakljuéenih u postupku raspolaganja imovinom opstine". Takode, godiSnje izvjestaje o javnim
nabavkama je potrebno objavljivati na sajtu narucilaca, ali i na portalu javnih nabavki u
elektronski Citljivoj formi, kako bi se omogudilo grupisanje podataka.

2Andrijevica, Bar, Budva, Danilovgrad, Kotor, Niksi¢ i Pluzine. Sedam opstina je prekrsilo zakonski rok od 15
dana za dostavljanje podataka na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama: Andrijevica, Kotor,
Mojkovac, Niksi¢, Podgorica, RozZaje i Ulcinj
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Vise o projektu ”Civilno drustvo i gradani protiv korupcije u javnim nabavkama”
i Institutu alternativa na:

www.institut-alternativa.org
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