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Uvodne napomene

Monitoring izvjestaj “Skupstina i nadzor izvrSne vlasti u 2014." je pripremljen u okviru projekta
“Analiticki monitoring kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore"” koji je podrzan od strane Fondacije
Institut za otvoreno drustvo - Think Tank Fund-a iz Budimpeste. Tokom 2014. godine istrazivacki tim
Instituta alternativa je pratio rad svih odbora kada su na dnevnom redu bila sasluanja ili razma-
tranje izvjeStaja o radu drzavnih institucija. U skladu sa nasim programskim ciljevima i orijentaci-
jom, poseban dio monitoringa bio je posvecen radu Cetiri odbora: odbora za ekonomiju, finansije i
budZet; bezbjednost i odbranu; evropske integracije i antikorupciju.

U izvjeStaju su predstavljene aktivnosti Odbora za antikorupciju, kao posebnog specijalizovanog
tijela za oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i Odbora za evropske inte-
gracije, centralnog radnog tijela za pracenje procesa pregovora. Rad ostalih odbora je analiziran
kroz specifina pitanja iz njihovog djelokruga, dok je parlamentarnom nadzoru oblasti bezbjednosti
i odbrane posvecena posebna analiza.

Ovaj izvjestaj obuhvata i kratak pregled sprovodenja svih kontrolnih mehanizama tokom prosle
godine. Bududi da je znacajan dio naseg istrazivackog rada bio usmjeren i na mjere koje se odnose
na Skupstinu, a koje su predvidene klju¢nim strateSkim dokumentima kao Sto su Akcioni plan za
poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, i Akcioni plan za jacanje kontrolne i zakonodavne funkcije
parlamenta, kratak osrvt na klju¢ne obaveze iz ovih dokumenata je i ovdje prikazan. U tom konte-
kstu, tokom realizacije projekta, organizovali smo i dva posebna dogadaja: okrugli sto posvecen po-
trebi usvajanja posebnog Zakona o Skupstini, kao i panel diskusiju o Etickom kodeksu poslanika. U
organizaciji ovih dogadaja znacajnu logisticku podrsku smo dobili od stru¢ne sluzbe Skupstine, kao
i samih poslanika, odnosno poslanickih klubova.

Procjena uticaja kontrolnih mehanizama koji stoje na raspolaganju poslanicima sprovedena je na
osnovu detaljne analize raspoloZive dokumentacije na sajtu Skupstine (zapisnika, poslanickih pi-
tanja i odgovora, izvjestaja o radu, akcionih planova, itd). Tokom istraZivanja, informacije smo dobili
i na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Kvalitativnu procjenu dometa kontrolnih
mehanizama u praksi sproveli smo na osnovu intervjua sa 8 poslanika/ca u crnogorskom parlamentu
tokom decembra 2014. godine, kao i generalnim sekretarom Skupstine.




K{jucne informacije o kontrolnoj funkciji
SkupsStine u 2014.

“U odnosu na kontrolnu funkciju, parlament je nastavio da odr?ava konsultativna i kontrolna !
saslusanja o raznim temama. Konsultativna saslusanja su sprovedena izmedu ostalog o spoljnoj !
politici, javnim nabavkama u zdravstvu, funkcionisanju lokalne samouprave, i sprovodenju strategije |
. protiv nasilja. :

. Transparentnost parlamenta se stalno unapreduje putem interakcije sa gradanima i odgovaranjem |
| na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama. Informacije i dokumenti u vezi sa radom parla- |
. menta i njegovih radnih tijela nastavljaju da budu objavljivani regularno. Procedure za djelovanje po |
© predstavkama u odborima za ljudska prava i antikorupciju nisu uspostavljene. Skupstina jos uvijek :
| nije usvojila eticki kodeks"*

Kontrolna Skupstina nastavlja da jaca kontrolnu funkciju u odnosu na akti-
sasluganja 11 vnosti izvrSne vlasti i u 2014. godini, ocjena je Evropske komisije
_ u ovogodisnjem izvjeStaju o napretku.? Parlament “pokazuje” vedi
L(aosqzlggt:jt;v”a 34 stepen opredijeljenosti da podstice proces reformi, odnosno na-
dzire aktivnosti Vlade u tom smjeru i bude aktivan ucesnik u pro-
Poslanicka 232 cesu pregovora i po stepenu realizacije mjera iz Akcionog plana za
pitanja jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine.
Pitanja premijeru 50
Ipak, kvantitativni i kvalitativni pokazatelji o koris¢enju kontrolnih
Egagrze”tame 0 mehanizama govore suprotno. U odnosu na 2013. godinu gotovo svi
kontrolni mehanizmi su koris¢eni u manjoj mjeri. Nije zabiljeZzen na-

predak ni u rjeSavanju brojnih otvorenih pitanja na koja smo ukazivali u svojim ranijim istrazivackim
izvjestajima:

* Normativno razgrani€enje izmedu grana vlasti, kao i unapredenje regulisanja kontrolnih me-
hanizama nije postignuto;

+ KoriS¢enje prava prohodnostiinicijativa opozicije za odrZzavanje saslusanja i dalje je izuzetno
ograniceno;

* Nije do3lo do unapredenja izvjestavanja po zaklju¢cima parlamenta;

* Nije bilo promjene u strukturi radnih tijela;

+ Doprinos specijalizovanih tijela za pracenje procesa pregovora i borbu protiv korupcije kod
razmatranja strateSkih dokumenata i formulisanja preporuka u ovim oblastima/procesima na
niskom je nivou.

Radna tijela Skupstine su u 2014. godini odrZala 346 sjednica. U posmatranom periodu odbori su
odrzali 11 kontrolnih i 34 konsultativna sasluanja, od toga njih 11 se odnosi na saslusanja po-
vodom davanja misljenja o kandidatima za mjesta izvanrednih i opunomocenih ambasadora, a 9
razmatranja izvjestaju o procesu pridruzivanja u Odboru za evropske integracije. U istom periodu
upucena su 232 poslanicka pitanja, dok je premijeru postavljeno 50. Nije pokrenuta niti jedna pa-
rlamentarna istraga.

1 lzvjestaj o napretku Crne Gore u 2014. godini, str. 6
2 "Skupstina i dalje jaca svoju nadzornu ulogu, ukljucujuci kontrole i konsultativna saslusanja”, Izvjestaj o napretku, str. 8




Kontrolna i konsultativna saslusanja

Kontrolna sasluSanja u 2014. godini su bila posvecena dosljednoj primje- 15

ni Zakona o elektronskim medijima; napadima na novinare; cuvanju poda- 11
taka u kontekstu primjene Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost;

davanju koncesija za istrazivanje nafte i gasa u reonu Prevlake; stecajnom

Zu,

postupku u Solani ,,Bajo Sekuli¢"; negativhom misljenju DrZzavne revizorske

institucije (DRI) o radu Centra za stru¢no obrazovanje; realizaciji ugovora
izmedu Vlade i kompanije A2A; situaciji na Univerzitetu Crne Gore; situ-

2013. 2014.

aciji u Opstoj bolnici u Bijelom Polju; visemilionskim konsultantskim ugovorima EPCG; predstavci

UdruZenja kompozitora Crne Gore.?

34

Od ukupno 34 konsultativna saslusanja, 12 je odrzano u Odboru za

medunarodne odnoseiiseljenike povodom davanja misljenja o kandi-
28 datima za mjesta izvanrednih i opunomocenih ambasadora. Devet
konsultativnih rasprava odrzano je u Odboru za evropske integraci-
je, a bile su posvecene razmatranju kvartalnih izvjestaja, izvjeStaja o
toku evropskih integracija, kao i izvjeStaja o realizaciji akcionih pla-
nova za poglavlja 23 i 24.

2013. 2014.

Tabela br. 1: Pregled broja odrZanih konsultativnih sasluSanja po odborima

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 1 Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 6
Odbor za bezbjednost i odbranu 2 Odbor za medunarodne odnose i iseljenike 12
Odbor za medunarodne odnose i iseljenike 1 Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i 1
Odbor za ekonomiju finansije i budZet 3 prostorno planiranje
Odbor za antikorupciju 2 Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 1 Odbor za ekonomiju finansije i budZet 2
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje 1 Odbor za antikorupciju 2*%1
Ukupno 11 Odbor za evropske integracije 9
Zajednicka sjednica Odbora za evropske integraci-
je i Odbora za medunarodne odnose i iseljenike !
Ukupno 24

*Od Cega je jedno konsultativno saslusanje odrzano
u nastavku sjednice koja je zapoceta 2013. godine

Rasprave na saslusanjima nisu fokusirane na konkretna pitanja i precizne odgovore ucesnika. Vise od
polovine sjednice je posveceno je uvodnim obracanjima i izlaganjima predstavnika Vlade i drugih
drzavnih institucija. Zato, poslanik Socijalisticke narodne partije Aleksandar Damjanovica sugeriSe
kako bi kontrolna saslusanja imala vise efekta kad bi se preskocila uvodna izlaganja i islo odmah na

pitanja predstavnicima drZavnih organa.*

3 Detaljan pregled odrZanih kontrolnih saslusanja moZete nadi u prilogu ovog izvje5taja

4 Intervju sa Aleksandrom Damjanovi¢em, poslanikom Socijalisticke narodne partije, 12. decembar 2014. godine




“ + "Smatram da nakon kontrolnog saslusanja treba obavezno da se ide
i sa zakljuccima ka plenumu i da se ti zakljucci na plenumu osnaze.” ,,

- Aleksandar Damjanovi¢, SNP

Nerijetko se sama saslusanja pretvore u politicke debate, jednim dijelom i zbog toga Sto poslanici
ne postavljaju pitanja koja su striktno vezana za temu o kojoj je organizovano saslusanje.

Nasi sagovornici su se tokom ovog istrazivanja ve¢inom sloZili da bi sasluSanja mogla biti konkretni-
ja, fokusiranija i, 5to je najvaznije, da je njihov efekat moguce “mjeriti” na osnovu stepena realizacije
zakljucaka. U cilju mjerenja efekta saslusanja u praksi, za potrebe ovog izvjeStaja uzeli smo primjer
saslusanja u oblasti javnih nabavki.

Studija slucaja: saslusanja u oblasti javnih nabavki

saslusanja ucesnika zainteresovane zakljucka
iz drzavnih strane uzele
institucija ucesce

Ucestali problemi tokom 2012. 1 2013. godine u oblasti javnih nabavki u sektoru zdravstva, koji
su prouzrokovali nestasicu lijekova nisu uticali na pravovremenu reakciju Skupstine, te je inicijati-
va za prvo saslusanje o javnim nabavkama dosla iz nevladinog sektora. Prvo sasluSanje o javnim
nabavkama u Skupstini organizovano je na zajednickoj sjednici Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje i Odbora za ekonomiju, finansije i budZet na temu javnih nabavki u zdravstvu u oktobru
2013. godine.® Tokom 2014. godine organizovana su dva nova saslu3anja u Odboru za antikoru-
pciju i to o rizicima za korupciju u javnim nabavakama i viSemilionskim ugovorima za konsultantske
usluge Elektroprivrede Crne Gore.

Sprovodenje ovih sasluanja karakteriSe niz nedostataka. Najprije, rasprava o rizicima za korupciju
u javnim nabavkama je zavrSena uz usaglasavanje rezimea - zapisnika, ili preciznije informacije o
stanju u ovoj oblasti. Ona obuhvata pregled institucionalnog okvira i nadleznosti organa u ovoj
oblasti, izvode iz relevantnih izvjeStaja, pregled ugovorenih nabavki po godinama i prednosti koje
donosi Zakon o javnim nabavkama.® Zapisnik ne sadrZi izlaganja ucesnika u raspravi, ¢lanova Odbo-
ra, niti ministra finansija, direktora Uprave za javne nabavke (UIN) i Uprave za inspekcijske poslove,
predsjednice Drzavne komisije za kontrolu javnih nabavki, predsjednika Komisije za koncesije, niti
predstavnika nevladinog sektora. Podaci koji su navedeni u zapisniku su informativnog karaktera
i mogu se naci u svakom redovnom godiSnjem izvjeStaju o javnim nabavkama koji priprema UJN.
Pored toga 3to javnost i zanteresovane strane nisu mogli da ostvare uvid u tok rasprave, nisu usvo-
jeni zakljucci i samim tim nije utvrdena niti definisana bilo kakva obaveza za institucije u oblasti
javnih nabavki. Tako da je jedini uticaj koji je ostvaren odrZavanjem ovog saslusanja i pripremom
informacije zapravo pokretanje vaznih pitanja i informisanje poslanika i javnosti o klju¢nim tre-
ndovima u ovoj oblasti. Ovo svakako nije beznacajno, ali bi uticaj bio vedi uz usvajanje konkretnih
obaveza za institucije.

5 Inicijativa Instituta alternativa za odrZavanje konsultativnog saslu3anja u zdravstvu:
http://institut-alternativa.org/inicijativa-za-odrzavanje-konsultativnog-saslusanja-o-javnim-nabavkama-u-zdravstvu/
6 Dostupno na: http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-antikorupciju/sjednice




Zapisnici sa saslusanja ne pruzaju uvijek sveobuhvatan prikaz toka rasprave kao 5to je slucaj sa
saslusanjima o rizicima za korupciju ili viSemilionskim ugovorima EPCGC. S druge strane, sacinjen je
iscrpan izvjestaj sa kontrolnog saslusanja o javnim nabavkama u sektoru zdravstva, ali ovo saslusa-
nje nije praceno konkretnim zaklju¢cima iako su bili najavljeni na samoj sjednici.

Cak i kada su zakljucci utvrdeni i precizno definisani, kao kod saslusanja o visemilionskim ugovori-
ma za pravne i konsultantske usluge placene od strane EPCG, njihov efekat u praksi je ogranicen.
Od Cetiri jednoglasno usvojena zakljucka na ovom sasludanja do kraja rada na ovom izvjestaju’ nije
realizovan niti jedan, iako se predsjednik Obora dva puta formalno obracao VDT-u uz insisiranje na
dostavljanju traZzenih informacija.®

Tabela br. 2: status realizacije zakljucaka sa kontrolnog saslusanja o visemilionskim ugovorima EPCG

Zakljucci Relizovano

Upucuje se Vrhovnom drzavnom tuZiocu kompletan materijal koji su dobili ¢lanovi Odbora za antiko-
rupciju od: Ministarstva ekonomije, EPCG, Uprave za javne nabavke kako bi Vrhovni drZavni tuZilac
u roku od 30 dana Odboru za antikorupciju dostavio informaciju povodom ovih materijala, a u skla-
du sa nadleZznostima Vrhovnog drZavnog tuZioca i nadleZznostima Odbora. Odbor traZi od Vrhovnog Ne
drZavnog tuZioca da u istom roku dostavi informaciju o preduzetim radnjama povodom krivi¢nih
prijava koje su podnijeli: Partija udruZenih penzionera i invalida i MreZa za afirmaciju nevladinog
sektora (MANS).

Odbor trazi od Ministarstva ekonomije, odnosno Vlade i Savjeta za privatizaciju stavove povodom
teme kontrolnog saslusanja, odnosno povodom razlicitih stavova koji su saopsteni u materijalima Ne
koje su ¢lanovi Odbora za antikorupciju dobili za sjednicu.

Odbor ¢e dostaviti Upravi za javne nabavke materijal EPCG sa zahtjevom da se izjasni da li su ugovori

. . o Ne
o konsultantskim i drugim uslugama u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

Nakon dostavljenih informacija Odbor ¢e odrzati posebnu sjednicu na istu temu, o cemu ¢e vezano za

datum i ucesnike donijeti posebnu odluku Ne

“Potrebno je efikasnije ispratiti zakljucke usvojene na saslusanjima”,
lzvjestaj o napretku Crne Gore u 2014, str. 8

lako je ovo pozitivan primjer podsjecanja na dostavljanje informacija, nerijetko se deSava da ni sami
nadlezni odbori ne informiSu dovoljno o tome 3ta se desilo sa zaklju¢cima parlamenta na Sta ukazu-
je ivecina poslanika sa kojima smo razgovarali, ali i Evropska komisija.

Korak naprijed u pravcu boljeg izvjeStavanja je organizovanje posebne sjednice u 2015. godini na
kojoj bi se ispratila realizacija dosadasnjih zakljucaka, a koju je najavio upravo Odbor za antikoru-
pciju na sjedniciod 11.februara 2015. godine.” S tim u vezi je i organizovana sjednica 13. maja 2015.
godine, na kojoj je diskutovano o informaciji o realizaciji zakljucaka koju je odbor pripremio. Na samoj
sjednici definisani su i novi rokovi drzavnim institucijama za dostavljanje trazenih informacija.

7 Maj2014.
8 Informacija sa sjednice Odbora za antikorupciju koja je odrZzana 13. maja 2015. godine
9 Na ovoj sjednici je usvojen izvjestaj o radu Odbora u 2014. i predstavljen plan rada za 2015.




Vazna pitanja za ucinkovitije sprovodenje sasluSanja, poput obaveze dostavljanja izvjestaja o reali-
zaciji zaklju€aka od strane drzavnih institucija, moguce je unaprijediti samo utvrdivanjem zakonske
obaveze. lako je jo$ Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala predvidala usva-
janje Zakona o Skupstini 2013. godine, a Akcioni plan za jacanje zakonodavne i kontrolne funkcije
definisao obavezu razmatranja dono3enja ovog akta, nema pomaka u tom smjeru. Izvjesno je da bi
upravo ovaj Zakon propisao obavezno postupanje izvrdne vlasti koje bi unaprijedilo parlamentarnu
kontrolu njenog rada.




Premijerski sat i poslanicka pitanja

U toku 2014. godine premijeru je postavljeno 50, a ministrima 232 pitanja. Premijerskom satu je bilo
posveceno osam posebnih sjednica Skupstine, dok su Cetiri sjednice odrzane povodom poslanickih
pitanja. U postavljanju pitanja ministarstvima prednjacili su poslanici Demokratskog fronta (DF), a
ovaj poslanicki klub bojkotovao je sedam sjednica koje su bile posvecene premijerskom satu. Po-
slanici su najcesce postavljali pitanja ministru pravde (32), a potom ministru unutrasnjih poslova (29).

lako poslanici smatraju da su poslanicka pitanja mo¢an mehanizam kontrole izvrine vlasti, ona jos
uvijek ne ostvaruju svoj pun potencijal i rezultate u praksi. Unapredenja u koris¢enju mogucnosti
postavljanja pitanja premijeru i poslanicima su prisutna i ona se ogledaju u sve znacajnijoj konkret-
izaciji pitanja, stru¢nijoj raspravi, mogucénosti ostvarivanja uvida u postavljena pitanja i odgovore na
sajtu Skupstine, itd. Medutim, postoje i znacajna ogranienja. Ministarstva ne dostavljaju odgovore
na pitanja u pisanoj formi prije pocetka sjednica koje su posvecene ovom mehanizmu, a deSava se
i da odgovori ne budu dostavljeni uopste. Rok za dostavljanje odgovora u pisanoj formi je “fleksibi-
lno” postavljen, bududi da je Poslovnikom propisano “do sledece sjednice posvecene poslanickim
pitanjima”.*°

Poslanicima se odgovori ne dostavljaju direktno, vec¢ su kao i cjelokupna zainteresovana javnost
prinudeni da ih potraZe na sajtu Skupstine.** Pitanja i odgovori nisu u potpunosti dostupni na sajtu
Skupstine. Uvidom u odgovore za 2014. godinu koji su dostupni na sajtu parlamenta, dosli smo do
podatka da nije objavljeno 9,9%.

Poslovnikom Skupstine je uredeno da se pitanja premijeru postavljaju na mjesec¢nom, ali mini-
strima na dvomjesecnom nivou, iako uporedna praksa u evropskim zemljama poznaje i sedmi¢no
odrzavanje sjednica posvecenih premijerskom satu ili poslani¢kim pitanjima. Dodatno, crnogorski
parlament ne poznaje mogucnost postavljanja pitanja usmenim putem, odnosno bez najave, vec je
pitanja dostavljaju premijeru potrebno dostaviti 72, a ministrima 48 sati prije odrzavanja sjednice
Sto bi trebalo da utice na kvalitetnije odgovore, ali to u praksi nije i po pravilu slucaj. Poslanici koji
su intervjuisani za potrebe ovog istraZivanja uglavnom smatraju da bi odgovori mogli biti konkretniji
i da su obicno prepuni statistickih podataka.

Odgovori ministarstava na sajtu Skupstine su predstavljeni u formi pdf dokumenta, 5to je uslovljeno
nacinom dostavljanja ovih odgovora od ministarstava, odnosno time 3to se odgovori ne dostavljaju
u elektronskoj formi. Pitanja i odgovori su imenovani po poslaniku koji je pitanje postavio, a ne sa-
drZe ni tematsku oblast, odnosno ministarstvo kojem je pitanje upucena. Takode, zbog pdf formata,
odgovore drZavnih organa na poslanicka pitanja nije moguce pretraZivati.

10 Clan 191 Poslovnika Skupstine Crne Gore, br. 00-63-2/13-44, od 28. novembra 2013. godine, dostupno na: http://www.skupstina.me/images/dokumen-
ti/Poslovnik_Skupstine_Crne_Gore_2014.pdf

11 Intervju sa Andrijom Popovi¢em, poslanikom Liberalne partije Crne Gore, 2. decembar 2014. godine




Rad odbora u 2014. godini

Odbor za antikorupciju

odrzanih sjednica kontrolna saslusanja konsultativno razmotrenih zakljucaka
sasludanje predloga zakona

Neposredno nakon izmjena Poslovnika Skupstine Crne Gore, 8. maja 2012. godine, i uspostavljanja
Odbora za antikorupciju, Institut alternativa je pripremio analizu u kojoj smo se pitali da li je, u skla-
du sa definisanim nadleznostima, novoformirani odbor lijek ili placebo.*? Odgovor ni danas nije
jasan bududi da su pitanja otvorena tada aktuelna i danas — od pitanja aktivnog ucesca u izradi akci-
onih planova i strategija prije nego 5to ih Vlada usvoji, u pravcu veceg uticaja na njihovu konacnu
verziju i nadzor njihove primjene do procedure za razmatranje predstavki, odnosno uticaja ovog
tijela kroz razmatranje istih.

“Odbor nije ispunio svoj potencijal i nije bio aktivno ukljucen u
pripremanju kljucnih zakona u oblasti borbe protiv korupcije.” *3

lako je tokom 2014. godine Odbor za antikorupciju pokretao vazna pitanja koja se, odnose npr.
na rizike za korupciju u javnim nabavkama, i dalje postoje sustinski problemi koji u velikoj mjeri
ogranicavaju pozicioniranje ovog radnog tijela parlamenta u insti-
tucionalnom okviru za borbu protiv korupcije. Trebalo bi istaci kao
znacajan pomak to Sto je Odbor razmatrao na posebnim sjednicama
napredak u realizaciji mjera iz AP za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i iz akcionih planova
za poglavlja 23 i 24. Medutim, tek dvije sjednice su bile posvecene
sprovodenju strateSkih dokumenata za borbu protiv korupcije, 5to je
2013. 2014. nedovoljno u smislu konkretnijeg doprinosa borbi protiv korupcije u
vidu smjernica i preporuka za unapredenje.

12 13

Broj sjednica Odbora za antikorupciju**

Tokom 2014. godine Odbor je organizovao dva kontrolna i jedno konsultativno saslusanje, i to, uz
dva ve¢ pomenuta o javnim nabavkama, 30. juna 2014. godine je odrzano i kontrolno saslusanje
ministra ekonomije dr Vladimira Kavari¢a i direktora Zavoda za intelektualnu svojinu dr Novaka
Adzica, povodom predstavke UdruZenja kompozitora Crne Gore. lako je bilo predvideno da se gla-
sa i o saslusanju v.d. Vrhovnog drzavnog tuzioca, Veselina Vuckovica i direktora Uprave policije,

12 Vidjeti: "Odbor za antikorupciju - lijek ili placebo?”, Institut alternativa, novembar 2012, dostupno na: http://media.institut-alternativa.org/2013/02/
institut-alternativa-odbor-za-antikorupciju.pdf

13 IzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu, str. 49

14 U 2013. godini je Odbor odrZao jos jednu sjednicu koja je nastavak sjednice iz 2012. godine, dok je u 2014. odrZao zajednicku sjednicu sa Odborom za
bezbjednost i odbranu
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Slavka Stojanovica u vezi sa aktivnostima koje te dvije institucije preduzimaju u cilju otkrivanja i
sprecavanja organizovane kupovine li¢nih karata crnogorskih gradana, ta sjednica nije odrZana zbog
nedostatka kvoruma.ts

Odbor nije realizovao vazne aktivnosti iz plana rada za 2014. godinu, a koje se |~ ,
odnose na razmatranje izvjestaja drzavnih institucija za borbu protiv korupcije 8/5

i organizovanog kriminala (Vrhovnog drZavnog tuZilastva, Ministarstva unutra- |

$njih poslova i Agencije za nacionalnu bezbjednost),*¢ ili, pak, na realizaciju akci- odnos

onih planova za suzbijanje ove pojave na lokalnom nivou. Takode, Odbor nije | |<oaLchl§;j—a(i;Coazicija |
realizovao ni predvidena saslusanja iz plana rada, kao 5to je npr. konsultativno ! 4 Odboru |
saslu3anje direktora Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

Jedna sjednica je bila posvecena obiljezavanju medunarodnog dana borbe protiv korupcije, dok
su u okviru dvije razmatrane predstavke.*” Medutim, Odbor za antikorupciju ni tokom 2014. godine
nije utvrdio proceduru za razmatranje predstavki koje dostavljaju zainteresovane strane. Na ovaj
problem je ukazala i Evropska komisija u ovogodisnjem izvjeStaju o napretku. Predstavki je tokom
prosle godine bilo ukupno devet.*®

| “Uspostavljanje procedura za postupanje po inicijativi gradana

. upucena parlamentarnim odborima za ljudska prava i antikorupciju i |

\dalje Ceka izvrsenje."? |
Razmotreno je pet predloga zakona o kojima je Odbor pripremio misljenja i podrzao ove zakone,
predlozi za unapredenje i komentari nisu dostupni. Odbor je i dalje zainteresovani, a ne maticni
odbor kada je rasprava o ovim zakonima u pitanju. Nije definisan ni djelokrug nadleZnosti Odbora
za antikorupciju kada su u pitanju sistemski i strateSki dokumenti za borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala.

U skladu sa tim, Odbor nije ucestovao u adaptaciji akcionih planova za poglavlja 23 i 24. Isto tako,
nije redovno izvjestavan o toku pregovarackog procesa.

lako je ubrzo poslije uspostavljanja, odnosno tokom 2013. godine, Odbor za antikorupciju orga-
nizovao posebne konsultacije sa predstavnicima civilnog sektora, a imao sli¢nu aktivnost predvi-
denu po planu rada i za 2014. godinu, ovakvi dogadaji tokom prosle godine nisu organizovani.

15 Trebalo je da bude odrZana 20. maja 2014. godine
16 Sjednica na kojoj je trebalo da bude razmotren izvjeStaj ANB je bila zakazana za, ali je ANB traZila odlaganje

17 Detaljan pregled realizovanih i nerealizovanih aktivnosti Odbora tokom prosle godine moZete naci u prilogu 3 ovog izvjestaja je bila zakazana za 18. de-
cembar 2014. godine, ali je odloZena na zahtjev kabineta direktora Agencije. "ANB da objasni ko koci istrage korupcije”, Dan, 22. decembar 2014. godine,
dostupno na: http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&datum=2014-12-22&clanak=468250

18 Predstavke UdruZenja kompozitora Crne Gore, "Montavar-Metalac”, MreZe za afirmaciju nevladinog sektora, Ljubomira Martinovi¢a, odbornika DF Opstine
Budve, Milutina BoZovica, Dragana Bige, Vojislava Cvijovica, advokata Darka Hajdukovi¢a, punomocénika ostecenih Vujaci¢ Steva i Branke, NVO “Centar za
razvoj Durmitora”- Vojislav Cvijovic¢

19 lzvjestaj o napretku Crne Gore u 2014, str. 7




Odbor za evropske integracije

20
12 1 40 12
odrzanih razmotren razmotrenih razmotrenih nacrta
sjednica izvjestaj o radu tacaka pregovarackih
dnevnog reda pozicija

Najintenzivnije aktivnosti Odbora za evropske integracije u 2014. godini odnosile su se na razma-
tranje pregovarackih pozicija. Odbor je nastavio da organizuje tematske forume prije razmatranja
ovih pozicija. Ipak, samim tim 5to su ovi nacrti sa oznakom “tajno” nije moguce utvrditi koliko susti-
nski Odbor doprinosi njihovom unapredenju.

Samo jedna sjednica u prosloj godini je bila posvecena razmatranju kvartalnih izvjeStaja o realizaciji
akcionih planova za poglavlja 23 i 24, dok su se druge sjednice odnosile na razmatranje: izvjestaja
o ukupnim aktivnostima u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja EU, priloga izvjestaju Evropske
komisije o napretku, kao iizvjestaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije. Javnost
nije informisana da li je i u kojoj mjeri Odbor ucestvovao u adaptaciji akcionih planova za poglavlja
2311 24.Takode, nejasno je zasto je Odbor razmatrao samo prve kvartalne izvjestaje o realizaciji ovih
planova, bududi da upravo od njihovog sprovodenja zavisi tok pregovora, te bi trebalo da predsta-
vljaju kljucni okvir za diskusiju i kontrolu u ovom odboru.

S obzirom na to da je vecina pregovarackih pozicija ve¢ razmotrena, te ¢e, samim tim, znacajno biti
redukovan broj tematskih foruma, javlja se potreba za redifinisanjem okvira i fokusa ovih dogadaja.

20 Odrzana su i dva nastavka sjednica, kao i dvije zajednicke sjednice sa Odborom za medunarodne odnose i iseljenike.




Transparentnost rada

lako istraZzivanja?* pokazuju da je upravo parlament najvise otvoren prema javnosti od svih drZavnih
organa, ali i parlamenata u regionu, znacajan prostor za unapredenje postoji i u pogledu obima i
nacina predstavljanja podataka. Uvidom u dostupne podatke na sajtu Skupstine moze se vidjeti da
za samo jednog poslanika nije navedena e-mail adresa, ali da su ostali podaci, broj telefona i faksa,
dostupni za 47 poslanika, odnosno 58%.%? Kontakti sluzbenika zaposlenih u stru¢nim sluzbama,
takode, nisu dostupni.

Dok u nekim segmentima predstavljanja rada crnogorski parlament prednjaci u odnosu na region,
poput objavljivanja poslanickih pitanja i odgovora, Sto npr. u Srbiji nije slucaj, aktivnosti radnih ti-
jela nisu joS uvijek u dovoljnoj mjeri predstavljene javnosti. Isto tako, dok je plenarna zasijedanja
moguce pratiti u televizijskom prenosu, kao i putem posebnog youtube kanala Skupstine,?*> gradani
jos uvijek nisu u potpunosti informisani o radu svojih izabranih predstavnika jer zbog tehnickih
ogranicenja i nedostatka finansijskih resursa sjednice odbora se ne prenose.*

Zasto prenositi sjednice odbora?

Mogucnost pracenja rada radnih tijela parlamenta od strane zainteresovane javnosti Ce:

*  Obezbijediti preciznije izvjeStavanje o toku rasprave;
+  Uticati na kvalitet rasprave;
*  Omoguditi vecu vidljvost rada Skupstine;

: + Uticati na povecanje stepena odgovornosti poslanika i predstavnika izvrsne vlasti; :
i +  Povecati transparentnost zakonodavne grane vlasti. i

Skupstina bi trebalo dodatno da otvori svoj rad prema gradanima, te da omogudi prenos sjednica
odbora ili, makar, objavljuje audio snimke sa ovih sjednica.Uzimajuci u obzir potrebu za intenzivni-
jim informisanjem javnosti o zakonodavnoj i kontrolnoj funkciji SkupsStine, zainteresovane strane su
uskracene za izlaganja poslanika i diskusiju o vaznim pitanjima u skladu sa nadleznostima odbora,
bududi da zapisnici sa sjednica radnih tijela, koji su trenutno dostupni, ne sadrze detaljne informaci-
je o toku rasprave i izrecenim stavovima.

Ovakva praksa u regionu vec postoji. Primjera radi, gradani u Makedoniji i Srbiji imaju priliku da uZzi-
vo prate prenose svih sjednica odbora putem internet prezentacija ovih parlamenata.?

21 Skupstina Crne Gore je zauzela prvo mjesto po transparentnosti i otvorenosti u odnosu na parlamente u regionu po rezultatima istraZivanja “Indeks
otvorenosti parlamentata — Srbija i region” Centra za istraZivanja, transparentosti i odgovornosti (CRTA) iz Beograda, dostupno na: http://www.otvoreni-
parlament.rs/wp-content/uploads/2014/11/1ZVE%C5%A0TA]_O_OTVORENOSTI-Prelom.pdf

22 "Dostupnost poslanika za komunikaciju putem emaila na veoma niskom nivou”, Institut alternativa, decembar 2014. godine, dostupno na:
http://institut-alternativa.org/dostupnost-poslanika-za-komunikaciju-putem-emaila-na-veoma-niskom-nivou/
23 Vidjeti: https://www.youtube.com/user/SkupstinaCrneGore

24 Odgovor Skupstine nainicijativu Instituta alternativa da se prenose sjednice odbora, “Iz parlamenta tvrde: Nema para za prenos sjednica odbora”, Dan, 18.
januar 2015. godine. http://www.dan.co.me/index%20sa%200bavjestenje%20u%20danasnjem%%20broju.phtml?nivo=3&datum=2015-01-198rubri-
ka=Politika&najdatum=2015-01- 18&clanak=471981&naslov=Nema%20para%20za%20prenos%20sjednica%20odbora

25 Vidjeti: sjednice odbora i ostalih radnih tijela u Narodnoj skupstini Republike Srbije, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/%D0%B-
Fo%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8.2091.html




Poslanici sa kojima smo razgovarali tokom ovog istrazivanja imaju podijeljena misljenja o tome da
li treba prenositi sjednice odbora. Poslanica Socijaldemokratske partije Draginja Vuksanovic¢ smatra
da treba obezbijediti televizijski prenos svih sjednica odbora, jer se na odboru mogu iznijeti brojni
argumenti Sto nije moguce na plenarnom zasjedanju zbog petominutnog ogranicenja izlaganja.?

Medutim, SDP nema jedinstven stav po ovom pitanju buduci da poslanik Borislav Banovi¢ smatra da
ni prisustvo novinara ne doprinosi sadrZinskim raspravama, “mislim da neki od najdemokratskijih
parlamenata imaju zatvorene sve sjednice odbora, ne samo neke klasifikovane”.?’

26 Intervju sa Draginjom Vuksanovi¢, poslanicom Socijaldemokratske partije, 8. decembar 2014. godine
27 Intervju sa Borislavom Banovi¢em, poslanikom Socijaldemokratske partije, 8. decembar 2014. godine




Razmatranje godisnjih izvjeStaja o radu

Radna tijela Skupstine su u 2014. godini razmotrila ukupno 32 godisnja izvjeStaja o radu drzavnih
institucija, a najvise izvjestaja (16) je razmotreno u Odboru za ekonomiju, finansije i budzZet.

lako snazan mehanizam kontrole, mogucnost razmatranja izvjestaja o radu drZavnih institucija u
odnosu na koje odbori vrie nadzor ima ogranicen uticaj, znacajno ograni¢enje predstavlja i, nerije-
tko, odsustvo izvjeStavanja drzavnih organa po zaklju¢cima. Ukoliko predsjednik i clanovi
Odbora, odnosno stru¢na sluzba koja Cesto vodi evidenciju o tome, ne podsjecaju organ
izvrSne vlasti da je rok za izvjeStavanje o aktivnostima po zakljucku istekao, ovo se moZe
prolongirati u nedogled, buduc¢i da ne postoji propis koji regulisao obavezu dostavljanja
odgovora. Pojedine institucije, kao 5to je to slucaj sa Komisijom za koncesije, u svom godi-
Snjem izvjeStaju o radu za 2013. godinu informisale su o sprovedenim aktivnostima po zakljuccima
parlamenta.?® Mada je ovakva praksa pohvalna, odgovori su izuzetno Sturi i ne pruZaju konkretne
informacije, iako su one mogle biti obezbijedene za potrebe ovog izvjestaja.

Tabela br. 4: Primjer izvjeStavanja o zaklju¢cima iz izvjestaja o radu Komisije za koncesije u 2013.

Zakljucak Odbora za ekonomiju, budzet i finansije Odgovor Komisije za koncesije

Zbog Cinjenice da je u 2012. godini, po Izvjestaju, os- | Uz osobito poStovanje prema skupStinskom Zakljucku, i
tvaren prihod od koncesija u iznosu od 12,7 miliona | temi koju isti implicira, naZzalost, moram da vas obavijestim
eura, 5to je za 13 miliona manje nego u 2011. godini, | da Komisija za koncesije, prema Zakonu o koncesijama, ne
kada je isti bio u nivou od 25,7 miliona eura, neophod- | raspolaZe sa kontaktima na terenu, sa podacima i informa-
no je utvrditi uzroke ovakvog drasticnog pada prihoda, | cionom gradom, niti sa analiticko- istraZivackim kapaciteti-
koriste¢i poslovnicke mehanizme nadzora Skupstine, | ma (jer nema ni jednog zaposlenog). Svi ti kontakti, podadi,
odnosno nadleznog odbora. informaciona grada i zaposleni koji rade na odoravanju i
pracenju realizacije koncesija, prema Zakonu o koncesijama
nalaze se u ministarstvima, opStinama, upravama, i inspe-
kcijskim sluZzama, koji nijesu sa jednog mjesta koordinirani,
nego svi rade pojedinacno. U novom zakonu o koncesijama
i PPP, koji je u pripremi, nadamo se da Ce to biti ispravljeno,
jer je takva praksa u susjednoj Repulici Hrvatskoj. Oni ima-
ju Agenciju za JPP, od 12 do 17 zaposlenih profesionalaca i
Direkciju za realizaciju koncesija i JPP, tako da se potpuno
odvija monitoring u cijelom vijeku trajanja projekta, Sto je
uslov za izradu analize traZzenu vasim Zakljuckom.

Komisija je dala svoje miSljenje o svih pet zaklju€aka od kojih se tri nisu neposredno odnosili na
rad ove institucije.?? Medutim, sam stav o konceptualnim rjeSenjima novog zakonskog okvira za ko-
ncesije s aspekta realizacije preporuka Odbora za ekonomiju, finansije i budZet nije od presudnog
znacaja. Dijelom treba skrenuti paznju na to da se na preporuke Odbora o tome 5ta bi trebalo urediti
novim zakonskim rjeSenjima u perspektivi, nije moglo odgovoriti, posebno 5to nacrt Zakona u tom
periodu nije bio javno dostupan.

28 lzvjestaj o radu Komisije za koncesije u 2013. godini, 29. 3. 2014. godine, str. 7-8
29 Ibid.




Intervjuisani poslanici razli¢ito tumace to Sto drzavni organi ne dostavljaju redovno i u roku izvje-
Staje po zakljuccima. Poslanik DPS-a Obrad StaniSic¢ je zadovoljan odnosom koji Vlada ima pre-
ma zakljuccima Skupstine.*® Borislav Banovi¢, poslanik SDP-a, smatra da svaki zakljucak ima veliki
politi¢ki znacaj bududi da je podrzan od strane Odbora i tada “to vise nije stvar jednog poslanika ili
partije”.** Poslanici smatraju da bi predstavnici izvrsne vlasti trebalo zbog javnosti da imaju doda-
tnu odgovornost za realizaciju zakljucaka.

“ Mislim da je funkcija zakljucaka vise aktuelizovanje proble-
ma, prosto i ministri se osjecaju nelagodno ako je neko
krupno pitanje stalno u ZiZi javnosti, Zeli makar zbog svog
marketinga da ga zatvori na neki nacin.

— Srdan Peri¢, poslanik Pozitivne Crne Gore*?

Poslanica Demokratskog fronta, Branka Bo3njak, smatra da izvrina vlast u potpunostiignorise zaklju-
Cke SkupStine i da se to najbolje mozZe vidjeti na primjeru zaklju¢aka o Kombinatu Aluminijuma, te
da tako zapravo ispada da Vlada treba da nadzire Skupstinu, a ne obrnuto.*?

Poput rasprava na sjednicima posvecenim kontrolnim i konsultativnim sasluSanjima, ni razmatranje
izvjeStaja o radu nije dobro koncipirano, naj¢esce zbog obimnosti izvjestaja.

30 Intervju sa Obradom Stanisi¢em, poslanikom Demokratske partije socijalista, 23. decembar 2014. godine
31 Intervju sa Borislavom Banovi¢em, poslanikom Socijaldemokratske partije, decembar 2014. godine

32 Intervju sa Srdanom Pericem, poslanikom Pozitivne Crne Gore, 5. decembar 2014. godine

33 Intervju sa Brankom Bo3njak, poslanicom Demokratskog fronta, 19. decembar 2014. godine




Skupstina i civilno drustvo

! U skladu sa odredbom Poslovnika Skupstine koja propisuje da pre-
i . dstavnici nevladinih organizacija po pozivu mogu ucestvovati u radu
i . odbora, bez prava odlucivanja,®* tokom 2014. godine 100 predsta-
i ' vnika iz 47 organizacija civilnog sektora, javnih i drugih ustanova i
predstavnika privregnih_ drustava uéestv\_/oyalojevn_a sjednicama radnih tijela. Up_rkos
: . tome 3to je parlament ucinio znacajan napredak kada je saradnja sa
P~ . civilnim sektorom u pitanju, formalna pravila i procedure za prisustvo i
ucestovalo U radu | uCesce na sjednicama odbora, kako gradana tako i organizacija civilnog
i odbora © drustva, nisu ustanovljena. Podsjecanja radi, Memorandum o saradnji
becececccccccccceceeceocoooooobizmedu SkupStine Crne Gore i MreZe organizacija civilnog drustva za
demokratiju i [judska prava koji je potpisan 30. marta 2011. godine predvidao je pripremanje akta
koji bi uredio nacin i postupak izbora NVO za ucesSce u radu odbora i drugih tijela Skupstine, po
uzoru na uredbu o nacinu ostvarivanja saradnje izmedu drzavnih organa i NVO. Takode, nepoznato
je u kojoj mjeri organizacije civilnog drustva i gradani koriste obrazac putem kojeg mogu dosta-
vljati svoje predloge i sugestije u vezi sa aktima koje razmatraju radna tijela Skupstine, jer ne postoji
evidencija o tome. 3°

civilnog sektora

Intervjuisani poslanici uglavnom isti€u da su otvoreni za saradnju i predloge koji dolaze iz civilnog
sektora. Obim i “upotrebljivost” predloga koji dolaze od zainteresovanih strana zavisi od kontrolnih
mehanizama. Kada je rijeC o pitanjima koja se upucuju ministrima, poslanici uglavhom prednost
daju onim pitanjima koja su ocijenjena kao prioritetna u samom poslanickom klubu, ili dolaze od
gradana.®

Kada je rijeC o podnosenju inicijativa za kontrolna i konsultativna saslusanja, poslanik Pozitivne
Crne Gore Srdan Peri¢ smatra da ne bi bilo prirodno da svaki pojedinac moZe da podnese inicijativu,
bududi da bi to blokiralo izvrinu vlast. Vec sada, po njegovom misljenju, moZe se posti¢i dogovor da
poslanik, na predlog zainteresovane strane, iznese odredeni predlog i stavi na glasanje. Optimalno
rijeSenje bi moglo biti da odredena grupa gradana, po unaprijed utvrdenoj proceduri, i uz odredeni
broj potpisa podnese inicijativu direktno.>’

Poslanik Liberalne partije Andrija Popovic kritikuje praksu selektivnog dostavljanja predloga i
amandmana od strane NVO samo nekim poslanicima, odnosno poslanickim klubovima.*®

34 Clan 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore

35 Obrazac za davanje misljenja predstavnika civilnog drustva dostupan je na internet stranici Skupstine, dostupno na: http://boo.vg/3Cll

36 Intervjui sa Borislavom Banovi¢em i Ljerkom Dragicevi¢, poslanicima Socijaldemokratske partije i Hrvatske gradanske inicijative, decembar 2014.
37 Podaci iz intervjua

38 Intervju sa Andrijom Popovi¢em, poslanikom Liberalne partije Crne Gore, 2. decembar 2014. godine




Eticki kodeks poslanika

Eticki kodeks poslanika usvojen je 9. decembra 2014. godine sa godinu dana zakasnjenja buduci
da je rok predviden Akcionim planom za poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, bio decembar
201339

Grafik br. 1: procedura prijavljivanja krsenja Etickog kodeksa

3 Odbor donosi odluku u roku od 30 dana
= od podnosenja prijave. Protiv odluke
poslanik moZe uloziti Zalbu Kolegijumu
u roku od 8 dana.

Rasprava na Odboru na kojoj
= ucestvuje poslanik protiv
koga je podnesena prijava.

Podno3enje prijave od strane predsjeda-

= vajuceg Skupstine, poslanika, Kolegijuma
predsjednika Skupstine, predsjednika
kluba poslanika Odboru za ljudska prava i
slobode u pisanoj formi.

lako je nacrt Kodeksa predvidao osnivanje posebnog odbora koji bi vrSio nadzor nad njegovom
primjenom, kao i nov€ane kazne, odnosno umanjenje plate, za one poslanike koji krse Kodeks, ove
norme su izbrisane iz teksta nakon izmjena i “dotjerivanja” na Kolegijumu. Zato su i ostala otvorena
pitanja da li ¢e Odbor za ljudska prava i slobode adekvatno pratiti primjenu Kodeksa posebno kada
bude trebalo da odlucuje o krSenju, a uzimajudi u obzir njegov sastav. Takode, diskutabilno je u
kojoj mjeri ¢e primjena Kodeksa biti uspjesna ukoliko su opomena, javha opomena i udaljavanje sa
sjednica jedina kazna.

Takode, bududi da je Kodeksom definisano odsustvo sa sjednica plenuma i radnih tijela kao lakse
krSenje ovog akta, a da je upravo nase istrazivanje pokazalo da postoje poslanici koji u kontinu-
itetu ne dolaze na sjednice odbora, javlja se potreba evidentiranja i upoznavanja javnosti sa radom
njhovih izabranih predstavnika.

39 Akcioni plan za poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, septembar 2013. godine, str. 114




Zakljucci

Uzimajuci u obzir ocjene Evropske komisije i stepen realizacije mjera iz Akcionog plana ove grane
vlasti, Skupstina nastavlja da unapreduje svoju zakonodavnu i kontrolnu funkciju i u 2014. godi-
ni. Medutim, monitoring Instituta alternativa ukazuje na kvalitativno stagniranje, a kvantitativno
nazadovanje kada je kontrolna funkcija u pitanju. Statisticki podaci pokazuju da su poslanici man-
je koristili kontrolna saslusanja u odnosu na 2013. godinu, a nema napretka ni u pravcu reguli-
sanja vaznih pitanja za vr3enje kontrolne funkcije, poput unapredenja definisanja izvjestava-
nja o realizaciji zakljucaka.

Upravo zbog nepostajanja obaveznosti da postupa po zakljuccima Skupstine, Vlada i dalje gotovo
po pravilu “zaboravlja” na njih i ne dostavlja potrebne informacije o aktivnostima koje je sprove-
la u roku koji je parlament, odnosno radno tijelo, odredio. Jedna od mogucnosti je dostavlja-
nje informacija o aktivnostima koje su sprovedene po zakljuccima odbora u okviru godisnjeg izvje-
Staja o radu, kao Sto je to uradila Komisija za koncesije povodom zaklju¢aka Odbora za ekonomiju,
finansije i budZet u izvjestaju o radu za 2013. godinu. Sto se ti¢e aktivnosti nadleznih odbora u pra-
vcu pracenja realizacije zakljucaka, pozeljno je proaktivno djelovanje u pravcu periodic¢nog info-
rmisanja javnosti o tome Sta su drZavne institucije uradile po zahtjevima. Samo regulisanje dostavlja-
nja informacija u posjedu drZzavnih organa je moguce unaprijediti definisanjem zakonske obaveze,
odnosno usvajanjem Zakona o Skupstini.

Kontrolna i konsultativna sasluSanja imaju ogranicen uticaj i zbog nalina organizovanja sjednica
radnih tijela koje su posvecene ovim mehanizmima. Vremenski najznacajniji dio ovih sjednica je
posvecen uvodnim izlaganjima predstavnika izvrsne vlasti koja su informativnog i opsteg karaktera.
DeSava se i da ova saslusanja zavrie bez usvajanja zakljucaka, 5to nije dobro s aspekta unaprede-
nja kontrole ili konkretne situacije.

Mada prednjaci u objavljivanju podataka na svojoj internet stranici u odnosu na ostale drzavne
institucije, a drZi primat u transparentnosti rada i kada su parlamenti u regionu u pitanju, i dalje
ima dosta prostora za unapredenje i kada je ovaj segment u pitanju. Ovo se posebno odnosi na
nacin predstavljanja podataka na portalu, te nemogucnost pretrage velikog broja informacija jer su
u pdf formatu. Bududi da znacajan dio ovih ogranicenja zavisi od nacina dostavljanja dokumenata
od strane izvrine vlasti, ovoj je prvi korak od kojeg treba krenuti. Znacajno ogranicenje predstavlja
i to Sto zapisnici sa sjednica odbora, a posebno sa konsultativnih i kontrolnih saslusanja, jos uvi-
jek predstavljaju nedovoljan mehanizam za ostvarivanje uvida u tok rasprave. Otuda, smatramo da
bi Skupstina Crne Gore trebalo da predstavi i ovaj vrlo vazan segment svog rada javnosti putem
prenosa sjednica odborg, ili, za poCetak, makar onih koje su posvecene kontrolnim i konsultativnim
saslusanjima.

Odbor za antikorupciju, ni dvije godine nakon uspostavljanja, nije uspio da se pozicionira u insti-
tucionalnom okviru za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ovo tijelo je realizovalo tek
tre¢inu od planiranih aktivnosti u prosloj godini. Nije utvrdena procedura za razmatranje predstavki
u ovom Odboru, niti regulisano razmatranje akata iz djelokruga borbe protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala gdje bi ovo radno tijelo bilo mati¢no, a ne zainteresovano. lako je Odbor napravio
kvalitativan iskorak organizovanjem posebnih sjednica posvecenih napretku u realizaciji klju¢nih
dokumenata za borbu protiv korupcije, pracenje mjera mora biti kontinuirano, a sjednice posvecene
klju€nim problemima u procesu pregovora, koji se odnose na borbu protiv korupcije, ¢es¢e. Odbor
bi, dalje, trebalo znatno vise da analizira i predlaZze mjere za unapredenje borbe protiv korupcije i




organizovanog kriminala. Isto se i odnosi i na Odbor za evropske integracije, koji bez obzira na inte-
nzivne aktivnosti i razmatranje velikog broja pregovarackih pozicija, i dalje ima ogranicen uticaj na
tok pregovarackog procesa, ili, makar, njegov sustinski doprinos nije poznat javnosti. Sadrzaj tema-
tskih sjednica koje organizuje ovo tijelo je potrebno redefinisati.

Poslanici su sa godinu dana zakasnjenja, u decembru, usvojili Eticki kodeks. Mada znacajan doku-
ment s aspekta unapredenja definisanja mogucih prestupa, vec sada se otvaraju brojna pitanja od
znacaja za njegovo sprovodenje, ukljucujudii potrebu objavljivanja evidencije o prisustvu poslanika
plenarnim i sjednicama radnih tijela.




Preporuke

Normativno uredenje

Usvojiti Zakon o Skupstini kojim ce se:

Preciznije definisatiirazgraniciti nadleznostiizmedu grana vlastii konacno normativno uredi-
ti politicki sistem i obezbijediti pravnu sigurnost;

Definisati obaveza izvjeStavanja o zakljuccima Skupstine po automatizmu, a ne po zahtjevu,
i to u roku koji je nadlezni odbor odredio kao optimalan;

Urediti izvjeStavanje o realizaciji obaveza u okviru procesa pregovora na kvartalnoj osnovi;

Utvrditi kazne/sankcije za drZzavne organe koji ne dostavljaju informacije o realizaciji zaklju-
Caka Skupstine u predvidenom roku, ili koji ne dostavljaju odgovore na poslanicka pitanja;

Utvrditi obavezu dostavljanja odgovora institucija u elektronskoj i “Citljivoj” formi;

Unapredenje transparentosti i predstavljanja podataka na sajtu Skupstine

U pravcu unapredenja transparentnosti potrebno je prenositi sjednice svih odbora na you-
tube kanalu Skupstine. Alternativna rjieSenja ovom predlogu podrazumijevaju: objavljivanje
audio snimaka sa sjednica ili prenoSenje samo onih sjednica na kojima se odrZavaju
kontrolna i konsultativna saslusanja. Dok se ne osposobi makar jedna skup3tinska sala za
prenos sjednica, prelazno rjeSenje je koris¢enje velike sale kada nema plenarnih zasijedanja;

Omoguciti pretragu svih dostupnih podataka na sajtu;

Imenovati poslanicka pitanja i odgovore ministarstava na nacin Sto ce biti klasifikovani po
temi i instituciji kojoj je pitanje upuceno;

Kontrolna i konsultativna saslusanja

Ukinuti uvodna izlaganja predstavnika izvrsne vlasti i organizovati sasluSanja u formi pitanja
i odgovora;

Ograniciti postavljanje pitanja i odgovora predstavnika drzavnih organa na 3 minuta, kako bi
se na taj nacin unaprijedila i usmjerila diskusija. Pitanja postavljati unakrsno;

Unaprijediti izvjeStavanje, obavezu i odgovornost drzavnih organa kroz usvajanje konkretnih
zakljucaka nakon saslusanja, kao i putem pripremanja posebnih izvjestaja o relizaciji zaklju-
Caka od strane nadleZznog odborsg;

Poslanicka pitanja i premijerski sat

Izmjenama Poslovnika definisati odrzavanje sjednica posvecenih poslanickim pitanjima je-
dnom mjesecno;



Propisati obavezu dostavljanja odgovora ministarstava i kabineta premijera na poslanicka
pitanja prije sjednice posvecene ovom kontrolnom mehanizmu;

Odbor za antikorupciju

lzmijeniti sastav Odbora za antikorupciju na nacin da odnos vlast-opozicija bude na parite-
rnoj osnovi;

Odrediti nadleznost Odbora prilikom razmatranja akata iz djelokruga borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala. Ovo treba postic¢i izmjenama Poslovnika na osnovu kojih bi Odbor
kao mati¢no radno tijelo razmatrao zakone i akte koji se odnose na borbu protiv korupcije;

Utvrditi poseban plan za analizu sistemskih zakona i strateSkih dokumenata za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala na godiSnjem nivou i precizne rokove za realizaciju;

Kvartalno razmatrati napredak u procesu pregovora u okviru poglavlja 23 i 24 na zajednickim
sjednicama Odbora za evropske integracije i Odbora za antikorupciju;

Ce3ce inicirati posebne izvjestaje i informacije od drZavnih organa koje se ne dostavljaju
Skupstini po Zakonu, a Ciji je rad je od znacaja za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala;

Organizovati tematske sastanke kvartalno sa predstavnicima civilnog sektora koji se bave
borbom protiv korupcije;

Utvrditi proceduru za razmatranje predstavki;

Odbor za evropske integracije

Sjednice posvecene toku pregovora u poglavljima 23 i 24 organizovati kvartalno;

Redefinisati organizovanje tematskih foruma sa zainteresovanim stranama u pravcu pomje-
ranja fokusa sa nacrta pregovarackih pozicija na centralne probleme u procesu pregovorag;

Omoguciti civilnom sektoru da dostavlja predloge i sugestije o potencijalnim temama ovih
foruma;

Saradnja sa civilnim drustvom

Izlaganja predstavnika civilnog druStva koji ucestvuju na sjednicama odbora integralno obja-
vljivati na sajtu Skupstine;

Primjena Etickog kodeksa

Voditi evidenciju o prisustvu svih poslanika plenarnim i sjednicama radnih tijela, kako bi se
utvrdilo krSenje Kodeksa, kao i u kojoj mjeri je definisanje izostajanja kao lakse povrede Ko-
deksa uticalo na smanjenje izostajanja;

|zraditi formular za prijavljivanje krienja Kodeksa.




Dodaci

Prilog br. 1: Pregled kontrolnih saslusanja u 2014. godini

Odbor za politicki
sistem, pravosude
i upravu

50. sjednica, 25. 4. 2014. - Kontrolno saslusanje direktora i clanova Savjeta Agencije
za elektronske medije na temu: ,Programski standardi u elektronskim medijima - do-
sljedna primjena Zakona o elektronskim medijima".

Odbor za
bezbjednost
i odbranu

21. sjednica, 11. 4. 2014. - Kontrolno sasluSanje vrhovnog drZzavnog tuzioca, ministra
unutradnjih poslova i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, povodom ulesta-
lih napada na novinare.

16. sjednica, 14. 4. 2014. — Kontrolno saslusanje direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost na temu evidentiranja i Cuvanja podataka u kontekstu primjene Zakona
o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Odbor za medu-
narodne odnose i

28. sjednica, 16. 6. 2014. - Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade Crne Gore i
ministra vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igora Luk3i¢a u vezi postupanja

i finansije i budzZet

iseljenike Vlade Republike Hrvatske prilikom davanja koncesija za istraZivanje nafte i gasa u
reonu Prevlake.

Odbor za 51. sjednica, 4. 4. 2014. - Kontrolno saslu3anje ministra finansija, dr Radoja Zugica,

ekonomiju, ministra ekonomije, dr Vladimira Kavari¢a i stecajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢"

i a.d Ulcinj, Ognjena Jovovica radi pribavljanja informacija o stecajnom postupku u So- |
i lani ,Bajo Sekuli¢" sa posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane.

69. sjednica, 15.09.2014. - Kontrolno sasluSanje Slavoljuba Stijepovic¢a - ministra
prosvjete, Duska Rajkovica - direktora JU Centar za stru¢no obrazovanje, Zoje Bojani¢-
Lalovi¢ - direktorke JU Zavod za udZbenike i nastavna sredstva i Nenada Soskica -
direktora JU Centar savremene umjetnosti, povodom negativnog misljenja Drzavne
revizorske institucije o reviziji godidnjih finansijskih izvjestaja navedenih institucija.

74. sjednica, 16.10.2014. - Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade za ekono-
msku politiku i finansijski sistem, dr Vujice Lazovica, ministra ekonomije, dr Vladimira
Kavarica, predsjednika Odbora direktora Elektroprivrede Crne Gore ad Nik3i¢, Srdana
Kovacevica iizvrsnog direktora Elektroprivrede Crne Gore ad Niksi¢, Stefana Pastorija,
povodom realizacije ugovora izmedu Vlade Crne Gore i kompanije A2A.

Odbor za
prosvetu, nauku,
kulturu i sport

48. sjednica, 22.12.2014. Kontrolno saslusanje ministarke Sanje Vlahovi¢, koordina-
torke Ministarstva prosvjete, na temu ,, Aktuelna situacija na Univerzitetu Crne Gore™.

Odbor za
zdravstvo, rad i
i socijalno staranje

68. sjednica, 9.12.2014. Kontrolno saslusanje dr Miodraga Radunovica, dr Mensuda
Grbovica, pomocnika ministra zdravlja, dr Bobana Mugo3u, direktora Instituta za javno

i zdravlje i dr Tomislava Jeremica, direktora u ostavci OpSte bolnice u Bijelom Polju. |
i ,Aktuelna situacija u Op5toj bolnici u Bijelom Polju”

Odbor za
antikorupciju

17. sjednica, 30. 6. 2014. — Kontrolno saslusanje ministra ekonomije dr Vladimira Ka-
vari¢a i direktora Zavoda za intelektualnu svojinu dr Novaka AdZi¢a, povodom pre-
dstavke UdruZenja kompozitora Crne Gore.

22.sjednica, 30.10.2014. - Kontrolrv\o sasluSanje ministra ekonomije dr Vladimira Ka-
varica, ministra finansija dr Radoja Zugica, i direktora Uprave za javne nabavke doc.dr
Mersada Mujevi¢, na temu: "Visemilionski ugovori za pravne i konsultantske usluge

i placene od strane EPCG™.




Prilog br. 2: Pregled uce3¢a zainteresovanih strana na sjednicima radnih tijela Skupstine u 2014. godini

Radno tijelo Broj odrZanih sjednica g:giég/rsszflan\/i?Ezg;]/;l\?;)%
(2014) privrednih druStava
Ustavni odbor / /
Zakonodavni odbor 48 (1 otk.) 5
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 36 (+5) 10*
Odbor za bezbjednost i odbranu 16 (+2) 2
Odbor za medunarodne odnose i iseljenike 23 /
Odbor za evropske integracije 17 (+2) 5
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet 46 (+12) 53
Odbor za ljudska prava i slobode 20 (+1) 25
Odbor za rodnu ravnopravnost 16 35
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 22 11
Odbgr z3 turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno 19 11
planiranje
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje 41 21
Odbor za antikorupciju 16 (+1) 4
Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije 7 (+1) 23
Administrativni odbor 23 (+4) /

*Od Cega 7 kao predstavnici Radne grupe (objedinjena 61.1 62. sjednica, 25.09.2014)




Prilog br. 3: pregled realizovanih i nerelizovanih aktivnosti Odbora za antikorupciju u 2014. godini

Planirano Ostvareno
Razmatranje izvjestaja, u dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, Ne
za 2013. godinu: VDT, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, ANB, i dr.

Razmatranje izvjestaja Sudskog savjets, u dijelu borbe protiv korupcije i organizo- Ne
vanog kriminala, za 2013. godinu

Pracenje realizacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije borbe protiv koru- Da

pcije i organizovanog kriminala za period 2013-2014. godine

Konsultativno saslusanje direktora Uprave za antikorupcijsku inicijativu u svijetlu
IzvjeStaja EK za 2013. godinu i lzvjeStaja o analitickom pregledu uskladenosti za- Ne
kkonodavstva za Crnu Goru - Poglavlja 231 24

Rizici-korupcija u uredenju prostora iizgradnji objekata Ne

Pracenje i analiziranje sprovodenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije na
lokalnom nivou (2013- 2014) kao i pracenje procesa donosenja i primjene Etickih Ne
kodeksa lokalnih sluZzbenika i namjeStenika i planova integriteta

Istrazivanje javnog mnjenja o stavovima gradana o korupciji i organizovanom Kri-

minalu i ulozi Skupstine Crne Gore Ne

Razmatranje Predloga budZeta za 2015. godinu, kao zainteresovani Odbor u dijelu
sredstava namijenjenih borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala (svih po- Da
trosackih jedinica)

Pracenje realizacije zakljuc¢aka Odbora usvojenih povodom konsultativnog
saslusanja "Uklanjanja matic¢nih brojeva sa internet stranica Uprave za nekretnine

i CRPS-a" i realizacije Odluke o obrazovanju zajednickog odbora sa Odborom za Ne
politicki sistem, pravosude i upravu

Ukljucivanje Odbora u proces donoSenja zakona kao zainteresovanog odbora za Da
poglavlja 23 i 24 (Zakona o antikorupciji, Zakona o lobiranju, Zakona o sprec¢avanju

konfliktu interesa i dr.)

Monitoring kampanja koje sprovode drzavni organi u svojim institucijama o nacinu Ne
prijavljivanja korupcije i mjerama za zastitu gradana koji prijavljuju korupciju

Razmatranje izvjestaja i istraZivanja relevantnih NVO koji se bave pitanjima korupcije Ne
OdrZati zajednicku sjednicu sa Odborom za bezbjednost o poloZaju i zastiti istrazi-

vackog novinarstva u Crnoj Gori u kontekstu istraZivanja korupcije i organizovanog Ne

kriminala

Razmatranje kvartalnih izvjeStaja Vlade u borbi protiv korupcije i organizovanog

. X P S . Djelimicno*®
kriminala i upucivanje konkretnih mjera, predloga i preporuka

OdrZavanje zajednickih sjednica Odbora za antikorupciju i Komisije za pracenje i

L Ne
kontrolu postupka privatizacije
Analizirati postoje¢i normativni okvir za zaStitu lica koja prijavljuju korupciju
(odredbe Krivi¢nog zakonika, Zakona o radu..) Razmotriti moguénost donosenja Ne
posebnog zakona sa mehanizmima i sredstvima za zastitu lica koja prijavljuju ko-
rupciju kao i onih koji su u posjedu povijerljivih informacija
Analizirati meduinstitucionalnu i medunarodnu saradnju nadleZnih drzavnih orga- Ne
na koji se bave pitanjima korupcije i organizovanog kriminala
Razmatranje tekudih pitanja koja su od znacaja za borbu protiv korupcije i orga- Djelimicno

nizovanog kriminala

40 Ocjena “djelimi¢no” oznacava da se Odbor jeste bavio ovim pitanjima, ali, konkretno u ovom slucaju, razmatranje ovih izvjestaja nije bilo na kvartalnoj
0SNoVi.

26




Prilog br. 4: Pregled broja razmatranih izvjeStaja o radu drZavnih institucija i zaklju¢aka po odborima

Odbor Broj izvjestaja brojUZI;LIle)jiréaka
Ustavni odbor / /
Zakonodavni odbor / /
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 3 21
Odbor za bezbjednost i odbranu 3 26
Odbor za medunarodne odnose i iseljenike 1* 4
Odbor za evropske integracije / /
Odbor za ekonomiju, finansije i budZet 16 20
Odbor za ljudska prava i slobode 4 6
Odbor za rodnu ravnopravnost 1 /
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport / /
Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje / 4
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje / 38
Odbor za antikorupciju 2 4
Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije / /
Administrativni odbor 1 /

*Na zajednickoj sjednici sa Odborom za evopske integracije, o radu MVPEI
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Intervjui sa poslanicima/cama:

Aleksandrom Damjanoviéem, Socijalisti¢ka narodna partija (SNP)
Andrijom Popovi¢em, Liberalna partija (LP)

Borislavom Banovi¢em, Socijaldemokratska partija (SDP)
Brankom Bosnjak, Demokratski front (DF)

Draginjom Vuksanovi¢, Socijaldemokratska partija (SDP)
Ljerkom Dragicevi¢, Hrvatska gradanska inicijativa (HGI)
Obradom Stanisicem, Demokratska partija socijalista (DPS)
Srdanom Peri¢em, Pozitivna Crna Gora (PCQ)

Damirom Davidovi¢em, generalnim sekretarom Skupstine do novembra 2014. godine
SiniSom Stankovic¢em, generalnim sekretarom Skupstine od novembra 2014. godine




O Institutu alternativa

Institut alternativa (lA) je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe
gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snaZenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istraZivanje i ana-
lizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne uprave;
podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i jacanje
kapaciteta drZave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje, umreZavanje,
saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj struktu-
risane su u pet glavnih programa: i) javna uprava, ii) odgovorne javne finansije, iii) parlamentarni
program, iv) bezbjednost i odbrana i v) socijalna politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pra¢enjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU, uz
aktivno ucesce u radnim grupama za odredena poglavlja. Nasa posebna aktivnost je Skola javnih
politika koju organizujemo od 2012. godine.

Upravljanje organizacijom je podijeljeno izmedju Skupstine i Upravnog odbora. Predsjednik Upra-
vnog odbora je Stevo Muk, a koordinatorka istraZivanja je dr Jovana Marovic.

ViSe 0 nasoj organizaciji mozete pronaci na:

www.institut-alternativa.org










