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Skole javnih politika -
IV generacija

Institut alternativa poziva predstavnike drzavne uprave, lokalnih
samouprava, Strucne sluzbe Skupstine, nevladinih organizacija, sindikata,
medija, kao i studente zavrsnih godina studija drustvenih nauka, koji su
zainteresovani da unaprijede svoja znanja i vjestine u kreiranju javnih
politika da se prijave za u¢e$ce u Skoli javnih politika - IV generacija.

Krajnji rok za prijavu 1. novembar 2015.

Pocetak programa Skole 7. novembar 2015.
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1. Sta su javne politike?

Javne politike ("public policy" ili samo "policy") predstavljaju "politicke izlaze - outpute"
(Wilson, 2008: 153). Politicki izlazi predstavljaju sve ono $to vlast uradi u uredivanju drustva, a
utiCe na gradane. Medutim, ne smijemo zaboraviti da je zadrZavanje statusa quo takode
odluka, pa su javne politike i ono Sto vlast odluci da ne uradi.

Postoji puno razli¢itih definicija javnih politika, od kojih izdvajamo sljedede:

e "Javne politike rjeSavaju probleme" (Goodin, Rein, Moran, 2008: 26);

e '"Javna politika je aktivnost vlasti kao odgovor na drustvene probleme" (Pordevi¢, 2009:
15);

e "To su strategije i operativne metode koje grade drzava i njeni organi u cilju uredenja i
razvoja pojedinih oblasti od javnog interesa i znacaja" (Stojiljkovi¢, 2012: 13);

e "Javne politike su sve ono S§to vlasti izaberu da urade ili ne urade" (Birkland, 2005: 18).

U engleskom jeziku je pojmovno mnogo jasnije napravljena razlika izmedu onoga $to u nasem
jeziku nazivamo politikom (politics) i onoga $to nazivamo javnom politikom (policy).

Nauka o javnim politikama definisala je politiku (policy) kao cikli¢ni niz faza pocevsi od stavljanja
problema na dnevni red, preko formulisanja opcija i odlucivanja, do implementacije i evaluacije.

2. Zasto Skola javnih politika?

Za razliku od zemalja u regionu u kojima se javne politike proucavaju kao poddisciplina politicke
nauke u okviru institucija visokog obrazovanja, formalni sistem obrazovanja u Crnoj Gori ne
nudi sveobuhvatan niti metodoloski pristup njihovom izu¢avanju. Jedini nastavni program koji
obuhvata predmet Javne politike jesu Specijalisticke studije u okviru smjera Politikologija na
Fakultetu politickih nauka u Podgorici, dok se na visSim nivoima postdiplomskih studija javne
politike ne izuc¢avaju.

U drzavnoj upravi su evidentni problemi nedostatka kapaciteta za kreiranje i sprovodenje javnih
politika, nerazumijevanja Sireg konteksta u kojem se kreiraju javne politike, a posebno
koordinacije razlicitih sektorskih politika koje se preplicu. Dodatna potesSkoca javlja se sa
potrebom intenzivnog i ubrzanog usvajanja i primjene velikog broja pravnih propisa Evropske
unije, a takode i ogromnog broja strateskih dokumenata i prateéih akcionih planova tokom faze
pristupnih pregovora.
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3. Sta je Skola javnih politika?

Skola javnih politika predstavlja posebnu aktivnost Instituta alternativa (IA) koju sprovodimo od
2012. godine, uz podriku Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u. Program je do
sada uspjesno zavrsilo 80 polaznika, medu kojima je najveéi broj onih koju su zaposleni u
organima drZavne uprave i manji broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi, Stru¢noj sluzbi
Skupstine, sindikalnim organizacijama, medijima, aktivisti nevladinog sektora, kao i studenti
osnovnih i postdiplomskih studija u oblasti drustvenih nauka.

U skladu sa Zakonom o obrazovanju i vaspitanju, Skola je licencirana kao zvaniéni program za
sticanje znanja i vjestina iz oblasti javnih politika®.

Nadalje, iz rada Skole izasao je zbornik radova predavaca "Javne politike"?, upravo sa ciljem
pruzanja dodatnog doprinosa izu¢avanju javnih politika u Crnoj Gori, ali i olakSane pripreme
polaznika za pohadanje programa.

4. Koji su ciljevi Skole?

Unaprijediti kapacitete neposrednih aktera da aktivnho ucestvuju i doprinose ciklusu

javnih politika (formulisanju/definisanju, sprovodenju, analizi, monitoringu i evaluaciji

javnih politika) kroz pruzanje potrebnih znanja i vjestina;

e PruZiti vjeStine polaznicima za sistemsko i analiticko promisljanje problema i pisanje
predloga prakti¢ne politike sa argumentovanim preporukama za rjeSavanje problema;

e Omoguditi polaznicima bolje poznavanje pravnog, politickog, ekonomskog i socijalnog
konteksta za razvoj javnih politika u Crnoj Gori;

e Osnatziti meduinstitucionalnu i medusektorsku komunikaciju u procesu kreiranja javnih
politika;

e Unaprijediti sistem neformalnog obrazovanja za izu€avanje javnih politika u Crnoj Gori.

! 0dlukom Nacionalnog savjeta za obrazovanje Crne Gore od 23.12.2014. godine
2 Muk, Stevo (ur.), Javne politike, Podgorica, Institut alternativa, 2014, url: http://media.institut-
alternativa.org/2015/03/javne-politike-2.pdf
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5. Koja je metodologija udenja?

Skola obuhvata pet modula. Tokom prva éetiri modula polaznici sludaju predavanja i uéestvuju u
vjezbama, dok je zavrSni modul organizovan kao trening za pisanje predloga prakti¢ne javne
politike.

Metodologija treninga razvijena je u okviru Inicijative za reformu lokalne uprave i javne sluzbe
(Local Governemnt and Public Service Reform Initiative - LGI) Instituta za otvoreno drustvo (OSl)
iz Budimpeste.

U prirodi ove obuke je da bude prakti¢na i osmisljena prema potrebama ucesnika. Metodologija
obuke temelji se na aktivnom ucescu, uz naglasak na analizi autenti¢nih primjera predloga za
prakti¢nu politiku i primjeni znanja i vjeStina na kontekst u kojem ucesnici piSu predloge. Ovo su
joS neki metodoloski pristupi na kojima se gradi obuka:

e Atmosfera u kojoj je u€esnik u centru paznje, koja je interaktivna;
e Ucenje kroz praksu;
e Rad u parovima i manjim grupama kako bi se uspostavila interakcija medu ucesnicima.

6. Kako izgleda program Skole?

Modul 1. Pojam i akteri « Sta su javne politike?
procesa kreiranja javnih * Podjela javnih politika
politika * Akteri u procesu kreiranja javnih politika (drzavni, nedrzavni,

zajednicko djelovanje drzavnih i nedrzavnih aktera, kompetencije i
uvjerenja aktera)

¢ Instrumenti i dinamika rada na javnim politikama (postavljanje
dnevnog reda, formulisanje politika i instrumenti sprovodenja,
rezultati i krajnji rezultati)

« Sta je "efekat evropeizacije", odnosno u kojoj je mjeri u drzavi
koja Zeli da se integriSe u Evropsku uniju definisanje javnih politika
uslovljeno i usmjereno politikama koje se formiraju na
nadnacionalnom nivou Unije?

Modul 2. Analiza javnih e Istrazivanja i razvoj javnih politika (razlozi, standardi i

politika metodologija policy analize)
* Analiza policy problema kao oblik policy analize, stablo
problema kao metoda
e Ukljucivanje gradana u politi¢ko odlucivanje (analiza aktera kao
oblik policy analize, pojasnjenje politickog odlucivanja i standarda
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Modul 3. Evaluacija javnih
politika

Modul 4. Proces kreiranja
javnih politika

Modul 5. Pisanje djelotvornih
predloga prakticnih politika

N> politika
istraZivanja)

e Upoznavanje sa najces¢im kvantitativnim i kvalitativnim
metodama prikupljanja i analize podataka

* Priprema istrazivanja, definisanje istrazivackih pitanja i
dizajniranje samog istrazivackog postupka

e Uputstva za izradu plana istrazivanja

e Matrica logickog okvira: upravljanje ciklusom javnih politika
e Evaluacija javnih politika: osnovni pojmovi i definicije, svrhe
evaluacije, vrste evaluacije, kriterijumi za evaluaciju

* Metodologija evaluacije javnih politika

* Analiza efekata propisa (RIA)

e Evaluacija javnih politika u visekorisni¢kom okruzeniju

e Evaluacija javnih politika u Crnoj Gori

* Akademsko vs. pisanje javnih politika

* Proces kreiranja javnih politika u drzavnoj upravi Crne Gore

e Uloga drzavnih i nedrzavnih aktera u kreiranju politika na nivou
EU i uloga think tank organizacija u kreiranju javnih politika

Trening za pisanje djelotvornih predloga za javnu prakti¢nu
politiku organizovan je u skladu sa metodologijom razvijenom u
okviru Inicijative za reformu lokalne uprave i javne sluzbe (Local
Governemnt and Public Service Reform Initiative - LGI) Instituta
za otvoreno drustvo iz Budimpeste. Voditelj treninga je licencirani
LGl trener.

Trening ¢e obuhvatiti sljedece aspekte pisanja:

e Svrha predloga za prakti¢nu politiku kao instrumenta za
donosenje odluka

e Struktura i razvoj koherentnog predloga za prakti¢nu politiku
(opis problema, raspolozive opcije, zakljudci i preporuke)

7. Ko moZe postati polaznikom Skole?

Skola je prvenstveno namijenjena neposrednim (i buduéim) ucesnicima procesa kreiranja i

sprovodenja javnih politika.



N Skola
institut alternativa [ “ javnih
\‘ politika

Skola javnih politika otvorena je za predstavnike:

e drzavne uprave,

e lokalnih samouprava,

e Strucne sluzbe Skupstine,

e nevladinih organizacija,

e sindikata,

* medija,

e kaoiza studente zavrsnih godina studija drustvenih nauka.

8. Kako izgleda proces slanja prijave?

Kako biste se uspje$no prijavili na na$ program "Skola javnih politika - IV generacija", potrebno
je poslati:

e detaljnu biografiju (CV)
e kratko propratno pismo

na e-mail Instituta alternativa info@institut-alternativa.org do 1. novembra 2015. godine.

9. Ko su predavaci Skole javnih politika?

Dr Dragan Buri¢ je profesor na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne
Gore, gdje je angazovan na predmetima Evropski socijalni model, Evropska
koheziona politika i Pretpristupna podrska EU. Uporedo radi kao programski
menadzZer u Regionalnoj Skoli za javnu upravu (ReSPA). Njegovo radno
iskustvo karakteriSe ekspertski angazman na IPA projektima i projektima
Medunarodne organizacije rada (MOR), a sedam godina je bio glavni stru¢ni
savjetnik na Programu za razvoj kapaciteta Kancelarije programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori. Stipendista je Centralno-evropskog
univerziteta na projektu "Razvoj socijalnog dijaloga u jugoisto¢noj Evropi" i
Nacionalnog doprinosa demokratiji na projektu "Evropska perspektiva Crne
Gore".
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Dr Tihomir Ziljak je profesor na Fakultetu politickih znanosti Sveudilista u

—wy, Skola
N\’ !\ Zagrebu, gdje je angazovan na predmetima Evropeizacija javnih politika i

politik
o~ Sektori javnih politika, kao i na doktorskim studijama Komparativne politike.

Radi i kao programski menadZer na Puckom otvorenom udiliStu u Zagrebu na
programima neformalne edukacije za odrasle, edukacije za strateski
mendZment u kulturi, nacionalnim i medunarodnim projektima (IPA, CARDS),

medunarodnoj saradnji (EAEA) i politici obrazovanja za odrasle u Hrvatskoj.

Mr Dragisa Mijaci¢ je direktor Instituta za teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) i
doktorant na Univerzitetu u Mastrihtu, gdje radi istrazivanje na temu uticaja
razlicitih oblika decentralizacije na upravljanje politikama ekonomskog razvoja.
Magistrirao je na Univerzitetu u Trentu u oblasti studija lokalnog i regionalnog
razvoja. Uporedo sa akademskom karijerom, ima vise od deset godina iskustva
radedi kao istaziva¢ i konsultant za mnoge medunarodne organizacije i
domace institucije. Pored toga, autor je brojnih radova na temu efikasnijeg
koriS¢enja javnih sredstava putem evaluacija.

Dr Jovana Marovi¢ je koordinatorka istraZivanja u Institutu alternativa (IA).
| Doktorirala je na odsjeku za medunarodne i evropske studije Fakulteta
politickih nauka Univerziteta u Beogradu sa disertacijom "Strukturni problemi
demokratije u politickom sistemu Evropske unije". Njena gotovo cjelokupna
profesionalna i studijska karijera posvecena je procesima evropskih integracija,
bilo da je rije¢ o predavackoj aktivnosti, istrazivackom radu ili profesionalnom
il pozivu. Od marta 2012. godine Clanica je pregovaracke radne grupe Vlade Crne
Gore za poglavlje XXIII — Pravosude i temeljna prava.

Vladimir Pavlovi¢ je koordinator za prakti¢ne politike u Centru za evropske
integracije Beogradske otvorene skole (BOS). Polje njegovog interesovanja
obuhvata proces kreiranja prakti¢nih politika i pravni sistem Evropske unije.
Clan je EU trening tima Stalne konferencije gradova i opstina (www.skgo.org),
kao i trening tima Medunarodnog centra za zastupanje politika (International
| Centre for Policy Advocacy, www.icpolicyadvocacy.org). Sertifikovani je trener
za obuku za pisanje predloga za prakti¢ne politike (LGl Budimpesta) sa preko
70 odrzanih obuka od 2004. godine. Sertifikovani je trener i za pregovaranje i
medijaciju (Carr, Swanson & Randolph LLC) sa preko 30 odrzanih obuka od
2009. godine.
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Dr Vladimir Pavicevi¢ je docent na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u
Beogradu. Doktorirao je na istom fakultetu odbranom disertacije na temu
"Koncept saglasnosti u politickoj teoriji DZzona Plamenca", dok je master
studije zavrSio na Univerzitetu u Bonu. U periodu od 2004. do 2011. godine
usavrsavao se u Austriji i Sjedinjenim Americkim Drzavama. Do sada je objavio
vie radova iz politicke teorije, politicke filozofije i evropskih studija.
Predsednik je IstraZivackog foruma Evropskog pokreta u Srbiji i zamjenik
predsjednika NOVE stranke.

10. Sta kaZu polaznici prethodnih generacija Skole?

Mira Popovi¢, Centar za gradansko obrazovanje (CGO):

"Ova Skola je svakako probudila moju zainteresovanost za tematiku javnih politika i dala mi osnovni alat
za ddlje i dublje proucavanje ove oblasti. Nije na odmet pomenuti da je Skola bila sjajno konicipirana, sa
dobro osmisljenim programom i izuzetnim predavacima, koji su svojim izlaganjima pribliZili proces
nastajanja, sprovodenja i, na kraju, ocjene javnih politika nama koji smo u tom trenutku bili tek na
pocetku proucavanja ove teme. Vaznost ovakvog programa se ogleda u aktuelnosti teme kojom se isti
bavi, kao i kvalitetom obrazovanja koji ovaj program pruza svojim polaznicima. Toplo preporucujem
Skolu javnih politika svima koje interesuje ova tema i koji su spremni da uzmu aktivno uée$ée na
predavanjima i viezbama."

Marija Cimbaljevi¢, Ministarstvo prosvjete i sporta:

"Organizatori su se potrudili da dovedu izvanredne predavace, kako sa Fakulteta politickih nauka iz
Zagreba, tako i sa Fakulteta politi¢kih nauka iz Beograda, ali i lokalne eksperte iz razli¢itih oblasti. Skola
mi se svida zato sto je imala sveobuhvatan pristup. Obuhvatila je i temu obrazovanja, sto ce imati uticaja
na moj bududi rad."
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Ivan Sikmanovi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova:

"Ovo je bila dobra prilika da se nauci Sta su javne politike i koliko su one znalajne za razvoj jednog
drustva. S obzirom da dolazim iz organa drzavne uprave, ovo je bila dobra prilika i da se pokaze koliko je
velik znacaj saradnje izmedu Vlade i nevladinog sektora."”

Nina Vujovi¢, Ministarstvo pravde:

"Imali smo priliku da slusamo strucnjake iz regiona koji su nam na prakti¢nim primjerima pokazali kako se
kreiraju javne politike i na koji nacin se pisu predlozi javnih politika. Nadam se da ¢e svima nama to biti od
velike koristi u buducnosti."
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Mirela Rajkovi¢, ADP Zid:

"Sam program Skole je bio dosta interaktivan, intenzivan, sa mnostvom razli¢itih tema koje ce biti
korisne u mom buducem radu. Ovo je novi program u Crnoj Gori, nije postojao nijedan vid obuke prije
ovog koji bi obuhvatio sve ove teme na jednom mjestu i drago mi je $to su IA i CeMI pokrenuli ovu Skolu.
Na ovaj nacin mozemo dobiti veliki broj mladih ljudi koji e biti sposobni da na kvalitetan nacin u
buducnosti vode ovu drzavu."

11. Ko smo mi?

Institut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine. Nasa misija
je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i analizu
opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave. Djelujemo kao think tank, odnosno
istrazivacki centar, a oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj strukturisane su u okviru pet
glavnih programa:

e javna uprava,

e odgovorne javne finansije,

e parlamentarni program,

e bezbjednostiodbrana,

e socijalna politika.

Institut alternativa je 2013. godine dobio licencu za obavljanje nauéno-istrazivackih djelatnosti u
oblasti drustvenih nauka. Nada posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od

2012. godine.

Savjetodavni odbor IA Cine:

e Dr Florian Bieber, profesor na Univerzitetu u Gracu

e Dr Katarina Ott, direktorka Instituta za javne financije iz Zagreba

e Sonja Stojanovié Gaji¢, direktorka Centra za bezbjednosne studije iz Beograda

e Natasha Wunsch — DGAP, saradnica u Openhajm Centru u okviru Njemackog savjeta za
spoljne poslove (DGAP), doktorantkinja na Univerzitetu KoledZ u Londonu

e Munir Podumljak, predsjednik Partnerstva za drustveni razvoj iz Zagreba
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e Dr Kristie Evenson, nezavisna istraZivacica i evaluatorka u oblastima demokratizacije i
razvoja civilnog sektora

e Dr lvan Kopri¢, profesor na Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu i predsjednik
Instituta za javnu upravu

e Kristof Bender, zamjenik predsjednika Evropske inicijative za stabilnost

Predstavnici IA ¢lanovi su sljededih tijela:

e Radne grupe za pregovaracko poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava

e Radne grupe za pregovaracko poglavlje 32 Finansijska kontrola

e Operativnog tima za pripremu i pracenje Akcionog plana za Partnerstvo otvorenih
uprava

e Savjeta za razvoj nevladinih organizacija

e Medusektorske radne grupe za izradu Strategije reforme javne uprave 2016-2020

e Radne grupe za analizu primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama

e Radne grupe za pripremu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima

* Regionalne ekspertske radne grupe za bolju regulaciju u okviru Regionalne skole za
javnu upravu (ReSPA’s Regional Expert Working Group for Better Regulation)

IA je potpisao Memorandume o saradnji sa:

e Agencijom za zastitu licnih podataka 2012. godine
e Ministarstvom unutrasnjih poslova 2013. godine
e Drzavnim tuzilastvom 2015. godine

Uz to, imamo razvijenu saradnju sa:

e Centrom za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Zeneva, Svajcarska

e SIGMA, Podrska za poboljsanje vladavine i upravljanja — zajednicka inicijativa OECD i EU,
Pariz, Francuska

e Evropskim Centrom za javne politike (EPC), Brisel, Belgija

e Centrom za razvoj neprofitnih organizacija (CERANEOQ), Zagreb, Hrvatska

e Transparency International, Zagreb, Hrvatska

e Institutom za javne financije, Zagreb, Hrvatska

e Centrom za istraZivanje demokratije (CSD), Sofija, Bugarska

e Centrom za ekonomski razvoj (CED), Sofija, Bugarska

e Makedonskim centrom za medunarodnu saradnju (MCIC), Skoplje, Makedonija

e Institutom za demokratiju i medijaciju (IDM), Tirana, Albanija

e Kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Podgorica, Crna Gora
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e Fakultetom politickih nauka, Beograd, Srbija

e Fakultetom politickih znanosti, Zagreb, Hrvatska

e Centrom zaizu¢avanje medunarodnih politika (CeSPl), Rim, Italija
e Institutom za evropske politike (EPI), Skoplje, Makedonija

e Centrom za evropske politike (CEP), Beograd, Srbija

* Ministarstvom finansija, Podgorica, Crna Gora

e Drzavnom revizorskom institucijom (DRI), Podgorica, Crna Gora

e Upravom za kadrove, Podgorica, Crna Gora

e Zajednicom opstina, Podgorica, Crna Gora

e Skupstinom Crne Gore, Podgorica, Crna Gora

e Centrom za monitoring i istrazivanje (CeMI), Podgorica, Crna Gora
e Centrom za gradansko obrazovanje (CGO), Podgorica, Crna Gora
e Evropskim pokretom u Crnoj Gori (EPuCG), Podgorica, Crna Gora

Informacije o do sada objavljenim istraZivanjima i publikacijama dostupne su na: http://institut-
alternativa.org/publikacije/

Informacije o naSim trenutnim i zavrSenim projektima dostupne su na: http://institut-
alternativa.org/projekti-u-toku/

Informacije o donatorima koji su u dosadasnjem periodu podrzali na$ rad dostupne su na:
http://institut-alternativa.org/o-nama/donatori/

Detaljne informacije o timu koji ¢ini nasu organizaciju dostupne su na: http://institut-
alternativa.org/o-nama/nas-tim

Nasi finansijski iskazi i izvjestaji o radu dostupni su na: http://institut-alternativa.org/o-
nama/izviestaji/

Kontaktirajte nas na: info@institut-alternativa.org
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