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Komentari na Nacrt strategije o upravljanju ljudskim
resursima u pravosudu:

Nacrt Strategije je utemeljen u analizama i polaznim vrijednostima koje se
odnose na aktuelni presjek stanja. Medutim, u strateskim smjernicama,
koje su treci i klju¢ni dio strategije koji bi trebalo da usmjeri njenu
primjenu, nedostaju ciljane vrijednosti nacelno predloZenih
aktivnosti.

Nezavisno od toga za koju opciju se nadlezna radna grupa opredijeli, za
donoSenje posebnog akcionog plana za ovu Strategiju ili za dalju razradu
strateskih smjernica u narednom akcionom planu za primjenu Strategije reforme
pravosuda, prioriteti moraju biti konkretnije odredeni, upravo kroz jasno
propisivanje ciljanih vrijednosti, koje bi trebalo da se ostvare primjenom
akcionog plana. Primjera radi, ukoliko je analizom utvrdeno da se 78 procenata
budzeta izdvaja za zaposlene, strateske smjernice moraju biti konkretnije
odredene kroz, primjera radi, planiranje da se ova izdvajanja smanje za 20
procenata u narednih dvije godine.

Takode, u analizi stanja nedostaje osvrt na aktuelne procese donosenja
i izmjena akata, koji ée znacdajno uticati na neke od strateskih
smjernica predstavljenih u nacrtu Strategije, a narodito na
“transparentnost i kontrolu slobodnih radnih mjesta i zaposlenih na odredeno
vrijeme, pripravnika i zaposlenih po ugovoru”. Naime, ocekuje se usvajanje
Zakona o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu,
koji je u skupstinskoj proceduri od decembra prosle godine, i izmjena Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, koje je planirano za treé¢i kvartal ove
godine. Nacrtom strategije, radna grupa je trebalo da se odredi prema ovim
aktima i eventualno utic¢e na tekstove ovih zakona koji mogu “osujetiti” primjenu
nekih smjernica. Primjera radi, radnom verzijom Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima predvideno je sljedece:

“... radni odnos se moze zasnovati po skrac¢enoj proceduri, na osnovu javnog
oglasa, na vrijeme do Sest mjeseci, po prethodnoj pribavljenoj saglasnosti
Ministarstva finansija.

Lice koje zasnuje radni odnos na nacin iz stava 4 ovog c¢lana, moze samo
jednom zasnovati radni odnos u tom drzavnom organu.”
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Takode, Zakon o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom
ispitu ve¢ odreduje potreban broj pripravnika po sudiji, odnosno tuziocu Sto se
moZe odraziti na primjenu mjera iz Strategije.

Paralelni procesi donosenja Okvirnih mjerila rada sudija i
Srednjoro¢nog plana racionalizacije pravosudne mreze su takode
izuzetno vazni i predstavljaju osnovne preduslove za primjenu
Strategije. U skladu sa tim, bilo bi poZeljno da se strateskim smjernicama
Sudski savjet i Savjet za pracenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda na
neki nacin obavezu da u donosSenju plana i mjerila rada sudija uvaze rezultate
analize koja je osnova ove Strategije i rezultate njene primjene. U suprotnom,
moze se desiti da imamo srodne a medusobno neuskladene dokumente, Sto ¢e se
negativno odraziti na koordinaciju politika.

Pitanje koordinacije primjene Strategije je zato izuzetno vazno.
RjeSenje da Savjet za pracenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda bude
nadlezan za sprovodenje i ove Strategije, koje je predlozeno u aktuelnom tekstu
Nacrta je dobro, jer ovo tijelo ima cjelovit pregled povezanih reformi. Medutim,
u finalizaciji dokumenta, neophodno je i da se izjasne ¢lanovi Savjeta kako bi se
omogucilo Sire “vlasnis§tvo” nad dokumentom, kao dodatni garant da ce biti
obezbijedeno redovno pracenje implementacije Strategije. Takode, za kvalitet
rada Savjeta neophodno je da se njegovo ¢lanstvo prosiri i na nevladin sektor.

Nisu sve strateske smjernice utemeljene u nalazima, u prvom redu,
predloZene smjernice za utvrdivanje disciplinske odgovornosti i
ocjenjivanja. Iako ovo jesu vazne oblasti, nedostaju pocetne informacije o tome
kako funkcioniSe utvrdivanje disciplinske odgovornosti na osnovu kojih bi bilo
moguce konkretizovati predlozene mjere. U tom smislu, vazno je finalizovati bazu
podataka o disciplinskim mjerama i eventualnim razrjeSenjima kako bi se
omogucila analiza dosljednosti izrec¢enih sankcija, $to je i predvideno Strategijom
reforme pravosuda.

Takode, pilot ocjenjivanje sudija i tuzilaca je i dalje u toku, iako je Akcionim
planom za poglavlje 23 bilo predvideno za prvi kvratla 2016. godine. Zato bi
konkretnija smjernica u ovom dijelu bila, osim analize kasnjenja u sprovodenju
ocjenjivanja, i sprovodenje analiza pilot ocjenjivanja sudija i tuzilaca u odnosu na
prethodne kriterijume, koji bi, osim konkretnog u¢inka u predmetima, ukljucili i
obrazlozenje ocjene, vezu sa planiranjem obuka sudija i tuzilaca, i uticaj na
motivaciju sudija i tuZilaca. Sto se ti¢e stru¢nog kadra, postoje podaci o
ocjenjivanju u odnosu na Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
predtavljeni u Informaciji Vlade Crne Gore od primjeni ovog akta iz juna prosle
godine i u monitoring izjestaju Instituta alternative o zaposljavanju i
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napredovanju u 2014. godini. Ovi podaci upucuju na brojne manjkavosti u
ocjenjivanju sluzbeni¢kog kadra, koji mogu biti osnova za konretizovanje
smjernica za ocjenjivanje i upravljanje ucinkom sluzbenika u crnogorskom
pravosudu. U svakom slu¢aju, formulacija strateSke smjernice, kojom se u
direktnu medusobnu vezu dovode poboljsanje efikasnosti i sistem ocjenjivanja je
neutemeljena, jer se u direktnu korelaciju mogu dovesti samo upravljanje
u¢inkom i ocjenjivanje, ali ne i povecanje ucinka.

Citav niz pitanja koja se odnose na sluzbeni¢ki kadar u pravosudu
nisu na odgovaraju¢i nacin tretirana, a odnose se mahom na nejasna
pravila i na preveliku diskreciju prilikom zaposljavanja ovog kadra, s obzirom na
to da starjeSina organa ima moguc¢nost da ne izabere najbolje rangiranog
kandidata. Nekoliko slucajeva, na koje je Institut alternativa naiSao tokom
monitorina zaposljavanja i napredovanja u drzavnim organima, a na osnovu
odluka Komisije za zalbe iz 2014. godine, ukazuju na to da za odredena radna
mjesta u Tuzilastvu nije ¢ak ni sproveden postupak provjere sposobnosti.

Takode, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru treba
spomenuti kao vazan elemenat zakonodavnog okvira za upravljanje
Jjudksim resursima, narocito imajuéi u vidu da je ovaj Zakon ukinuo platne
razrede i moguénost napredovanja za sluzbenicki kadar. Ukoliko imamo u vidu
tendencije da se savjetnicima daju vete ingerencije i viSe odgovornosti, onda
problem prakticne nemoguénosti za njihovo napredovanje treba takode
razmotriti i u odnosu na to se odrediti u okviru ove Strategije.

U dijelu koji se odnosi na budzetsku kontrolu i planiranje, ispravno je prepoznata
potreba za raspodjelom budzetskih sredstava po sudovima, odnosno tuzilastvima.
Ipak, treba staviti ve¢i naglasak na ova pitanja i eksplicitno predvidjeti
obavezu uvodenja programskog budZeta za sudove i tuzilastva, kroz
jasno definisanje programa za ove potrosacke jedinice sa ciljevima i indikatorima
koji bi omoguéili pracenje rezultata ovih institucija, izmedu ostalog, i ostvarivanje
smjernica ove Strategije nakon $to one budu bliZe definisane.
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