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Preporuke za unaprijedenje rada Agencije za sprjecavanje korupcije tokom 2017. godine

Preporuka 1: Unaprijediti informisanost javnosti o aktivhostima ASK u dijelu provjere
izveStaja o prihodima i imovini, na nacin sto ¢e na kvartalnom nivou objavljivati:
o koliko je izvjeStaja o prihodima i imovini ASK iskontrolisala tokom izvjestajnog
perioda;
o kod kojih javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika ASK nije pronasla
nepravilnosti u prijavljenim prihodima i imovini;

ObrazloZenje: Imajuci u vidu da stav 2 ¢lana 39 Zakona o sprjecavanju korupcije propisuje
“Odluka iz ¢lana 38 stav 2 ovog zakona, objavljuje se na internet stranici Agencije, pri ¢emu
se u odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe ovog zakona koje
se odnose na sprjecavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera ne objavljuje njegovo ime i prezime i funkcija bez saglasnosti javnog
funkcionera na koga se odluka odnosi”, Agencija bi po izvrSenoj kontroli trebalo da trazi
saglasnost ovim funkcionerima da objavi odluke. Agencija bi trebalo da nakon trazenja
saglasnosti objavi informaciju o tome kojim je funkcionerima i drzavnim sluzbenicima trazila
saglasnost i koji su od njih saglasnost dali, a koji ne.

o kod kojih javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika je ASK pronasla nepravilnosti
u prijavljenim prihodima i imovini sa naznacenom vrstom nepravilnosti kod
svakog javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika pojedinacno;

o vrstu mjere iz svoje nadleznosti koju je Agencija preduzela za svaku utvrdenu
nepravilnostii za svakog javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika pojedinaéno
(izdavanje misljenja, zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka itd.);

o informaciju o ishodu mjere/prekriajnog postupka za svaku utvrdenu
nepravilnosti i za svakog javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika
pojedinacno, po okoncéanju postupka.

ObrazloZenje: Poslednje triinformacije se ve¢ objavljuju u razli¢itim dokumentima na internet
stranici Agencije. Objavljivanje ovako sistematizovanih podataka, u vidu tabelarnog prikaza u
okviru kvartalnih IzvjeStaja o radu Agencije, unaprijedilo bi transparentnost rada Agencije i
kartona svim zainteresovanim stranama. objaviti u vidu tabelarnog prikaza u okviru kvartalnih
IzvjeStaja o radu Agencije. Ovo bi takode i olaksalo pracenje da li su funkcioneri i sluzbenici za
koje je utvrdena odredena vrsta nepravilnosti adekvatno sankcionisani.

Preporuka 2: Intenzivirati rad Agencije na pripremama za iniciranje izmjena Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. lzmjenama Zakona predloZiti da se
Agenciji omogudi kontrola sadrZaja (u smislu zakonitosti budZetskih rashoda), a ne samo
prikupljanje i objavljivanje informacija koje su organi vlasti duzni da joj dostavljaju (analiticke
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kartice, putni nalozi itd.).

ObrazloZenje: Godinu dana nakon pocetka primjene Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, a narocito imajuéi u vidu da je prva godina primjene bila i
izborna godina, Agencija je identifikovala problemati¢na zakonska rjesenja ¢ija je primjena
sporna kao i pitanja koja postoje¢i Zakon ne tretira. Stoga Agencija treba da intenzivira rad
na pripremi analize stanja kao polazne osnove za izmjene Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i da je formalno uputi nadleznim organima kako bi oni inicirali
izmjene Zakona. lzmjene Zakona narocCito bi trebalo da idu u pravcu davanja Agenciji
nadleZnosti za kontrolu sadrzaja podataka koje joj organi vlasti podnose. Insistiramo na tome
da se procedura izmjena organizuje u skladu sa Uredbom o postupku i nac¢inu sprovodenja
javne rasprave.

Preporuka 3: Agencija za sprjecavanje korupcije da inicira saradnju sa Agencijom za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, kako bi zajednicki uspostavili sistem
objavljivanja podataka o donacijama i sponzorstvima politickim subjektima koji bi omogucio
razlikovanje pojedinaca sa istim imenom i prezimenom koji su donirali politickim partijama,
ali istovremeno obezbijedio postovanje Zakona o zastiti podataka o liénosti.

ObrazloZenje: Podaci o donacijama i sponzorstvima politickim subjektima koji se trenutno
objavljuju ne omogucavaju razlikovanje pojedinaca koji daju donacije politickim subjektima.
Na primjer, u 2016. godini, lice sa istim imenom i prezimenom kao direktor Agencije za
sprje¢avanje korupcije donirao je DPS-u 2.000 eura, a javnost je, na osnovu podataka koje
Agencija objavljuje, bila onemogucéena da sazna da li je donaciju izvrSio sam direktor. Kako se
ovakvi slucajevi, koji bacaju sumnju na postojanje sukoba interesa, ne bi ponavljali, potrebno
je da ASK zajedno sa AZLP utvrdi koji je to obi mi vrsta informacija koji se moze objaviti, a koja
bi omogucila razlikovanje donatora i, u krajnjem, razrijeSila sumnju o postojanju sukoba
interesa.

Preporuka 4: Unaprijediti sistem zastite zvizda¢a u Crnoj Gori na nacin $to ¢e se izmijeniti
Zakon o sprjecavanju korupcije u dijelu koji se odnosi na zastitu zvizdaca.

ObrazloZenje: Zakon o sprje¢avanju korupcije ne ureduje brojna pitanja iz oblasti zastite
zvizdaca. Takav jedan primjer je status “lica povezanog sa zvizdatem” - na osnovu cega se
dodjeljuje ovaj status, da li on podrazumijeva neku vrstu zastite, koja su njegova prava i
obaveze u postupku po prijavi zvizdaca itd. Takode, Zakon ne ureduje ni vrstu i nacin pruzanja
pravne zastite licu kome Agencija dodijeli status zvizdaca. Kako bi se obezbijedila adekvatna
zaStita i povecalo povjerenje potencijalnih zvizdaca u Agenciju i cjelokupan sistem njihove
zaStite, potrebno je da pomenuta pitanja budu adekvatno rijesena.

Preporuka 5: Izmijeniti Poslovnik o radu Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije na nacin
Sto ¢e se ponovo omoguciti praéenje sjednica Savjeta od strane posmatrac¢a nevladinih
organizacija koji su se uredno prijavili za pracenje sjednice.
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ObrazloZenje: Kako bi se omogudilo nezavisno i objektivno praéenje rada Agencije i
istrazivacke aktivnosti nevladinih organizacija, potrebno je da Savjet Agencije ponovo otvori
svoje sjednice za pracenje/posmatranje od strane predstavnika nevladinih organizacija, bez
obaveze uceséa u radu sjednica, kako je to bio slucaj tokom 2015. godine kada su sve sjednice
Savjeta ASK, osim jedne, po pravilu bile otvorene za javnost. Podsje¢amo da je Savjet Agencije
u 2015. godini odrzao 13 sjednica, od kojih je samo jedna — ona kojoj su odrzani intervjui sa
kandidatima za direktora ASK, bila zatvorena za javnost. U 2016. godini, Savjet ASK odrzao je
22 sjednice, od ¢ega je osam bilo otvoreno za novinare, snimatelje i reportere. Samo jedna,
20. sjednica, bila je otvorena za pracenje od strane predstavnice Instituta alternativa, dok su
sve ostale sjednice bile zatvorene za pracenje od strane predstavnika nevladinih organizacija.

Dodatno, saopstenja sa sjednica Savjeta, kao i zapisnici, sadrze samo tehnic¢ke informacije o
tome ko je prisustvovao sjednici, koji je dokument razmatran i da li je on usvojen ili ne.
Takode, zapisnici sa sjednica usvajaju se i objavljuju sa zakasnjenjem, ponekad i od mjesec
dana. O brojnim pitanjima koje je Savjet razmatrao i nacinu na koji je o njima diskutovao,
javnost je bila obavjestena od strane €lana Savjeta iz reda nevladinih organizacija ili drugih
lica koja su ucestvovala u radu sjednice Savjeta (poput poslanika Mladena Bojanicéa u slucaju
Patricije Pobri¢). Dodatno, sjednice srodnih tijela u regionu, poput Odbora Agencije za borbu
protiv korupcije Republike Srbije, po pravilu su otvorene za javnost, kao i sjednice Skupstinskih
odbora crnogorskog Parlamenta, te bi po uzoru na njih i Savjet ASK trebalo da svoje sjednice
ponovo otvori za predstavnike nevladinih organizacija.

Preporuka 6: Objaviti Planove integriteta i izvjeStaje o sprovodenju Planova integriteta svih
organa vlasti koji su duzni da ih sacinjavaju na internet stranici ASK.

ObrazloZenje: Imajuc¢i u vidu da su organi vlasti duzni da Agenciji dostavljaju Planove
integriteta, te da je Agencija u posjedu ovih Planova, trebalo bi da ih objavljuje na svojoj
internet stranici, u okviru sekcije Integritet. Time bi se svim zainteresovanim stranama
olaksala pretraga i informisanje o planovima integriteta organa vlasti, jer bi se izbjeglo
pretrazivanje preko 600 internet stranica organa vlasti koliko ih je duzno da sadinjava i
dostavlja planove integriteta.

Dodatno, organi vlasti su duzni, prema Zakonu o sprjecavanju korpucije, da Agenciji dostave i
izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta do 15. aprila tekuée za prethodnu godinu.
Medutim, prema istom zakonu, Agencija saCinjava lzvjeStaj o donosSenju i sprovodenju
planova integriteta u organima vlasti, ali tek krajem godine jer je, prema zakonu, ovaj izvjestaj
sastavni dio godisSnjeg izvjeStaja o radu Agencije. Kako bi se izbjeglo desetomjesecno cekanje
na ovaj izvjestaj, Agencija treba da objavi individualne izvjeStaje organa vlasti o sprovodeniju
planova integriteta na svojoj internet stranici odmah po prijemu od strane organa vlasti, ¢ime
bi se javnosti omogucilo blagovremeno informisanje o ovoj temi.

Preporuka 7: Formirati novu sekciju na internet stranici Agencije gdje ¢e se objavljivati
informacije koje je Agencija duzna da proaktivno objavljuju u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
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slobodnom pristupu informacijama (“SI. list Crne Gore”, br. 44/12).

ObrazloZenje: Kao organ vlasti koji je obveznik primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Agencija je duzna, da u skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona objavi sledece
informacije:

1) vodic za pristup informacijama;

2) javne registre i javne evidencije;

3) programe i planove rada;

4) izvjesStaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za njihovo
sprovodenje;

6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise;

7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i
drzavhom imovinom;

8) spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i namjestenickim
zvanjima;

9) spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi
sa vrsenjem javne funkcije;

10) rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih
lica;

11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.

Kako bi olakSala pretraZivost i pracenje objavljivanja ovih informacija, potrebno je da Agencija
otvori posebnu sekciju na svojoj internet stranici — slobodan pristup informacijama, na kojoj
bi objavila sva ova dokumenta, a narodito informacije kojima je po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama pristup odobren.

Institut alternativa, Bulevar DZordZa Vasingtona 57, 1/20, Podgortica, tel/fax: (020) 268 686, e-mail:
info@alternativa.org, website: www.institut-alternativa.org


http://www.institut-alternativa.org/

