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Ključne institucije za sprovođenje i nadzor nad zapošljavanjem u državnim orga- 
nima su Uprava za kadrove, Ministarstvo unutrašnjih poslova (Upravna inspekcija), 
Komisija za žalbe i Upravni sud. 
 

Ključni propis koji reguliše ovu oblast je Zakon o državnim službenicima i namje- 
štenicima.

On se odnosi na sve zaposlene u:

ministarstvima,
organima uprave,
službi Predsjednika Crne Gore,
Skupštine Crne Gore,
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore,
Upravnom sudu Crne Gore, sudu i državnom tužilaštvu. 

Zakon se primjenjuje i na:

zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdra- 
vstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zapošljavanje Crne Gore, Fondu rada i 
Agenciji za mirno rješavanje radnih sporova, ali i na zaposlene u drugim organima,  
regulatornim i nezavisnim tijelima, ako je to propisano posebnim zakonom.

Upravnom sudu se mogu podnijeti tužbe 
protiv odluka Komisije za žalbe.

Komisija za žalbe je neza-
visno i samostalno tijelo 

koje odlučuje o žalbama na 
odluke o izboru državnih 
službenika i namještenika

Uprava za kadrove vrši 
oglašavanje radnih mjes-
ta, organizuje i sprovodi 

provjeru sposobnosti  i prati 
primjenu propisa.

Upravna inspekcija vrši inspe- 
kcijski nadzor nad zapošlja-

vanjem u državnim organima i 
dužna je da obavijesti Upravu 

za kadrove i Komisiju za žalbe o 
utvrđenim nepravilnostima.

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova (MUP) sprovodi nadzor 

nad sprovođenjem propisa u 
oblasti državne uprave i nad 

radom Uprave za kadrove.



Na drugoj strani, posebni zakoni mogu propisati i izuzetke u odnosu na 
primjenu Zakona o državnim službenicima i namještenicima. Tako su, 
na primjer, uslovi za sticanje određenih zvanja policijskih službenika 
propisani Zakonom o unutrašnjim poslovima, a zapošljavanje u diplo-
matsko-konzularnim predstavništvima i sticanje diplomatskih 
zvanja Zakonom o vanjskim poslovima.

Zapošljavanje pripravnika u državnim organima takođe je 
specifičan postupak. Pripravnici su lica koja prvi put zasnivaju 

radni odnos u državnom organu. Kandidati za ove pozicije ne prolaze 
kroz provjeru sposobnosti, već starješina samostalno odlučuje o izboru 
pripravnika na osnovu liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.

Izuzimajući ove specifičnosti, zajedničko za sve postupke zapošljavanja u državnim 
organima je to da se:

oni moraju sprovesti na osnovu prethodno objavljenog oglasa, odnosno 
konkursa;
da podrazumijevaju obaveznu provjeru sposobnosti;
da omogućavaju postupak žalbe i sudske zaštite kandidata.

Radna mjesta u državnom organu popunjavaju se na osnovu:

internog oglasa unutar državnog organa, 
internog oglasa između državnih organa;
javnog oglasa;
javnog konkursa.

Javni konkurs se raspisuje za najviša zvanja a javni oglas za 
pripravnike i početna zvanja državnih službenika ili za ona 
radna mjesta, koja se nijesu popunila internim oglasima. 

Interni oglasi se raspisuju za zvanja ekspertskog ili eksper- 
tsko-rukovodnog kadra, i njihov glavni cilj je da podstaknu 
pokretljivost zaposlenih unutar i između državnih organa.

Ostatak vodiča objašnjava ključne korake za kandidate za posao u državnim orga- 
nima. S obzirom na to da se najčešće vrši izbor službenika u početna i srednja zva- 
nja, poseban naglasak je stavljen upravo na postupke zapošljavanja na ove pozicije. 



Kako do posla u 
državnom organu 

ROK ZA PODNOŠENJE PRIJAVE

Nemojte da kasnite!

Najmanje 15 dana od 
datuma objavljivanja internog 

ili javnog oglasa na sajtu 
Uprave za kadrove  

20 dana od objavljivanja  
javnog konkursa

P R I J E  P R I J A V E , 
PA Ž L J I V O  P R O Č I TA J T E 

U S L O V E  O G L A S A

jer provjeri sposobnosti 
možete pristupiti samo 

ako ispunjavate određene 
kriterijume

Prijava za posao

?



PRILOŽITE SVU NEOPHODNU DOKUMENTACIJU
Sve što ne priložite, kasnije ne može biti bodovano!

DIPLOME
SERTIFIKATI

NAUČNI RADOVI

N e z n a n j e  n i j e  i zg ovo r !
zato je Internet prezentacija Uprave za kadrove www.uzk.co.me mjesto na kojem se morate informisati 

o datumu provjere sposobnosti za radno mjesto za koje ste se prijavili.

STRUČNI ISPIT
Nije potreban

STRUČNI ISPIT
Nije potreban

PRIPRAVNIK

NAMJEŠTENIK
ako se ne traži  

prethodno  
radno iskustvo

Po pravilu,  jedan od uslova je i položen  
stručni ispit za rad u državnim organima

Osim ako se prijavljujete za ova radna mjesta:

ukoliko imate sreću da ste jedini kandidat ili 
kandidatkinja za određeno radno mjesto, 

možete proći provjeru sposobnosti i dobiti posao  
pod uslovom da položite stručni ispit u roku od 

godinu dana

TAKOĐE



Za ovaj zadatak, Uprava za kadrove formira posebnu komisiju koju čine 
najmanje tri člana

Uprava za kadrove Državni organ Nezavisni ekspert

Niko od članova ove Komisije ne smije biti 
blisko povezan sa nekim od kandidata. Ukoliko 

je to slučaj, možete tražiti izuzeće člana 
Komisije, u skladu sa Zakonom o opštem 

upravnom postupku.

Ovaj postupak je ključni korak 
prilikom zapošljavanja u 

državnim organima.

Mora se sprovesti najkasnije u 
roku od 45 dana od sačinjavanja 
liste kandidata koji ispunjavaju 

uslove oglasa.

Provjera sposobnosti
za posao



Ukoliko uočite 
nepravilnosti 

tokom provjere 
sposobnosti, 

možete uložiti 
prigovor Upravi za 
kadrove, koja će na 
njega odgovoriti u 

roku od 8 dana.

Svu dokumentaciju provjere sposobnosti možete tražiti na uvid, 
kako biste se uvjerili da Vaši odgovori nijesu pogrešno bodovani.

Konačan rezultat koji ste ostvarili zavisi i od prosječne ocjene 
tokom studiranja i Vaših stručnih i radnih kvaliteta. Svaki od ovih 

kriterijuma, boduje se na osnovu složene matematičke formule.

Sama provjera 
sposobnosti sastoji 

se od pisanog 
testa, usmenog 

intervjua i provjere 
posebnih vještina, 
kao što su znanje 
stranih jezika ili 
rad na računaru.

Nakon ocjenjivanja, 
Uprava za kadrove 

objavljuje rang listu, 
na kojoj ćete se naći 

samo ako ste među pet 
najbolje ocijenjenih 

kandidata.



Odluka o izboru

Starješina državnog organa 
donosi odluku o izboru državnog 

službenika ili namještenika na 
osnovu rang liste, odnosno liste 
za izbor, koju čini pet najbolje 
ocijenjenih kandidata tokom 

provjere sposobnosti.

Samo izuzetno, 
nakon intervjua sa 

kandidatima sa liste 
za izbor, starješina 

može izabrati nekog 
drugog kandidata.

U tom slučaju, 
dužan je da 

pruži posebno 
obrazloženje za 

takvu odluku.

Po pravilu, starješina je dužan 
da na dato radno mjesto izabere 

prvorangiranog kandidata ili 
kandidatkinju, u roku od 30 dana od 

prijema liste za izbor.

Intervju sa starješinom se ne boduje i ne predstavlja  
dio provjere sposobnosti.



Ukoliko nijeste izabrani na radno mjesto za koje ste se prijavili, 
Uprava za kadrove dužna je da Vam, uz obavještenje o ishodu Vaše prijave 

za posao, vrati dostavljenu dokumentaciju.

Od strane nezavisnih 
psihologa koje angažuje 
Uprava za kadrove, vrši 
se i psihološka procjena 

kandidata sa liste sa izbor. 
Ni ona se ne boduje niti je 
dio provjere sposobnosti.

Po pravilu, zapošljavanje u državnim organima 
vrši se na neodređeno vrijeme, osim u Zakonom 

propisanim izuzecima.

Starješina je dužan 
da vodi računa 
o srazmjernoj 
zastupljenosti 

manjina, rodnom 
balansu i 

zapošljavanju lica sa 
invaliditetom.

Međutim, primjera radi, pripadnost nacionalnoj manjini 
ne može biti dovoljan razlog za izbor kandidata.



Zaštita prava 
kandidata

Na odluku o izboru 
drugog kandidata 
na radno mjesto u 
državnom organu 

možete uložiti žalbu 
Komisiji za žalbe.

Ova Komisija je nezavisno i samostalno tijelo. 
Sastoji se od predsjednika i četiri člana.

Ro k  z a  p o d n o š e n j e  ž a l b e 
j e  8  da n a  o d  p r i j e m a 
o d lu k e  o  i s h o d u  Va š e 

p r i jav e  z a  p o s ao.

Ko m i s i ja  j e  d u ž n a  da  o 
ž a l b i  o d lu č i  u  r o k u  o d 

3 0  da n a .

Z a  to  v r i j e m e , 
i z a b r a n i  s luž b e n i k  i l i 
n a m j e š t e n i k  n e  s m i j e 

z a s n ovat i  r a d n i  o d n o s .



Prilikom odlučivanja, Komisija za žalbe 
može odbaciti ili odbiti žalbu, ili je usvojiti 

i poništiti odluku starješine državnog 
organa.

Ukoliko se poništi odluka o izboru, starješina je dužan  
da u roku od 20 dana donese novu.

Dakle, 
8 dana imate da se žalite 

30 dana da saznate ishod Vaše žalbe 
i još 

20 dana da sačekate starješinu da 
donese novu odluku, 

ako je Komisija poništila prethodnu.

Ukoliko smatrate da je Komisija 
neosnovano odbila Vašu žalbu, 
možete uložiti tužbu Upravnom 

sudu.

Tužba se podnosi u roku od 30 dana od dana prijema 
rješenja Komisije. Za razliku od žalbe, ne odlaže 

izvršenje odluke o izboru.

O zaštiti Vaših prava vodi 
računa i Upravna inspekcija.
Ona je dužna da provjeri sve 

Vaše navode o neregularnostima 
prilikom zapošljavanja i 

napredovanja.



Posjetite Internet stranicu Instituta alternativa “Moja uprava” na 
www.mojauprava.me i prijavite nepravilnosti prilikom zapošljavanja 
i napredovanja u državnim organima.

Institut alternativa (IA) će objaviti sve prijave koje ne sadrže uvredljivi sa-
držaj i koje se odnose na postupke zapošljavanja i napredovanja, i pružiti 
povratnu informaciju kad god je to moguće.

U okviru redovne komunikacije sa ključnim akterima i redovnog nadgle- 
danja zapošljavanja i napredovanja u državnim organima, koji sprovo- 
dimo od početka 2013. godine, potrudićemo se da dalje istražimo sve pri-
javljene slučajeve.

Doprinos izradi ovog vodiča pružili su i službenici Uprave za kadrove.

Ovaj vodič je nastao uz podršku Ambasade SAD  
u Podgorici u okviru projekta Instituta alternativa 
“Državna uprava u Crnoj Gori: Jednaka za sve!”.

Stavovi izneseni u ovom vodiču ne odražavaju nužno stav 
Stejt dipartmenta/Vlade SAD.
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