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LIGJI 1 Rl PER PROCEDUREN ADMINISTRATIVE:
PERGJITHMONE LAMTUMIRE SPORTELEVE

PERMBLEDHIA

Kjo analiz€ fokusohet né pérparésité e pritshme té Ligjit pér Procedurén Administrative. Emérimi i
népunésve té autorizuar pér kryerjen e procedurés administrative dhe marrjen e vendimeve, si dhe
kémbimi i té€ dhénave sipas detyrés zyrtare, jané disa nga risité té cilat i sjell korniza ligjore. Mirépo,
éshté e nevojshme té sigurohen parakushtet shtesé pér aplikimin e ploté té tyre.

Né bazé té 11 rrequlloreve té ministrive, té cilat ishin né Qeveri gjaté vitit 2017 me géllim té
harmonizimit me LPA, ekziston njé trend i pabarabarté i respektimit té rregullave pér emérimin e
njé népunési té autorizuar pér marrjen e vendimeve né procedurén administrative. Gjashté ministri
e ndjekin plotésisht kété rrequll. Pesé ministri népunésve té caktuar u besojné vetém udhéheqjen
e procedurave, duke IEné né kété ményré mundésiné qé eprori edhe mé tej ‘té pyetet pér té gjitha”.
Tiparet negative té késaj gasjeje pasqyrohen, pérveg né joefikasitetin dhe ngarkesén e tepruar té
pozitave mé té larta, edhe né politizimin e procedurave. Ky trend pasqyrohet edhe né nivelin lokal,
sipas pérgjigjeve qgé kemi mbledhur nga pothuajse 40 organe té qeverisjes lokale.

Kémbimi i té dhénave sipas detyrés zyrtare éshté | rrequlluar si parim, me géllim gé qytetarét té
shkarkohen nga detyrimi i mbledhjes sé njé mori dokumentesh qé t'u kryhet ndonjé shérbim publik.
Mund t€ ndodhé gé té mbetet vetém njé qéllim i miré, duke marré parasysh faktin gé éshté véshtiré
té kapércehet hendeku midis evidencave té ndryshme zyrtare né posedim té administratés publike.
Momentalisht, organet shtetérore mbajné 153 regjistra elektroniké, por nuk ekziston evidenca
unike e té gjithé regjistrave né€ posedim té administratés publike.

Deri né vitin 2020 éshté e paraparé lidhja e té gjithé regjistrave ekzistues elektroniké. Mirépo, nuk
vérehet qéllimi strategjik gé té digjitalizohen regjistrat té cilét jané ende né dispozicion vetém né
format letre. Edhe pse pérvojat krahasuese imponojné nevojén e ofrimit té direktivave pér kEmbimin
e té dhénave sipas detyrés zyrtare, Qeveria nuk ka sjellé udhézim té detyrueshém pér organet e
administratés publike, té€ cilat e zbatojné kété detyrim.

Organet publike duhet té shfrytézojné mé tepér mundésiné e emérimit té€ népunésve té autorizuar
pér vendimmarrje né procedurén administrative. Qeveria duhet t€ sjellé udhézim detyrues pér
kémbimin e té dhénave sipas detyrés zyrtare dhe té mundésojé kémbimin efikas té té dhénave
midis shumicés sé regjistrave té cilét i mbajné organet e administratés publike.
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Kjo analizé ka rrjedhur né kuadér té projektit “Shoqéria civile pér administraté té miré: Té shérbejé dhe ta meritojé!”,
té cilén e realizojné Instituti alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese, ndérsa e
financojné Unioni Evropian né kuadér té programit té pérkrahjes sé zhvillimit t& organizatave lokale té shoqérisé civile
dhe Fondi Ballkanik pér Demokraci (BTD), projekti i Fondit t€ Mareshalit Gjerman SHBA (GMF). Pérmbayjtja e analizés
paraqet ekskluzivisht pérgjegjésiné e autorit dhe né asnjé ményré nuk pasqyron qéndrimet e donatoréve.



HYRIJE

Reforma e administratés publike né Malin e Zi éshté njé proces i vazhdueshém, i cili
zgjaté nga viti 2002, prej kur éshté né fugi Strategjia e treté me radhé e Reformés sé
Administratés Publike pér Periudhén 2016-2020." Objektivi kryesor i Strategjisé éshté
“krijimi i njé administrate publike té orientuar kah efikasiteti dhe shérbimi, té cilén e
karakterizon rritja e besimit té gytetaréve né punén e saj.”

Njéri nga parakushtet mé té réndésishme pér realizimin mé efikas té té drejtave té
qytetaréve paraadministratés paraget njé korniz€ té miré normative me té cilén rregullohen
géshtjet e procedurés administrative né Malin e Zi. Ligji i ri pér Procedurén Administrative
(LPA) ka filluar té zbatohet mé 1 korrik 2017.2 Fillimisht ishte e paraparé gé zbatimi i ligjit
té fillonte mé 1 janar 2016, por ky afat né ndérkohé éshté shtyré tri heré. Si arsyetim pér
shtyrjen éshté cekur nevoja e sigurimit té parakushteve t€ domosdoshme pér zbatimin
efikas té vendimeve té reja, para sé gjithash né aspektin e harmonizimit té dispozitave té
caktuara me vendimet nga LPA.

Sipas rezultateve té hulumtimit té opinionit publik, té cilén
e realizoi agjencia IPSOS pér nevojat e Institutit alternativa,
gytetarét i vlerésojné me noté mesatare shérbimet e admi-
nistratés publike. | ngjashém éshté edhe numri i gytetaréve
té cilét jané té kénaqur me shérbimet e administratés pu-
blike (40%) me ata té cilét nuk jané (44%). Megjithaté, mé
shumé ka qytetaré té cilét jané shumé té pakénaqur (12%),
sesa qgé jané shumé té kénaqur (7%).° Joefikasiteti éshté
arsyeja me e shpeshté pér pakénagésiné e qytetaréve me shérbime, derisa pothuajse gj-
ysma e qytetaréve konsiderojné se kérkesat drejtuar administratés publike zgjidhen
shumé ngadalé (49%).

Qéllimi i késaj analize €shté gé té ofrojé njé véshtrim kritik mbi risité mé té réndésishme
nga LPA né kontekst té ofrimit mé efikas té shérbimeve publike, té nxjerré né pah réndésiné
e mundshme té tyre pér qytetarét dhe té analizojé objektivat potenciale té vendimeve té
reja. Pér kété géllim, kemi analizuar dokumentet né dispozicion si dhe pérgjigjet zyrtare, té

1/ Strategjia pér Reformén e Administratés Publike né Malin e Zi pér Periudhén 2016-2020, Qeveria e Malit t€ Zi, gershor 2016,
né dispozicion: http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije (gasja mé 22.12.2017).

2/ Ligji pér Procedurén Administrative, (,Sluzbeni list Crne Gore', nr. 056/14 daté 24.12.2014, 020/15 daté 24.04.2015,040/16
daté 30.06.2016, 037/17 daté 14.06.2017).

3/ Perceptimi i administratés publike: Hulumtimi i opinionit publik, Agjencia IPSOS pér nevoja té Institutit alternativa, shkurt
2017




cilat i kemi marré né bazeé té kérkesés pér gasje té liré né informacion. Po ashtu, organeve
té administratés lokale u éshté pércjellé njé pyetésor i shkurtér me géllim gé té ndrigohen
edhe mé tepér parakushtet e caktuara pér zbatimin e Ligjit né nivel lokal. Analizat
dhe intervistat e kryera pér nevoja té pérgatitjes sé raportit “Reforma e administratés
publike: Sa larg éshté 2020?" gjithashtu jané pérdorur si burim | té dhénave, ndérsa €shté
realizuar edhe njé intervisté shtesé me kryeshefen e Drejtorisé pér Regjistra Elektroniké
né Ministriné e Administratés Publike.

1. delegimin e kompetencave pér miratimin e akteve administrative;

2. kémbimin e té dhénave nga evidenca e organeve té€ administratés publike sipas
detyrés zyrtare.

NE pjesén e paré éshté dhéné njé pasqyré e trendit gjaté vitit 2017, lidhur me emérimin
e népunésve té caktuar pér proceduré administrative dhe vendimmarrje né organet
e administratés shtetérore. Pjesa e dyté pérgendrohet né detyrimin pér kémbimin e té
dhénave té domosdoshme pér vendimmarrje né procedurén administrative, i cili tash éshté
barré e organeve né vend gé té jeté barré e qytetaréve. Jané dhéné edhe rekomandime
PEr pérmirésimin e zbatimit té instituteve té reja, si dhe pér raportimin pér zbatimin e tyre.

DELEGIMI | KOMPETENCAVE — ADMINISTRATA ME AFER
QYTETAREVE

Vendimet e deritashme nga LPA né pjesén e autorizimit

ﬂ pér miratimin e akteve administrative kané afirmuar té
ashtuquajturén “‘gasje hierarkike” né miratimin e akteve
v administrative. Kjo do té thoshte gé pothuajse té gjitha

vendimet merren né nivelin mé té larté té organeve

administrative (ministri, sekretari, drejtori et}.). Kéto

vendime kané bartur rrezik té larté té ndikimit politik né
miratimin e njé akti té caktuar administrativ. Gjithashtu, organizimi hierarkik i procesit
té vendimmarrjes éshté né kundérshtim me rrequllén e praktikés sé miré administrative,
sipas té cilés ekspertiza dhe kompetencat pér vendimmarrje duhet té€ jené te ata té cilét
jané me afér pérdoruesit té shérbimit administrativ.*

LPA i ri né ményré tjetér e rregullon ¢éshtjen e pércaktimit dhe té kompetencave pér
udhéhegjen e procedimit administrativ dhe vendos delegimin e kompetencave si rregull,

4/ Koncepti pér Perpilimin e Ligjit t& Ri pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Ministria e Punéve té Brendshme, 201 1.




me ¢ka né plan té paré vendoset personi i cili kryen procedimin administrativ dhe miraton
aktin administrativ (njé person zyrtar i autorizuar). Né té vérteté, Ligji parasheh gé
procedimin administrativ ta udhehegé dhe té vendosé, né pajtim me kété Ligj, personi i
zyrtar i autorizuar, i pércaktuar me aktin pér organizim té brendshém dhe sistematizim té
organit té administratés publike.

Efektet pozitive té kétij vendimi do té mund té gonin deri te:

+ Aktet mé kualitative administrative — eshté e pritshme gé vendimi té cilin e merr
népunési i cili kryen procedimin t'i pérgjigjet gjendjes sé vértetuar faktike. Kjo do
té rezultojé me zvogélimin e numrit té vendimeve administrative té€ anuluara nga
Gjykata Administrative;

* Procedimet “mé té shpejta” dhe realizimi mé efikas i té drejtave té qytetaréve —
projekt-vendimet nuk do té presin nénshkrimin e eprorit té organit, cka mund té
zgjasé mé shume;

+ Zvogélimi i rrezikut nga politizimi i vendimeve — niveli i vendimmarrjes zbret nga
niveli politik né até profesional né organet e administratés publike;

« Afrimi i administratés drejt gqytetaréve — vendimet i merr népunési i cili gjaté
procedimit éshté né ndérveprim té drejtpérdrejté me qytetarin;

* Fuqgizimi i sistemit té pérgjegjésisé té népunésve té autorizuar pér cilésiné e
vendimeve té€ marra — Eshté mé lehté té pércaktohet pérgjegjésia duke monitoruar
fatin e kétyre vendimeve né procedime sipas ankesave / padive. Nése njé népunési
té caktuar nga 10 akte administrative té Iéshuara né instancat mé té larta i anulohen
p.sh. 6, atéheré ky éshté shenj i garté gé ky népunés duhet té trajnohet mé gjaté
profesionalisht ose té sistemohet né puné té tjera, sepse éshté e gqarté gé i bén dém
interesit té€ organit dhe gytetaréve.

PRAKTIKA E DELEGIMIT NUK DUHET TE JETE RREGULL

Ligji parashikon njé mundési té madhe té kufizimit té parimit té delegimit t€ kompetencave
pér vendimmarrje administrative né nivele me té uléta t€ népunésve. NE té vérteté,
né situata kur né organin e administratés publike nuk éshté pércaktuar personi zyrtar
I autorizuar, vendimin né procedimin administrativ e merr eprori i atij organi. Kjo krijon
mundésiné pér té vendosur njé praktiké dominuese gé né rregulloret pér organizim té
brendshém dhe sistematizim té€ mos njihen népunésit, té ciléve pérvec udhéhegjes sé
procedimit, né kompetenca do t'u pércaktohej edhe vendimmarrja dhe né kété ményré

vendimmarrja té kthehet pérséri né duart e eproréve.




Edhe né rastet kur jané té pércaktuar népunésit pér vendimmarrje administrative, kjo
né praktiké nuk do té thoté gé domosdo ata do té kené besim dominues né marrjen e
vendimeve administrative. Né Komentarin pér Ligjin pér Procedurén Administrative thuhet
------------------------------------- se, pérkundér faktit gé éshté pércaktuar
personi zyrtar | cili éshté i autorizuar
pér vendimmarrje, ndérsa vendimin e
merr eprori i organit té administratés
publike, kjo nuk duhet té jeté arsye pér
revokimin e vendimit, me kusht gé marrja e
vendimeve administrative té jeté né mesin
e kompetencave té eprorit.®

E Pér shembull, né Ministriné e E
. Ekonomisg, né pozitén e késhilltarit té¢ .
pavarur dhe né Drejtorin€é pér Vlerésim
. dhe Transformim, jané té sistematizuara |
' vetém punét té cilat kané té b&gjné me
i udhéhegjen e procedurés administrative
té shkallés sé paré, por nuk pérmendet
' edhe marrja e vendimit. Pra, nuk éshté e !
. pércaktuar gé do té marrin vendime dhe
E nxirret pérfundimi gé&, né pajtim me LPA, :

Me géllim té njé pasqyre mé té qarté te
progresit té deritashém né emérimin e
————————————————————————————————————— zyrtaréve té autorizuar pér vendimmarrje
administrative né praktiké, jané analizuar propozimet e rregulloreve pér organizim té
brendshém dhe sistematizim té organeve té administratés shtetérore té shqyrtuara nga
fillimi i vitit 2017 deri né mes té tetorit. Fjala éshté pér gjithsej 11 rregullore, té cilét né
keté periudhé kané paraparé ndryshime me géllim té harmonizimit me LPA.® Pér sjelljen
e pérfundimeve éshté me réndési se a jepet njekohésisht kompetenca pér vendimmarrije
pér vende té caktuara pune né té cilat zhvillohet procedimi administrativ. Nése nuk éshté
késhtu, atéheré devijohet nga parimi themelor i LPA, duke u pércaktuar népunésit vetém pér
zhvillim té procedimit, derisa marrja e vendimit edhe mé tej pa béré zé mund t'i lihet eprorit.

Né bazé té rregulloreve té analizuara, vérehet trendi i pabarabarté i respektimit
té rregullave pér emérimin e népunésit té autorizuar pé€r marrjen e vendimeve né
procedimin administrativ. Né rregulloret e gjashté ministrive garté njihet kompetenca
e népunésve té cilét udhéheqgin procedimet gé njekohésisht té marrin edhe vendime
(Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punés dhe Kujdesit Social, Ministria e Arsimit,
Ministria e Zhvillimit té€ Qéndrueshém dhe Turizmit, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural dhe Ministria e Punéve té Brendshme). Kur béhet fjalé pér katér rregulloret e
analizuara, népunésve té cilét punojné né procedimet administrative né rregullore
I pércaktohen vetém punét e udhéhegjes sé procedimit, derisa punét e marrjes sé

5 / Sreten Ivanovi¢, Komentar na novi Zakon o upravnom postupku, Podgoricé, fq. 143

6 / Peér Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Punés dhe Kujdesit Social, Ministring e Ekonomis€, Ministriné e Drejtésise,
Ministriné e Arsimit, Ministring€ e Zhvillimit t€ Qéndrueshém dhe Turizmit, Ministring e Kulturés, Ministrin€ e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, Ministriné e Transportit dhe Detarisé€, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministringé e Administratés Publike,
mé shumé né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016




vendimeve nuk njihen. Me kété shtrohet pyetja se né kéto situata a do t'i marré vendimet
eprori i organit, me cka do t'i humbte kuptimi rregullés nga LPA si dhe do t'i lente vend
zbatimit té pérjashtimit. Né Rregulloren e Ministrisé sé Administratés Publike vérehet
vendimi specifik sipas té cilit punét e kryerjes sé regjistrimit t&é 0JQ-ve dhe partive politike
né regjistra sistematizohen né pozita té népunésve, derisa autorizimi pér vendimmarrje
éshté i percaktuar né kompetencén e drejtorit gjeneral. Kétu shtrohet pyetja kush e sjell
vendimin pér regjistrimin e 0JQ-ve dhe partive politike né regjistér — népunésit té cilét
udhéhegin procedimin apo drejtori gjeneral.

Duke pasur parasysh numrin e madh té akteve pér organizim té brendshém té organeve
lokale administrative, me géllim gé té njihemi mé afér me dinamikén e emérimit té
népunésve té autorizuar, kemi realizuar njé anketé elektronike, té cilén e kemi dérguar né
adresat e 101 sekretariateve té vetéqgeverisjes vendore. Kemi marré gjithsej 39 pérgjigje,
pra pérgindja e pérgjigjeve té fituara né raport me adresat té cilave u jemi drejtuar éshté
38% (34 pérgjigje me shkrim né anketé dhe pesé pérgjigje té tjera pérmes telefonit). Edhe
pse nuk kemi marré pérgjigje nga té gjitha sekretariatet, vetém nga dy vetéqgeverisje
vendore nuk kemi marré asnjé pérgjigie — nga asnjé sekretariat. Eshté fjala pér komunat
Guci dhe Herceg Novi.

Edhe pse informatat e mbledhura nuk japin njé pasqyré té ploté, ato tregojné pér trende
té caktuara, té cilat pérputhen me praktikén e pabarabarté né nivel gendror. Né fakt, né
shumicén e sekretariateve, né 20 sosh, nuk jané eméruar persona té autorizuar, derisané 19
té tjera po. Megjithat€, edhe né sekretariatet né té cilat jané eméruar personat e autorizuar,
béhet dallimi né mes té kompetencave té udhéhegjes sé procedimit administrativ dhe
marrjes sé vendimeve. Pér shembull, né Sekretariatin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural né
Komunén e Tivarit, edhe pse jané pérgjigjur se personat e autorizuar edhe udhéheqin
procedimin administrativ edhe marrin vendime né procedimin administrativ, edhe me tej
vendimet i nénshkruan sekretari. Né anén tjetér, organet e caktuara né komunat Kollashin,
Nikshig dhe Bijello Pole, duke gjykuar nga pérgjigjet, edhe pse nuk kané vende té vecanta té

sistematizuara té punés pér népunésit e autorizuar, kané procedura interne té léshimit té
kompetencave népunésve té cilét udhéheqin procedimin. Tjetér, nga Komuna e Nikshigit
kané cekur gé jané duke pritur ndryshimet e paralajméruara té Ligjit pér Népunésit
Shtetéroré dhe Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, pér té kryer ndryshimet organizative té cilat
do té pérfshijné edhe emérimin e népunésve té autorizuar.




KEMBIMI | TE DHENAVE SIPAS DETYRES ZYRTARE: QELLIM |
MIRE, TE DOMOSDOSHME PARAKUSHTET SHTESE

Ligji pér Procedurén Administrative parashikon qé té dhénat pér faktet pér té cilat mbahen
evidencat zyrtare, pa marré parasysh se né cilén formé (me shkrim, elektronike et}.) t'i
grumbullojé personi zyrtar | autorizuar sipas detyrés
zyrtare. Kjo dispozité ligjore do té duhej t'i kontribuojé
ngarkesés mé té vogél administrative pér palét, né
MEnyre gé ata té mos jené té detyruar gé “nga njé organ
tek tjetri” t&€ mbledhin vértetime nga evidencat zyrtare, té
domosdoshme pér realizimin e njé té drejte té caktuar.

Zbatimi efikas praktik i kétij vendimi éshté i kushtézuar
me parakushte té caktuara. né té vérteté, efektet pozitive
té kembimit té té dhénave sipas detyrés zyrtare priten
vetém nése ky kémbim béhet pérmes njé sistemit unik
té informacionit ose né ndonjé ményré tjetér e cila garanton efikasitet. Kjo nénkupton gé
népunési i cili udhéheq procedimin dhe merr vendimin mundet né periudhé té shkurtér
kohore té kontrollojé té dhénat nga evidencat e tjera zyrtare, né vend g€ pala té shkojé nga
njé organ tek tjetri duke mbledhur vértetime té ndryshme. Né anén tjetér, nése kembimi i
te dhénave sipas detyrés zyrtare nuk béhet pérmes njé platforme elektronike, grumbullimi
standard i té dhénave né formeén e letrés mund té zgjasé shumé mé tepér.

ESHTE VESHTIRE TE KAPERCEHET HENDEKU MIDIS EVIDENCAVE ZYRTARE

NEé meényré gé té kuptohen drejté pérparésité e detyrimit té€ organeve pér té kémbyer té
dhénat sipas detyrés zyrtare, gé té pérmbushen kérkesat e pérdoruesve té shérbimeve
publike, éshté e domosdoshme analiza e supozimeve teknike né bazé té sé cilés ky
kémbim mund té kryhet né ményreé efikase.

Né Strategjiné e Reformés sé Administratés Publike 2016-2020, si njé nga objektivat
strategjike éshté definuar “ndérverprimi i siguruar i regjistrave dhe disponueshmeéria e
té dhénave nga regjistrat pér pérdorues’. ndérveprimi nénkupton “funksionalitetin e
regjistrave elektroniké dhe sistemeve té informacionit i cili mundéson kémbimin reciprok
té dokumenteve dhe té dhénave né formé elektronike pérmes Sistemit pér Kémbimin
Elektronik té té€ Dhénave".’

7 / Urdhéresa pér Pérmbajtien dhe Ményrén e Mbajtjes sé t€ Dhénave né Sistemin Unik t& Informacionit pér Kémbimin
Elektronik t€ t€ Dhénave, Qeveria e Malit t€ Zi, korrik 2015.




_____________________________________

Parakusht pér kémbimin e té dhénave
Neni 13 i Ligjit pér Procedurén

Administrative parashikon parimin
e grumbullimit té té dhénave sipas
detyrés zyrtare:

ndérmjet regjistrave paraget ekzistimi i njé
sistemit unik téinformacionit pér kémbimin
elektronik té té dhénave ndérmjet organeve

“Organi i administratés publike shtetérore dhe organeve té€ administratés

gjaté vendimmarrjes né procedimin
administrativ bén shqyrtimin,
grumbullon dhe pérpunon té dhénat
nga evidencat dhe regjistrat zyrtaré,
té cilat i mban ai organ i administratés
publike, gjegj. organi tjetér kompetent,
vetém nése gasja né kéto té dhéna
éshté e kufizuar né pajtim me Ligjin."

_____________________________________

shtetérore. Vendosja e kétij sistemi eshté
e paraparé me Ligjin pér Administraté
Elektronike né afat prej dy vitesh pas fillimit
té zbatimit té kétij Ligji — pra, deri né mes té
vitit 2016. Mirépo, Ligji dhe aktet nénligjore
fillimisht nuk e kané precizuar aspak afatin
né té cilin organet shtetérore dhe organet e
administratés shtetérore duhet té “kycen”
né kéeté sistem, ¢cka do té duhej té rregullohet me ndryshimet ligjore, té cilat jané véné né
diskutim publik né tetor té vitit 2017.8

Sipas té dhénave té fituara né baze té kérkesés pér gasje té liré né informacion aktualisht
ekzistojné 153 regjistra elektroniké né pronési té organeve shtetérore. Strategjia e
Reformés sé Administratés Publike kérkon gé ndérveprimi i tyre — mundésia qé té dhénat
nga kéto regjistra té kémbehen né ményre reciproke té realizohet plotésisht deri né vitin
2020. Mirépo, pérvec evidencés pér regjistrat [~~~ -ocoooooooooooooooooon
elektroniké té organeve shtetérore, mbajtja e té Organet shtetérore aktualisht
mbajné 153 regjistra né formé
elektronike. Mirépo, éshté i
panjohur numri i regjistrave
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nuk ekziston né njé vend evidenca e sakté unike
pér té gjithé regjistrat (evidencat zyrtare).

publike, i cili do té duhej té
ishte pikénisja pér avancimin e
kémbimit té té dhénave sipas
detyrés zyrtare.

Sipas Informacionit nga viti 2014, organet
shtetérore disponojné me mé se 300 regjistra
publiké té cilat dallohen pér nga numri, lloji i té
dhénave, ményra e mbajtjes sé té dhénave, si
dhe pér nga mundésia e kémbimit té té dhénave

me organet e tjera.'’ Regjistrat publiké nuk pérfshijné té gjitha evidencat zyrtare, por éshté

indikativ krahasimi i numrit té regjistrave publiké nga viti 2014 me numrin e regjistrave té

8 / Projektligji pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit pér Administratén Elektronike, Ministria e Administratés Publike, tetor
2017, né dispozicion: http://www.mju.gov.me/vijesti/177016/Poziv-za-javnu-raspravu-o-Nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-
dopunama-Zakona-o-elektronskoj-upravi.ntml (qasja mé 22.12.2017).

9/ Rregullorja pér Evidencén e Regjistrave Elektroniké dhe Sistemeve t€ Informacionit t€ Organeve Shtetérore dhe té Organeve
té Administratés Publike, "Fletorja Zyrtare e Malit té Zi", nr. 027/15 daté 29.05.2015.




evidentuar elektronikeé tre vite mé voné, sepse regjistra publiké kishte dy heré mé shumé.
Pér mé Sipas Informacionit nga viti 2014, organet shtetérore disponojné me mé se 300
regjistra publiké té cilat dallohen pér nga numri, lloji i t€ dhénave, ményra e mbajtjes sé té
dhénave, si dhe pér nga mundésia e kembimit té té dhénave me organet e tjera. Regjistrat
publiké nuk pérfshijné té gjitha evidencat zyrtare, por éshté indikativ krahasimi i numrit té
regjistrave publiké nga viti 2014 me numrin e regjistrave té evidentuar elektroniké tre vite
ME vong, sepse regjistra publiké kishte dy heré mé shumé. Pér me tepér, pér njé shqyrtim
gjithépérfshirés té situatés, duhet té kihet parasysh se numri i pérgjithshém i regjistrave
publiké, pérfshiré kétu edhe administratén publike, né vitin 2014 ishte mé shumé se
600. Nuk ekziston evidenca unike e regjistrave elektroniké né nivelin lokal, edhe pse me
Propozim-ligjin pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit pér Administratén Elektronike
krijohen bazat gé njésité e administratés publike té kygen né kémbimin e té dhénave sipas
detyrés zyrtare né ményreé elektronike."

Avancimi thelbésor né fushén e kémbimit té té dhénave kérkon gé paralelisht me
vendosjen e bazave teknike né formén e njé sistemi unik té€ informacionit, t€ punohet edhe
né digjitalizimin dhe numérimin e té gjithé regjistrave ekzistues publiké dhe té evidencave
té tjera zyrtare. Né Kroaci, p.sh. i ashtuquajturi “metaregjistér’, pérfshin informatat
themelore pér té gjithé regjistrat té cilat i mbajné trupat e sektorit publik, si dhe kushtet e
pérdorimit té té dhénave nga kéto regjistra. Njé nga objektivat themelore té vendosjes sé
metaregjistrit ishte kygja e evidencave zyrtare té cilat mbahen edhe né letér me géllim té
njé pasqyre me té ploté.

Themelet nismétare pér vendosjen e ndérveprimit né Malin e Zi bazohen kryesisht né
regjistrat ekzistues elektroniké, e jo né pérpjekjen paralele gé regjistrat publiké dhe
evidencat zyrtare té tjera té pérkthehen né formatin elektronik. Prandaj, edhe mé tej mbetet
géshtje shumé me réndési efikasiteti i kémbimit té té dhénave sipas detyrés zyrtare né
ményré joelektronike, gjegj. me shikim fizik ose me kérkesé.

LEKSIONET E PAMESUARA

Serbia gjithashtu filloi ta zbatojé Ligjin e ri pér Procedurén Administrative mé 1 gershor
2017, me té njéjtin géllim qgé té lehtésojé qytetarét, pérmes parimit gé nga qytetarét
mund té kérkohen vetém té dhénat e nevojshme pér identifikim dhe dokumentet té cilat i

10 / Informacioni pér Mbajtien e Regjistrave t€ Administratés Shtetérore dhe t€ Njésive té€ Vetégeverisjes Lokale me
Propozimin e Masave pér Avancimin e Gjendjes, Qeveria e Malit t& Zi, dhjetor 2014, né dispozicion: http://www.gov.me/
biblioteka/Informacije?query=Unesite+pojam%3A&sortDirection=Asc&pagerindex=51&alphabet=lat (gasja mé 31.10.2017).

11 / Propozim — ligji pér Ndryshimet dne Plotésimet e Ligjit pér Administratén Publike me Raportin nga Diskutimi Publik,
Qeveria e Malit t& Zi, né dispozicion: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/66 (gasja mé 29.12.2017).




vértetojné faktet pér té cilat nuk mbahet evidenca zyrtare, derisa té dhénat e tjera duhen
té grumbullohen dhe pérpunohen sipas detyrés zyrtare. Ligji shkon edhe njé hap mé tej
duke pércaktuar né ményre eksplicite pérgjegjésiné kundérvajtése té népunésit i cili nuk
procedon né pajtim me kété parim. Po ashtu, sé pari éshté miratuar Udhézimi'?, e pastaj
edhe Dekreti' pér grumbullimin dhe dhénien e té dhénave pér faktet pér té cilat mbahet
evidenca zyrtare. Té dhénat nga té gjitha evidencat népunésit mund t'i marrin né disa
meényra — me shqyrtim elektronik, shgyrtim fizik né evidencé ose me kérkeseé.

Pérvojat e para né zbatimin e kétij vendimi kané treguar edhe pér problemet e mundshme
té pérmendura mée paré né kété dokument. Pra, éshté shtruar pyetja e pérshtatshmeérisé
________________________________ sé kétij vendimi né rastet kur népunésit zyrtarisht

N& Malin e Zi nuk ekziston njé duhet té kérkojné té dhénat nga evidencat e

elaborim i hollésishém i parimit
té kémbimit té té dhénave

sipas detyrés zyrtare, dhe

organeve té tjera.'
as Qeveria nuk ka sjellé njé | 131té Ligjit aktual pér Procedurén Administrative,

Megjithaté né Malin e Zi, pérve¢ normés né nenin

udhézim detyrues pér organet nuk ekzistojné direktiva té pérpunuara pér

té cilat zbatojné Ligjin, pér
ta béré konkret kété parim té
pérgjithshém.

kémbimin e té dhénave sipas detyrés zyrtare.
Sipas késaj, pérvojat krahasuese dhe sfidat
potenciale, nuk jané pérdorur pér pérpunimin e
direktivave detyruese pér kémbimin e té dhénave
sipas detyrés zyrtare. Né Ministriné e Administratés Publike éshté formuar Drejtoria pér
Procedurén Administrative dhe Qasjen e Liré né Informata, me detyré g€, né mes tjerash, té

________________________________

nxjerré udhézime profesionale dhe instruksione né zbatimin e ligjit me té cilin rregullohet
procedura administrative. Gjithashtu, jané botuar Komentari i Ligjit'® dhe Doracaku pér
Zbatimin e Ligjit pér Procedurén Administrative'®. Mirépo, ato nuk pérmbajné njé elaborat
meé té holleésishém té parimit té kembimit té té dhénave sipas detyrés zyrtare, e as Qeveria
nuk ka sjellé udhézim detyrues pér organet té cilat zbatojné Ligjin, né ményré gé té
konkretizohet ky parim i pérgjithshém.

12/ Udhézim pér Zbatimin e Dispozitave neni 9 dhe 1031 Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, me té€ cilat éshté
rregulluar kémbimi i t€ dhénave pér faktet pér t€ cilat mbahet evidenca zyrtare, "Sluzbeni glasnik RS", nr. 18/16.

13 / Urdhéresa pér Grumbullimin dhe Dhénien e t& Dhénave pér Faktet pér té Cilat Mbahet Evidenca Zyrtare, "Sluzbeni glasnik
RS’ nr. 56, 7 gershor 2017.

14 / Mé tepér né: http://www.pravniportal.com/prvi-dana-primene-novog-zakona-o-upravnom-postupku/ (pristup 15.9.2017.
godine)

15 / Sreten Ivanovi¢, Komentar na novi Zakon o upravnom postupku, Podgorica

16 / Dordije Blazi¢, Prirucnik za primjenu Zakona o upravnom postupku, maj 2015




CKA ME TEJ?

Me miratimin dhe fillimin e zbatimit té Ligjit té ri pér Procedurén Administrative éshté krijuar
korniza pér funksionimin mé efikas t€ organeve té administratés publike. Megjithaté, nuk
duhen té mbivlerésohen fushéveprimet e vendimeve nga LPA, gka tregojné shembuijt e
sfidave me té cilat ballafagohen institutet, prej té€ cilave pritet qé ta afrojné administratén
me afér gytetaréve.

Delegimi i kompetencave pér miratimin e akteve administrative népunésve té cilét
udhéhegin procedimet administrative, né teori, mund té sjellé pérmirésime té shumta né
praktikén e vendimmarrjes administrative. Megjithaté, njé vendim i tillé ligjor nuk éshté
vendosur si rregull. Rrjedhimisht, delegimi i kompetencave pér marrjen e vendimeve
administrative né nivelin profesional té népunésve nuk duhet té jeté praktiké, duke leéné
vend né kété ményré gé ky géllim i miré ligjor té humbé kuptimin.

Zbatimi praktik tregon mospérputhje, sepse né situata té caktuara népunésve té cilét
udhéheqgin procedimet njékohésisht nuk u jepet autorizimi pér miratimin e akteve
administrative, dhe kjo né bazé té pérjashtimit ligjor, mbetet né duart e eproréve. Me kété
ruhet ndikimi politik né vendimmarrjen administrative.

Kémbimi i té dhénave nga evidencat e organeve té administratés publike sipas detyrés
zyrtare ésht€, né bazé, parim i miré, i cili mund té japé rezultate vetém nése ekziston niveli |
larté i ndérveprimit té regjistrave té organeve té administratés publike. Planet strategjike té
Qeverisé, megjithaté, kur éshté fjala pér futjen e regjistrave, nuk i pérfshijné mjaftueshém
proceset paralele, té cilat kishin mundésuar g€, né radhé té paré, t€ numérohen té gjithé
regjistrat publiké dhe evidencat zyrtare dhe “té pérkthehen né formatin elektronik”, e pastaj
té kycen né njé sistem unik té informacionit, né ményré gé té sigurohet kémbimi mé efikas
I té dhénave.

REKOMANDIMET:

* Organet e administratés publike duhen gé né masé mé té madhe té pérdorin
mundésiné e emérimit té neépunésve té autorizuar pér vendimmarrje né procedimin
administrativ;

* Qeveria, né bashképunim me Ministriné e Administratés Publike, duhet té sjellé njé
akt nénligjor pér kembimin e té dhénave sipas detyrés zyrtare, i cili do té precizojé
meényrén dhe afatet e grumbullimit dhe pérpunimit té té dhénave té nevojshme pér
kryerjen e procedimit administrativ dhe vendimmarrje;,

* Qeveria duhet té vendosé njé té ashtuquajtur metaregjistér — regjistrin e té gjithé
regjistrave té cilét jané né pronési té sektorit publik né Malin e Zi, me géllim gé




té sigurojé bazat nismétare pér kémbimin mé efikas té té dhénave nga evidencat
zyrtare;

* Raportiiparé monitorues pér procediminadministrativ, té cilin éshté duke e pérgatitur
Ministria e Administratés Publike, duhet té ofrojé njé pasqyré gjithépérfshirése té
delegimit té kompetencave pér vendimmarrje né procedimin administrativ dhe té
ofrojé informacion pér zbatimin e parimit té kémbimit té té dhénave sipas detyrés
zyrtare né kuadér té procedimit administrativ.

BURIMET:

* Dordije Blazi¢, Prirucnik za primjenu Zakona o upravnom postupku, maj 2015.

+ Informacioni pér Mbajtjen e Regjistrave té Administratés Shtetérore dhe té Njésive
té Vetégeverisjes Lokale me Propozimin e Masave pér Avancimin e Gjendjes,
Qeveria e Malit té Zi, dhjetor 2014, né dispozicion:
http://www.gov.me/bibliotekalnformacije?query=Unesite+pojam%3A&sortDirec
tion=Asc&pagerindex=51&alphabet=lat (qgasja mé 31.10.2017).

(Informacija o vodenju registara drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave s
prijedlogom mijera za unapredenje stanja)

+ Koncepti pér Pérpilimin e Ligjit té Ri pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
Ministria e Punéve té Brendshme, 2011.
(Koncept za izradu novog Zakona o opstem upravnom postupku)

+ Milena MiloSevi¢, Reforma javne uprave: Koliko daleko je 20207, Institut
alternativa, gershor 2017, né dispozicion: http://institut-alternativa.org/reforma-
javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/

+ Projektligji pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit pér Administratén Elektronike,
Ministria e Administratés Publike, tetor 2017, né dispozicion: http:/www.mju.
gov.me/vijesti/177016/Poziv-za-javnu-raspravu-o-Nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-
dopunama-Zakona-o-elektronskoj-upravi.html (gasja mé 22.12.2017).

(Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskoj upravi)

* Rregullorja pér Evidencén e Regjistrave Elektroniké dhe Sistemeve té Informacionit
te Organeve Shtetérore dhe té Organeve té Administratés Publike, “Fletorja Zyrtare
e Malit té Zi", nr. 027/15 daté 29.05.2015. (Pravilnik o evidenciji elektronskih
registara i informacionih sistema drzavnih organa i organa drzavne uprave)

+ Perceptimi i administratés publike: Hulumtimi i opinionit publik, Agjencia IPSOS

pér nevoja té Institutit alternativa, shkurt 2017. (Percepcija javne uprave:
Istrazivanje javnog mnjenja)




* Propozim — ligji pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit pér Administratén Publike
me Raportin nga Diskutimi Publik, Qeveria e Malit té Zi, né dispozicion: http://
www.gov.me/sjednice_vlade_2016/56 (gasja mé 29.12.2017). (Predlog zakona

0 izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi s IzvjesStajem sa javne
rasprave)

+ Dita e paré e zbatimit té Ligjit té ri pér Procedurén Administrative, Pravni portal,
né dispozicion: http://www.pravniportal.com/prvi-dana-primene-novog-zakona-
o-upravnom-postupku/ (gasja mé 15.9.2017). (Prvi dan primene novog Zakona o
upravnom postupku)

+ Sreten lvanovi¢, Komentar na novi Zakon o upravnom postupku, Podgorica.

« Strategjia pér Reformén e Administratés Publike né Malin e Zi pér Periudhén 2016-
2020, Qeveria e Malit té Zi, gershor 2016, né dispozicion: http:/www.mju.gov.me/
biblioteka/strategije (qasja mé 22.12.2017). (Strategija za reformu javne uprave u
Crnoj Gori za period 2016-2020. godine)

+ Udhézim pér Zbatimin e Dispozitave neni 9 dhe 103 i Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, me té cilat éshté rregulluar kémbimi i té dhénave
pér faktet pér té cilat mbahet evidenca zyrtare, “Sluzbeni glasnik RS*, nr. 18/16.
(Uputstvo o primjeni odredaba ¢l. 9 i 103 Zakona o opstem upravnom postupku)

+ Urdhéresa pér Pérmbajtjen dhe Ményrén e Mbajtjes sé té Dhénave né Sistemin
Unik té Informacionit pér KEmbimin Elektronik té té Dhénave, Qeveria e Malit té
Zi, korrik 2015. (Uredba o sadrZaju i nacinu vodenja podataka u jedinstvenom
informacionom sistemu za elektronsku razmjenu podataka)

+ Urdhéresa pér Grumbullimin dhe Dhénien e té Dhénave pér Faktet pér té Cilat
Mbahet Evidenca Zyrtare, “Sluzbeni glasnik RS", nr. 56, 7 gershor 2017. (Uredba
o pribavljanju i ustupanju podataka o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija)

* Dordije Blazi¢, Prirucnik za primjenu Zakona o upravnom postupku, maj 2015.

* Ligji pér Procedurén Administrative, “Fletorja Zyrtare e Malit té Zi", nr. 056/14
daté 24.12.2014,020/15 daté 24.04.2015, 040/16 daté 30.06.2016, 037/17 daté

14.06.2017. (Zakon o upravnom postupku, br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od
24.04.2015,040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017. godine)

+ Fagja e internetit té Qeverisé sé Malit té Zi, http://www.gov.me/sjednice_
vlade_2016
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PER INSTITUTIN ALTERNATIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe né punén e vet
merret me geverisjen e mir€, transparencén dhe llogaridhénien. Fushat né té cilat IA punon
dhe vepron jané té strukturuara brenda kétyre programeve: administrata publike, financat
e pérgjegjshme publike, programi parlamentar, siguria dhe mbrojtja. Né kuadér té kétyre
programeve merret edhe me monitorimin e procesit té€ negociatave pér anétarésimin né
BE, duke marré pjesé aktive né grupet punuese pér kapitujt 23 dhe 32. Aktivitet i vecanté |
késaj organizate éshté Shkolla e Politikave Publike gé organizohet prej vitit 2012. IA éshté
licencuar nga Ministria e Shkencés, né vitin 2013 si njé institut pér kérkime shkencore.

Projekti “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Merité!" financohet nga
Bashkimi Evropian, né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile
dhe Fondit Ballkanik pér Demokraci (FBD), njé projekt i Fondit Gjerman Marshall (FGM).
Projekti implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti | Ri dhe Qendra
pér Gazetari Hulumtuese. Qéllimi i kétij projekti éshté pérmirésimi i praktikés sé geverisjes
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