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Kjo broshuré u krijua né kuadér té projektit ,Shoqgéria Civile pér Qeverisje t& Miré: Shérbim dhe Meritéi!", i cili implementohet
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asnjé ményré nuk paraqet géndrimet e donatoréve.




FJALE E SHKURTER HYRESE

Kjo broshuré pérmbledh diskutimet nga tri konferencat pér geverisje té miré,
té cilat i ka organizuar Instituti alternativa me partneré né kuadér té projektit
‘Shogéria civile pér administraté té miré: Té shérbejé dhe ta meritojé!”.

NE raport me kornizén aktuale strategjike pér reformén e administratés pub-
like né Malin e Zi dhe me sfidat kyge pér zbatimin e reformés aktuale, ajo po
ashtu pérmban edhe njé pasqyré té problemeve dhe géshtjeve, monitorimi i té
cilave éshté cilésuar si shumeé i réndésishém nga sektori civil.

Botimi éshté i dedikuar né radhé té paré organizatave té shogérisé civile, me
géllim té informimit mé té miré té tyre pér géllimet kyge té reformés sé admin-
1stratés publike, dilemat lidhur me zbatimin e saj dhe kontributin potencial té
tyre pér arritjen e rezultateve né kété fusheé.

Qéllimi i1 reformés sé administratés publike éshté gé ajo té jeté me afér dhe
meé shumeé né shérbim té gytetaréve. Kjo €shté arsyeja pse roli i organizatave
té shoqgérisé civile né monitorimin e arritjes té rezultateve té reformés éshté i
pazévendésueshém. Ajo duhet té jeté autonome dhe e orientuar kah rezultatet,
pra, e pavarur nga Qeveria dhe né njé masé me té vogél e drejtuar kah proceset
dhe aktivitetet zyrtare, té cilat shpesh i largojné gytetarét nga efektet kryesore
g€ do té duheshin t'i arrijné.

Shpresojmé se temat té cilat i kemi ngritur gjaté ngjarjeve dhe punétorive né
kuadér té projektit do t'ju shérbejné siinspirim pér t'u kygur mé shume né kété
reforme gjithépérfshirése.

Ekipi 1 Institutit alternativa

Podgoricé, prill 2018



VESHTRIM RETROSPEKTIV: PRITSHMERITE

NGA STRATEGIJIA PER REFORMEN
E ADMINISTRATES PUBLIKE 2016-2020

Né prag té miratimit té Strategjisé pér Reformén e Administratés Publike, né
maj té vitit 2016, organizuam konferencén “Shogéria civile pér administraté té
miré — Drejt institucioneve mé té pérgjegjshme”. Gjaté diskutimit, sektori civil e

njohu problemin e pjesémarrjes s€ pamjaftueshme né vendimmarrje dhe mung-

esén e profesionalizmit né administraté si pengesa kyce pér reformén. Problemi

1 "organeve né pérbérje té ministrive’, gjegj. i pérgjegjésisé sé pamjaftueshme té

tyre, éshté theksuar veganérisht gjaté diskutimit dhe atéheré u cek nevoja pér
themelimin e njé Ministrie té re té Administratés Publike, e cila u themelua disa

muaj me voné — né dhjetor té vitit 2016.

tevo Muk, kryetar 1 Késhillit Drejtues
Sté Institutit alternativa (IA), ceku se
administrata karakterizohet nga konkur-
renca e dobét pér pozitat udhéhegése
profesionale mé té réndésishme, ka
shumé népunés né vende ku punohet
pak, ndérsa pak sosh ku ka shumé puné.

Refik Bojaxhiq, sekretar gjeneral i Bash-
késisé sé Komunave, theksoi se Bash-
késia e Komunave éshté né dispozi-
cion pér té gjithé si partner pér forcimin
e transparencés sé administratés dhe
fugizimin e bashképunimit me organi-
zatat jogeveritare.

Al theksoi se, né lidhje me vetégeveris-
jet lokale, ¢éshtjet prioritare té cilat do
té duheshin té zgjidheshin deri né vitin
2020 jané: problemi i sistemit té papér-
caktuar té shérbimit civil, reforma e ve-
primtarisé komunale dhe financimi i
vetégeverisjeve lokale.

“Vetégeverisja lokale ka nevojé pér
mbéshtetje institucionale, gjegj. éshté e

domosdoshme té formohet njé Ministri
per Vetégeverisje Lokale ose pér Admin-
istraté Publike’, - tha Bojaxhig.

Né kété ngjarje éshté theksuar se ndry-
shimet né administratén toné jané bére
té pérhershme, pasi gé procesi i reformeés
po zgjaté nga viti 2002.

Danijela Nedelkovig-Vukgevig, né até
kohé kryeshefe e Drejtorisé pér Adminis-
traté Shtetérore né Ministriné e Punéve
té Brendshme, pérmendi punén pér pér-
gatitjen e Projekt — strategjisé pér Re-
formén e Administratés Publike pér Peri-
udhén 2016 — 2020.

“Kjo éshté strategjia mé e miré gé éshté
pérgatitur ndonjéheré’, tha ajo, duke thek-
suar se disa nga problemet kyge, ku duhet
té punohet mé shumeé, jané forcimi i kapac-
iteteve administrative dhe planifikimi i
kuadrove, si dhe problemi i koordinimit té
pamjaftueshém né mes té organeve.

Branisllav Radulloviq, anétar i Senatit té
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Institucionit Shtetéror té Revizionit, nga

kéndveéshtrimi 1 institucionit, réndésia
e té cilit pér kontrollin e financave pub-
like éshté e pazévendésueshme, vuri né
dukje problemin e ndryshimeve té shpe-
shta té strukturave organizative né ad-
ministratén tone.

Kéto ndryshime pasqgyrohen negativisht
né ushtrimin e kontrollit mbi organet e
administratés.

“Nuk ekziston asnjé resor, i cili éshté né
vazhdimeési 1 njejté’, tha ai, duke pérku-
jtuar se edhe reforma e administratés
publike si e tillé dikur ishte nén juridik-
sionin e Ministrisé sé Drejtésisé, pér té
kaluar pastaj né kuadér té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.

A1 gjithashtu vuri né dukje problemin e
organeve né péerbérje té ministrive dhe
rikujtol nenin 28 té Ligjit pér Adminis-
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traté Shtetérore, i cili e definon kété in-
stitucion.

Ky nen pércakton gé organet né pér-
bérje formohen kur véllimi dhe natyra e
punéve té tyre nuk kérkojné organizim
té posacém dhe pavarési né puné’, shp-
jegoi Radullovig, duke shtuar se éshté
paradoks gé né Malin e Zi pér organe té
tilla konsiderohen Administrata Tati-
more ose Administrata e Policisé, e cila
me pesé mijé té punésuar paraget insti-
tucionin mé té madh numerikisht.

Suzana Radulloviq, sekretarja gjenerale
e Unionit té Punédhénésve, pérmendi
‘Pesé vrasésit e biznesit’, botimin té ci-
lin kjo shogaté e botoi vitin e kaluar, i cili
1 dallon problemet e geverisjes jo fort té
miré né Malin e Zi si pengesat kryesore
pér komunitetin e biznesit.

Kéto jané, né mes tjerash, korniza rrequl-



latore joadekuate, korrupsioni dhe pérg-
jegjésia e mangét e organeve shtetérore
dhe lokale, si dhe problemi i kompeten-
cave dhe profesionalizmit té pamjaftue-
shém.

Ajo vurl né dukje konsultimin e pam-
jaftueshém té publikut gjaté miratimit té
politikave publike.

‘Ligjet miratohen, ndérsa ne nuk jemi as-
pak né dijeni", tha ajo.

Timo Ligi, késhilltar 1 larté né iniciativén
e pérbashkét té Komisionit Evropian dhe
OECD - SIGMA, 1 pérkujtoi pjesémarrésit
pér rezultatet fillestare té cilat i arriti Mali
1Z1né matjen e pérmbushjes sé Parimeve
Evropiane té Administratés Publike, té
cilat jané formuluar né vitin 2014 pikér-
1sht me géllim gé té shérbejné si njé lloj
kornize pér vlerésimin e gatishmeérise sé
vendeve, té cilat déshirojné té kygen né
Unionin Evropian (UE).

“Né krahasim me vendet e tjera, Mali i Zi
mori njé noté té miré”, konsideron Ligi.

Mirépo, problemet, té cilat ai 1 vuri né
dukje, kryesisht kané té béné me pro-
cesin e miratimit té ligjeve dhe politi-
kave té tjera publike, 1 cili nuk éshté 1 ba-
zuar neé fakte, e as né vlerésimin e duhur
té ndikimit.

Al po ashtu vuri né dukje problemin e or-
ganeve né pérbérje, posagérisht né as-
pektin e pércaktimit té pérgjegjésiseé péer
meényrén se si kéto organe funksionojné.

Millena Millosheviq, hulumtuese né In-
stitutin alternativa, vuri né dukje se

disa ligje té tjeré sistemoré e tejkaluan
punén relativisht té mundimshme né
pérpilimin e Strategjisé sé Reformeés sé
Administratés Publike.

Sipas fjaléve té saj, Ligji pér Pagat e
Civile dhe
e propozuara té Ligjit pér Népunésit

Népunésve ndryshimet
Shtetéroré dhe Ligjit pér Vetégeveris-
jen Lokale, véné né piképyetje géllimin
themelor té reformés e gé éshté njé ad-
ministraté efikase e orientuar kah shér-
bimi, té cilén e karakterizon rritja e besi-
mit té gytetaréve né punén e saj.

“Prandaj, pyetja e duhur pér organet kom-
petente, té cilén uné edhe mé paré e kam
béré, por pa pérgjigje bindése, éshté né té
vérteté kjo — cka ne né te verteté déshiro-
jmeé té arrijmé me Strategjiné e Reformés
sé Administratés Publike dhe cka do té
bémeé nése zbatimi 1 saj do t1 zhveshé
edhe mé tepér kéto mangési sistemore
pér té cilat tash heshtim’, shtoi ajo.

Diskutimi 1 pjesémarrésve né konfer-
encé po ashtu vuri né dukje problemin e
shpenzimeve té médha té cilat i pagua-
jné qytetarét pér shkak té papérgjegje-
Sisé sé organeve té administratés.

Njérin nga kéto probleme e tregoi edhe
Raporti i Institucionit Shtetéror té Re-
vizionit nga marsi i vitit 2016, sipas té
cilit né periudhén midis viteve 2012-
2015 jané shpenzuar mbi 70 milioné euro
né bazé té vendimeve gjygésore kundér
shtetit té cilat paguhen né ményre té de-
tyrueshme.
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REFORMA NE NIVELIN LOKAL:
FINANCAT PUBLIKE NE FOKUS

Né kuadér té projektit, vémendje té veganté i kushtuam nivelit lokal. Ne orga-
nizuam dy konferenca: né Kollashin, né korrik té vitit 2017 dhe né Ulqgin, né mars
té vitit 2018. Né té dy ngjarjet diskutimi pati té bejé me sfidat kyce té reformave
té vetégeverisjeve lokale né Malin e Zi, té cilat pérfshijné borxhin e akumuluar
tatimor dhe punésimin e tepért. Duke gené se zbatimi i Ligjit per Proceduré Ad-

ministrative ka filluar mé 1 korrik 2017, kéto ngjarje kané gené njé mundési pér té

shkémbyer mendimet dhe informatat mbi parakushtet pér zbatimin e kétij akti té

réndésishém.

Né ngjarjen né Kollashin u theksua se
niveli i larté i punésimit né komuna
paraget ngarkeseé pér financat publike.

“Né Komunén e Kollashinit gytetarét sig-
urisht do té thoné se nuk janeé té kénaqur,
por ata ndajné dyfish mé pak té holla pér
financimin e vetégeverisjes lokale sesa
kané ndaré para disa viteve, ndérsa mar-
rin té njéjtin nivel té shérbimeve’, tha Pe-
runika Popoviq, administratorja kryesore
né Komuneén e Kollashinit.

Ajo po ashtu térhogi vémendjen te Ligji 1
i pér Procedurén Administrative, zbatimi
1 té cilit ka filluar mé 1 korrik 2017, né té
njéjtin muaj kur u organizua kjo ngjarje.

“Népunésit nuk duhet té veprojné sipas
urdhrave, por sipas ligjit", theksoi ajo,
duke cekur se Ligji 1 11 pér Procedurén
Administrative parashikon emeérimin e
népunésve té posacgém té autorizuar dhe
pérgjegjés pér procedurim administrativ.

Goran Rakoceviq, sekretar pér financa
dhe administraté té pérgjithshme né Ko-
munén e Kollashinit, tha se kjo komuné
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tash njé vit éshté financiarisht e gén-
drueshme pérmes shumeé veprimeve jo-

popullore.

‘Pér dhjeté vjet do té shihet se nuk ka pa-
sur rruge tjetér, meé e keqja ka kaluar dhe
tash do té duhej té flasim pér zhvillim

dhe zgjerim. Uné besoj né zhvillimin té

cilin e béjné njerézit’, shtoi ai.

Civilno drustveo za dobru upravu:
Da sluZi i zasluzi!




Senad Crnovrshanin, nga Drejtoria pér
Vetégeverisje Lokale né Ministriné e Ad-
ministratés Publike, u pérgendrua né
rolin e organeve gendrore né orientimin
strategjik té zhvillimit té vetégeverisjeve
lokale.

Al prezantoi edhe vendimet e Projektlig-
jit aktual né até kohé pér Vetégeverisje
Lokale, 1 cili u miratua né dhjetor té vi-
tit 2017.

“Ligji i ri e ruan formén monotipe té ve-
tégeverisjes lokale (e cila nénkupton
gé té gjitha komunat, pavarésisht nga
madhésia e tyre, té kené té njéjtat kom-
petenca), por jané propozuar edhe njé
séré zgjidhjesh pér pérmirésimin e funk-
sionimit té vetégeverisjes lokale”, tha
Crnovrshanin.

Al theksoi se disa dispozita i referohen
rrequllimit té kohézgjatjes sé manda-

tit té kuvendit, futjes sé sanksioneve pér

kryerje té papérgjegjshme té punéve dhe
forcimit té kontrollit té funksionit té ku-
vendit pérmes detyrimit gé té shqyrtojé
raportet e Institucionit Shtetéror té Re-
vizionit.

“Me géllim té racionalizimit, éshté propo-
zuar gé kryetari i komunés té keté meé sé
shumti dy nénkryetaré”, shtoi ai.

Crnovrshanin theksoi se monitorimi i
punés sé népunesve lokalé pérmes vleré-
simit éshté njé instrumentiréndésishém

1 planifikimit té kuadrove.

‘Pér kété arsye, vetégeverisjet lokale
mbajné pérgjegjésiné se cfaré kuadrit
do té kené”, shpjegoi Crnovrshanin, duke
pérkujtuar se éshté duke u definuar met-
odologjia pér pércaktimin e numrit opti-
mal té té punésuarve ne vetégeverisjet
lokale.
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Snezhana Mugosha, kryeshefe e Dre-
jtorisé sé Ministrisé sé Financave, nén
juridiksionin e té cilés éshté mbikéqyrja
e buxhetit té vetégeverisjeve lokale, iu
referua sistemit té financave publike né

nivelin lokal.

“Kur béhet fjalé pér shpenzimet, pjesén
meé té madhe té tyre e pérbéjné pagat
bruto, shpenzimet kapitale dhe shlyerja e
obligimeve nga periudha e méparshme”,
theksoi ajo, duke theksuar se shpenzimet
pér té ardhurat e té punésuarve mesatar-
1sht arrijné nga 40 deri 45 milioné euro

neé nivel vietor.

Aktualisht éshté duke u pérgatitur Pro-
jektligji pér Financimin e Vetégeveris-
jeve Lokale, i cili parasheh formimin e
njé fondi gé do t'i shérbente komunave
pEr té siguruar mjetet g€ mungojné péer
projektet e UE. Po ashtu, parasheh ndry-
shimin e kritereve pér shpérndarjen e

mjeteve nga Fondi Egalizues.

Millan Mikan Medenica, drejtor ekzeku-
tiv i OJQ Natura nga Kollashini, tha se
shpesh sektori jogeveritar perceptohet
si kércénim, edhe pse procesi i reformés
sé administratés publike kérkon puné té
pérbashkét té sektorit jogeveritar, me-
diave dhe institucioneve zyrtare.

‘Jemi déshmitaré se administrata
shpesh nuk éshté shérbim pér qytetarét”,
tha ai, duke pérkujtuar se né periudhén e
kaluar Komuna e Kollashinit ishte vend
1 punésimit té tepruar dhe shpenzimit té

buxhetit né kurriz té gytetaréve.

Millena Millosheviq, hulumtuese né In-
stitutin alternativa, solli ndér mend se
gjaté vitit té paré té zbatimit té Strateg-
jisé sé Reformés sé Administratés Pub-
like, 60 % e aktiviteteve nuk jané kryer
brenda afatit té caktuar.

“Strategjia aktuale éshté né té vérteté me
tepér Strategji e Reformés sé Adminis-
tratés Shtetérore, sepse masat e shumta,
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té cilat duhet té zbatohen edhe né nivelin

lokal, nuk e gjetén vendin né kété doku-
ment strategjik”, theksoi Milloshevig.

Ajo solli ndér mend edhe rekomandi-
met e méparshme té Institutit alterna-
tiva pér té béré njé analizé té suksesit
té vetégeverisjeve lokale né vecantl né
mbledhjen e té ardhurave vetanake dhe
pér té lidhur Administratén Tatimore dhe
vetégeverisjet lokale né pjesén e llog-
aritjes sé shpérblimeve té koncesionit.
Né kéte ményré, komunat do té ishin né
gjendje té kishin njé pasqyreé té té ardhu-
rave gé mund té priten nga koncesionet.

Gjaté diskutimit u bé fjalé pér zvogélimin
e numrit té té punésuarve dhe racional-
izimin e shpenzimeve, posagérisht né
shembullin e Komunés sé Kollashinit.

Mirépo, u cek se éshté shume véshtireé té
gjendet kriterl pér pércaktimin e numrit

optimal té té punésuarve, ndérsa péerfage-
suesit e Komunés s€ Kollashinit theksuan
se puna pér analizén e vendeve té punés
dhe té punéve té nevojshme né njésité
me té vogla té vetéqeverisjes lokale éshté
me e thjeshté sé né nivel gendror.

Po ashtu, u theksua se né Komunén e
Kollashinit 23 persona ishin té punésuar
né ményreé té paligjshme, para se u fillua
racionalizimi 1 organeve lokale.

Né ngjarje u cek edhe fakti se komunat
kané véshtirési té gjejné mjete pér inves-
time kapitale pér shkak té detyrimit pér
té paguar borxhin tatimor dhe shpen-
zimet e médha pér paga.

Gjaté konferencés sé fundit né Ulgin
gjithashtu u fol pér evidencat e dobéta té
pronés dhe té ardhurave té komuneés, por
u bé fjalé edhe pér risité né suaza ligjore.

Nga Instituti alternativa u vé né dukje se
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Ligji 111 pér Vetégeverisje Lokale nga dh-
jetori i vitit 2017 vazhdon té mos respek-
tojé specifikat e nevojave lokale né fus-
hén e marrédhénieve té shérbimit civil.

Millena Millosheviq paraqiti edhe rezu-
Itatet e IA né lidhje me krijimin e para-
kushteve né vetégeverisjet lokale pér
aplikimin e Ligjit pér Procedurén Admin-
Istrative.

,Ne jemi pérgendruar né emeérimin e
népunésve té autorizuar pér udhéheg-
jen e procedurés administrative dhe pér
vendimmarrje, si dhe pér kémbimin e té
dhénave, ¢cka do ti mundésonte gytet-
aréve gé té mos mbledhin veté dokumen-
tet e domosdoshme pér kryerjen e shér-
bimit”", tha Millosheviq.

Hulumtimi pér emérimin e népunésve
té autorizuar éshté realizuar pérmes an-
ketés elektronike, e cila éshté dérguar né
adresat e 101 sekretariateve lokale né Ma-
lineZi.

,Ne morém 38% té pérgjigjeve, cka na tre-
gon se rezultati nuk éshté reprezenta-
tiv, por pér nga cilésia éshté mjaft i garté.
Nga secila komuné kemi marré pérgjigje
nga té paktén njé sekretariat, pérvec Gu-
cisé dhe Herceg Novit. Né shumicén e
sekretariateve, né 20 sosh, ende nuk jané
eméruar népunésit pér udhéhegjen e
procedurés administrative, deri sa né 19
po’, tha ajo. Ajo shtoi se niveli i vendim-
marrjes nuk do té ulet ashtu gé té jeté mé
afér qytetaréve, nése vendimet edhe mé
tej do t'i nénshkruajné krerét e organeve,
gjeqj. sekretarét.

Kémbimi 1 té dhénave sipas detyrés zyr-
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tare éshté edhe njé risi tjetér e Ligjit pér
Procedurén Administrative. Mirépo, né
ngjarje éshté theksuar gjithashtu se
géshté problematike gé nuk ekzistojné
aktet nénligjore, té cilat definojné se né
cfaré afati kohor organet duhet té kém-
bejné té dhénat me géllim té marrjes sé
njé vendimi.

Instituti alternativa, pérve¢ hulumti-
mit té opinionit publik pér perceptimin
e administratés publike, pérpiloi edhe
njé hulumtim inovativ, 1 cili nénkup-
tonte gé anketuesit e trajnuar té vizitojné
vetégeverisjet lokale.

Ajo gé éshté interesante éshté se Ulqini,
nga teté komuna, ka marré notén mé té
miré gjaté hulumtimit pérmes teknikés
sé vizitorit té fshehté gjaté vitit 2017. An-
ketuesit kané vlerésuar se pérmbushja e
standardit té shérbimit éshté rreth 80%,
edhe pse kjo pérgindje mé tepér i refero-
hej aférsis€, dashamirésisé sé népunésve
dhe cilésisé sé pérgjigjeve né pyetjet e
vizitoréve.

Kryeshefi né Drejtoriné pér Pércjell-
jen e Dispozitave dhe Céshtjet Norma-
tive né Ministriné e Administratés Pub-
like, Senad Crnovrshanin, tha se sistemi
1 vetégeverisjes lokale né njé¢ moment
nuk ka dhéné shérbime cilésore dhe nuk
1 siguroi qytetaréve status mé té miré dhe
kjo ishte arsyeja pér sjelljen e Ligjit té 11
pér Vetégeverisje Lokale. Ai tha se me
rastin e pérpilimit té Ligjit jané kujdesur
pér géndrueshmériné e sistemit, duke
shtuar se mbledhja e taksave dhe borxhi
1 madh tatimor jané ndér problemet mé
té médha.



Crnovrshanin tha se mé herét kané
ekzistuar zgjidhjet ligjore, té cilat né
praktiké conin deri te zgjidhje té papér-
shtatshme, p.sh. gé komunat té kené mé
shumé nénkryetaré. Me Ligjin e ri pér
Vetégeverisjen Lokale, si¢ tha ai, numrl
1 nénkryetaréve éshté i kufizuar, si edhe
numrl 1 ndihmeés-sekretaréve.

“Ligji i sjell garté zgjidhjet dhe éshté mé
1 miré se 1 méparshmi. Mé paré kané
ekzistuar tituj té cilét nuk kané ekzistuar
né dispozita... Né periudhén e ardhshme
na pret miratimi i akteve nénligjore. Min-
istria e Administratés Publike éshté duke
ndérmarré aktivitete konkrete pér real-
izimin e Planit té Optimizimit t& Num-
rit té té Punésuarve né Nivel Lokal’, tha
Crnovrshanin.

Al konstatol se njé numeér 1 madh 1 komu-
nave ka problem me numrin e tepért té té
punésuarve. Shtoi se éshté problematike
gjetja e mjeteve pér shpérblime té pen-
sionimit dhe gé, p.sh., Komuna e Bijello
Poles planifikon té pushojé nga puna 100
NEPUNES.

Nénkryetarja e Komunés sé Tivarit,
Sanella Lligina, theksol se e kané kup-
tuar réndésiné e reformés sé adminis-
tratés publike, cka éshté bazé pér vazh-
dimin e negoclatave pér anétarésim né
Unionin Evropian, duke shtuar se géllimi
1 pérgjithshém i aktiviteteve té reformés
éshté njé administraté publike shérbimi,
e orientuar kah gytetarét.

Lligina vuri né dukje se Komuna e Tivarit
ka krijuar parakushte pér implemen-
timin e Ligjit pér Procedurén Administra-

tive dhe se éshté nevojshme gé té kalojé
té paktén njé vit nga fillimi i aplikimit pér
té paré efektet e para.

"Qé nga fillimi i aplikimit té Ligjit pér Pro-
cedurén Administrative jané caktuar
népunésit pér procedurén administrative
dhe ata e pérmbushin detyrén e tyre”, tha
Lligina. Shtoi se gjaté vitit 2017 nga Gjyqi
Administrativ kané mbeérritur 20 aktgjy-
kime, té dhéna sipas padive kundér ven-
dimeve té komunave, prej té cilave jané
miratuar vetém tri sosh.

Lligina tha se Komuna né fagen e inter-
netit publikon Statutin, Rregulloren e
Punés sé Kuvendit té Komunés, buxhetin,
raportet, vendimet dhe kontratat.

Ajo gjithashtu konstatoi se gytetarét nuk
1 shfrytézojné mekanizmat e pjesémar-
rjes né vendimmarrje:

‘Diskutimet publike realizohen né paj-
tim me dispozitat dhe publikohen rapor-
tet, por prania e gytetaréve éshté shumeé
e papérfillshme dhe nuk éshté né nivel té
kénagshéem”.

Nazif Velig nga OJQ Horizonti i Ri njoftoi
se éshté krijuar njé bashképunim shumé
1 miré né mes té sektorit jogeveritar dhe
Kuvendit té Komunés sé Ulginit.

‘Organizatat lokale jogeveritare shpesh e
pérdorin institucionin e Karriges sé Lir€,
né meényré gé té pércjellin géndrimet e
gytetaréve dhe té ndikojné né cilésiné e
vendimeve té parlamentit lokal... Né té tre
késhillat lokale pérfagésuesit e OJQ-ve
kané pérfagésuesit e tyre’, tha ai.

Veliqi theksol se Horizonti 1 Rl pérmes
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monitorimit ka arritur né pérfundim se
Komuna e Ulginit vetém pjesérisht pub-
likon informacione me réndési publike.

“Né fagen zyrtare ka géndruar lista e pav-
lefshme e késhilltaréve, udhézuesit pér
qasje té liré né informata nuk jané pér-
ditésuar, Rregullorja e Punés nuk éshté e
publikuar né sajt. Komuna e Ulginit, edhe
pérkundér kérkesés, nuk e ka miratuar
Vendimin pér Pjesémarrjen e Qytetaréve
né Kryerjen e Punéve Publike”.

Sekretarja e Sekretariatit pér Adminis-
traté dhe Veprimtari Shogérore né Ko-
munén e Ulginit, Mirjeta Gjoni, tha se
cilésia e punés sé€ administratés éshté née
piképyetje.

Ajo konstatol se pjesémarrja e qytetaréve
né vendimmarrje éshté shumé e vogél,
edhe pse né sajtin e Komunés publiko-
hen té gjitha informacionet. Mirépo, gjaté
diskutimit u vé né dukje se gytetarét nuk
kané gené té informuar pér mbajtjen e di-
skutimit publik pér buxhetin e Komunés
sé Ulqginit pér vitin 2018.

Gjaté konferencés né Ulgin u theksua
praktika e miré e Komunés sé Tivarit né
mbledhjen e tatimeve né patundshmeéri.
U theksua gjithashtu edhe domos-
doshméria e mbajtjes sé regjistrave té
pronés komunale dhe nevoja e lidhjes sé
vetégeverisjeve lokale me Administratén
Tatimore, né ményre gé komunat té kené
njé pasqyré né mbledhjen e mjeteve té
cilat u jepen atyre nga niveli gendror.
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QE REFORMA E ADMINISTRATES PUBLIKE TE
MOS MBETET VETEM NE LETER!

Gjaté projektit, monitorimi joné 1 re-
formés sé administratés publike bazohej
neé kriteret e méposhtme:

« arritshmeériné e té dhénave;

 vlerén shtesé té cilén mund ta re-
alizojné organizatat e shoqgérisé
civile;

« réndésiné e aktiviteteve té refo-
Imeés pér gytetaré.

Né bazé té kétyre kritereve, jané zgjed-
hur katér fusha né té cilat jemi pérgen-
druar me tepér:

+ ofrimi i shérbimeve;
* pérgjegjésia, organizimi dhe
transparenca e administratés

publike;

+ zhvillimi dhe koordinimi i poli-
tikave publike dhe pjesémarrija e
gytetaréve né vendimmarrje;

* menaxhimi 1 burimeve njerézore.

Numri i géshtjeve né fushén e reformés
sé administratés publike, me té cilat
mund té merren organizatat e sho-
gérisé civile, éshté i pashtershém. Ajo
gé gjithsesi meriton vémendjen meé té
madhe té akteréve té jashtém jané gésht-
jet té cilat kané té béjné drejtpérdrejté
me gytetarét dhe monitorimi i té cilave
kérkon ekspertizé té vecanté té cilén e
posedon shogéria civile.

VEPRIMI | INSPEKSIONIT ADMINISTRATIV

SIPAS INICIATIVAVE TE QYTETAREVE

Inspeksioni Administrativ. mbikéqyr
zbatimin e dispozitave pér proce-
durén administrative, administratén
shtetérore dhe népunésit shtetéroré, si
dhe pér fushat e tjera né pajtim me ligjet
e veganta. Al tash funksionon si Repart
1 posagém brenda Ministrisé sé Admin-
istratés Publike. Mirépo, raportimi pér
punén e tij nuk éshté mjaft transparent,
edhe pse béhet fjalé pér njé trup i cili do
té duhej té jeté garantuesi kyg pér pro-
cedim mé té pérgjegjshém administra-
tiv. Inspeksioni Administrativ éshté i
obliguar gé té ndérmarré ¢do iniciativé
né puné, por radha dhe afati i pérgjigjes
né iniciativat e gytetaréve nuk éshté i
pércaktuar né menyre eksplicite me Ligj.

Pér kété arsye kjo fushé meriton njé an-
gazhim mé té madh té shogérisé civile.

“HAPJA” E TE DHENAVE

Té dhénat e hapura jané té dhéna elek-
tronike, té cilat jané té arritshme pa pasur
nevojén té bleymé njé program té caktuar.
Ato jané né dispozicion né térési dhe né
formeé transparente, gé lejon ndryshimin
e pérmbajtjes. Pra, ato nuk jané té dhéna
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té cilat administrata i fsheh né té ash-
tuquajturat dokumente dhe skanime. Té
dhénat e hapura jané vetém ato té cilat
mund té pérdoren prapé jashté zonés
sé burimit dhe mund té shpérndahen
dhe kombinohen me bazat e tjera té té
dhénave, ndérsa askush nuk mund té
diskriminohet ose té ndalohet t'i pér-
doré, ripérdoré dhe t'i shpérndajé ato.
Pér kété arsye, té dhénat e hapura jané
njé aleat 1 natyrshém 1 shogérisé civile,
e cila mund t'i pérdoré ato, jo vetém pér
nevoja té hulumtimit, por edhe pér gél-
lime praktike pérmes krijimit té aplika-
cioneve té reja.

Portali 1 té Dhénave té Hapura té
Qeverisé sé Malit té Zi fillon punén meé
20 maj 2018. Ende nuk jemi né dijeni se
cilat grupe té té dhénave do té€ jené té ar-
ritshme né domenin datagov.me.

Shogéria civile ka interes té drejtpérdre-
Jté g€ me gasje né té dhéna té hapura té
shkurtohet koha dhe pritja e gjaté pér
pérgjigjet né kérkesa pér Qasje té Liré né
Informacion. Megjithaté, né ¢faré mase
do ta pérdorin organet shtetérore por-
talin e té dhénave té hapura varet edhe
nga presioni 1 jashtém, té cilin mund ta
arrijné bashké organizatat e shogérisé
civile!

PERSPEKTIVA GJINORE E

POLITIKAVE PUBLIKE

Politikat publike té bazuara né fakte,
té béra me njé gellim té garté pér t'iu
pérgjigjur problemeve konkrete krahas
vlerésimit té ndikimit té tyre (analiza

e ndikimit té dispozitave), jané njé prej
géllimeve té reformés sé administratés
publike.

Politikat publike (ligjet, strategjité) nuk
kané ndikim vetém né financa, pérmes
shpérndarjes sé buxhetit me géllim
té zbatimit té tyre, por edhe né mar-
rédhéniet mé té gjéra né shogéri.

Pér kété arsye, Ligji pér Barazi Gjinore
obligon vendimmarrésit gé né té gjitha
fazat e planifikimit, miratimit dhe zbati-
mit té vendimeve, si dhe té ndérmarrjes
sé aktiviteteve brenda juridiksionit té
tyre, té notojé dhe té vlerésojé ndikimin
e kétyre vendimeve dhe aktiviteteve né
statusin e grave dhe burrave. Mirépo,
Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe Pa-
kicave, e cila mbikéqyr zbatimin e kétij
Ligji, do té béjé njé analizé té zbatimit té
kétij akti vetém né fund té vitit 2018.

Prandaj, shogéria civile duhet té kérkojé
raporte té rrequllta pér aspektin gjinor té
politikave publike. Nga angazhimi dhe
presioni joné varet edhe rregullsia e in-
stitucioneve pér té zbatuar detyrimet e
tyre ligjore.

PJESEMARRJA E QYTETAREVE NE

VENDIMMARRIE

Qeveria ka premtuar gé gjaté vitit 2018
do té punojé né njé akt nénligjor, 1 cili do
té rrequllojé realizimin e diskutimeve
publike dhe bashképunimin me organi-
zatat jogeveritare.

Mirépo, né fund té vitit 2017 jané mirat-
uar ndryshimet e Ligjit pér Administraté
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Shtetérore, sipas té cilave organet nuk
janeé té obliguara té realizojné diskutime
publike kur ligji ose strategjia rregullon
géshtjet nga fushat e mbrojtjes dhe sig-
urisé dhe buxhetit vjetor, né raste urg-
jente ose té paparashikueshme, si dhe
kur ligji nuk e rregullon genésisht ndry-
she njé géshtje.

Paralelisht me miratimin e ndryshimeve
ligjore kontroverse, Késhilli pér Bash-
képunim Rajonal dhe Shkolla Rajonale
pér Administraté Publike, organizatat
rajonale né té cilat éshté e anétarésuar
Qeveria jon€, kané miratuar Rekoman-
dimet pér Pjesémarrjen e Qytetaréve né
Procesin e Vendimmarrjes pér Ballkanin
Peréndimor.

Rekomandimet jané shumé meé té avan-
cuara sesa korniza ligjore aktuale, por,
ndér té tjera, varet nga ne qé t'i pércjel-
lim dhe vlerésojmé deri né ¢'masé do t'iu
pérmbahet administrata joné.

ARRITSHMERA ELEKTRONIKE DHE FIZIKE

E ADMINISTRATES SONE

Nuk ka té dhéna se sa organet e admin-
istratés jané fizikisht té arritshme pér
persona me invaliditet dhe madje edhe
meé pak se sa jané té arritshme faget e
tyre té internetit né ményre elektronike.

Sipas rezultateve té hulumtimit pérmes
teknikés sé vizitorit té fshehté, icili éshté
realizuar brenda kétij projekti, edhe né
rastet kur hyrja né selité e organeve
shtetérore dhe lokale éshté fizikisht e
arritshme pér personat me invaliditet,

lévizja e tyre népér ndértesé nuk eéshté
e mundshme.

Né vitin 2017, Ministria e Administratés
Publike miratoi Udhézimet pér Krijimin
e Dokumenteve Elektronike né pér-
puthje me standardet e e-arritshmeériseé,
mirépo zbatimi i tyre nuk po pércillet né
menyreé sistematike.

KUNDERSHTIM NDAJ OFRIMIT TE SHERBI-

MEVE ME INTERES TE PERGJITHSHEM

A e dini se Ligji i ri pér Procedurén Ad-
ministrative, i cili éshté né fuqi nga 1
korriku 2017, fut njé institucion me té ci-
lin edhe mé tepér mbrohen té drejtat tu-
aja?

Fokusi éshté, ndér té tjera, edhe né shér-
bimet té cilat i ofrojné organet me gél-
lim té pérmbushjes sé interesit publik,
si¢ jané furnizimi me ujé, grumbullimi i
mbeturinave ose mirémbajtja e ndrigimit
publik.

Nése mendoni se jané shkelur té dre-
jtat tuaja me rastin e ofrimit té shérbi-
meve me interes té pérgjithshém, mund
té parashtroni kundérshtim te organi i
cili mbikéqyr ofrimin e shérbimit publik
konkret.

Sa do té pérdoret ky institucion, va-
ret nga gatishmeéria joné pér té kérkuar
shérbime mé té mira!
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PER INSTITUTIN ALTERNATIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe né punén e vet mer-
ret me geverisjen e miré€, transparencen dhe llogaridhénien. Fushat né té cilat IA punon dhe
vepron jané té strukturuara brenda kétyre programeve: administrata publike, financat e pérg-
jegjshme publike, programi parlamentar, siguria dhe mbrojtja. Né kuadér té kétyre programeve
merret edhe me monitorimin e procesit té negociatave pér anétarésimin né BE, duke marré
pjesé aktive né grupet punuese pér kapitujt 23 dhe 32. Aktivitet i veganté i késaj organizate
éshte Shkolla e Politikave Publike gé organizohet prej vitit 2012. IA éshté licencuar nga Min-
1stria e Shkenceés, né vitin 2013 si njé institut pér kerkime shkencore.

Projekti “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Merité!” financohet nga Bashkimi
Evropian, né kuadeér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile dhe Fondit Ball-
kanik pér Demokraci (FBD), njé projekt i Fondit Gjerman Marshall (FGM). Projekti implemento-
hetnga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti I Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese.
Qéllimi 1 kétij projekti éshté pérmirésimi 1 praktikés sé geverisjes sé€ miré ne Mal té Z1.

MOJA UPRAVA_

WWW.MOJAUPRAVA.ME

www.institut-alternativa.org
www.mojgrad.me
www.mojauprava.me

www.mojnovac.me



