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S| TE MOS ZVOGELOHET SEKTORI PUBLIK

Leksione pér optimizimin nga Mali i Zi

Sektorin publik né Malin e Zi e béjné rreth 60 mijé té punésuar, pér té cilét shpenzimet pér paga dhe
kompensime jané mbi gjysmeé miliardé euro né vit, me tendence rritése. Qeveria premtoi se deri
né vitin 2020 do té zvogélojé numrin e té punésuarve né sektorin publik pér 5% né nivel nacional
dhe 10% né nivel lokal, gjegjésisht rreth 3200 té punésuar nuk do vazhdojné té punojné né admin-
istratén publike.

Kjo nuk éshté hera e paré gé Qeveria jep premtime té ngjashme. Premtimi gé numri i t€ punésuarve
do té zvogélohet pér 10%, i dhéné né vitin 2013 né Planin e Riorganizimit té Brendshém té Sektorit
Publik, mbeti “shkronjé e vdekur né letér". Ndérkohé, ekzistuan iniciativat sektoriale, si¢ éshté ra-
cionalizimi i rrjetit shkollor dhe zvogélimi i numrit t€ punésuarve né sektorin e arsimit, té cilat po
ashtu nuk dhané rezultate.

Punésimi né sektorin publik paraget njé nga resurset politike kyge, i cili pérdoret (dhe kegpérdoret)
gjaté téré periudhés sé mandatit, por né vecanti éshté i lidhur me procesin zgjedhor, kur me prem-
timin e punésimit né sektorin publik blihen votat. Pér kété déshmon edhe afera “Incizimi” (Snimak)
nga viti 2013, e cila zbuloi lidhjet e garta né mes punésimit dhe blerjes sé votave né zgjedhje. Né
konstelacionin e marrédhénieve politike té pazbatuara, disa hulumtime relevante tregojné se sh-
kalla mé e larté e diskriminimit éshté e pranishme pikérisht né IEminé e punésimit sipas pérkaté-
sisé politike.1 Nga ana tjetér, presioni shogéror pér punésimin né sektorin publik Eshté i larté, sepse
pér shumeé njeréz puna né sektorin publik éshté kulmi i ambicies profesionale, pér ¢faré déshmon
e dhéna gé pérgindja shumé e madhe e té rinjve mé pérpara do té punésohej né sektorin shtetéror
se sa né até privat, madje edhe pér pagé shumeé mé té ulét.2

NEé nivel lokal, pavarésisht kontratave pér riprogram té borxhit dhe situatés gjithnjé e mé té kege
financiare té disa komunave, shteti po ashtu nuk po arrin té obligojé vetéqgeverisjet lokale gé té
zvogélojné numrin e té punésuarve, i cili Eshté né rritje t€ vazhdueshme.

1/ CEDEM, 2017; IPSOS 2016, 2018,

2 / Qendra pér Arsimim Qytetaré, “Té rinjté — Dekor shogéror apo kapital shogéror?” 2016, https://goo.gl/G4hdgC
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Kjo analizé ka rrjedhur né kuadér té projektit “Shoqéria civile pér administraté té& miré: Té shérbejé dhe té meritojé!”,
té cilén e realizojné Instituti alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese, ndérsa
e financojné Bashkimi Evropian né kuadér té programit té pérkrahjes sé zhvillimit té organizatave lokale té shoqérisé
civile dhe Fondi Ballkanik pér Demokraci (BTD), projekti i Fondit t& Mareshalit Gjerman SHBA (GMF). Pérmbajta e
analizés paraqet ekskluzivisht pérgjegjésiné e autorit dhe né asnjé ményré nuk pasqyron qéndrimet e donatoréve.
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Ndérmarrjet publike né nivel nacional, edhe pse sipas disa vlerésimeve kané rreth 10.000 té puné-
suar, konsiderohen si shogéri ekonomike té cilat garojné né ndeshjen e tregut, né té cilét shteti nuk
ka té drejté té kufizojé politiken kadrovike. Neglizhohet fakti gé shumica punojné me humbje dhe
kané pozita monopolistike né fushat né té cilat veprojné. Po ashtu, gjersa né organet e adminis-
tratés shtetérore (veganérisht nga viti 2011) nén presionin e BE-sé dhe té aktoréve vendas u ven-
dos procedura mé kérkuese e punésimit, né pjesén e sektorit publik, e cila pérfshiné ndérmarrjet
publike né nivel shtetéror dhe komunal, vazhdojné té vlejné procedurat e njéjta si né sektorin privat,
té hapura pér kegpérdorime.

Procesi momental i optimizimit,3 né vend té zgjidhjes sistematike té problemit né planifikimin
kadrovik né administratén publike, déshiron qé pérmes zgjidhjeve té shpejta (pensionimit, kompen-
simit, shképutjes sé kontratave me kohé té caktuar) té arrihen shkurtimet e planifikuara. Procesi
shihet si obligim i imponuar nga jashté, e zbatimi i té cilit ka dobi financiare — jo pérmes kursimit
dhe zvogélimit té shpenzimeve rrjedhése, por pérmes pérkrahjes buxhetore sektoriale té BE-sé.

Kjo analizé paraqget rrjiedhén e procesit té deritashém té optimizimit dhe térheq vémendjen né
leksionet gé mund t'i mésojmé nga tentativat paraprake, duke treguar pér mangésité thelbésore té
procesit, pér ¢ arsye ai éshté i predispozuar té déshtoi nése nuk ndodhin ndryshime rrénjésore né
meényrén e zbatimit té tij.

PREMTIME TE REJA - PROCESI | OPTIMIZIMIT 2017 - 2018

Né aspektin e zvogélimit t& numrit té té punésuarve, Strategjia e Reformés sé Administratés Pub-
like 2016 — 2020 si géllim thekson “Pércaktimin e vlerave té synuara pér optimizimin e numrit té
té punésuarve né organet shtetérore”.* Periudha e realizimit té Strategjisé éshté deri né vitin 2020,
ndérsa né kuadér té kétij géllimi éshté planifikuar gé deri né vitin 2019 té punohet né pérgatitjen e
aktiviteteve pér fillimin e procesit té€ optimizimit. Duke supozuar se aktivitetet pérgatitése vértet do
té pérfundohen, éshté paraparé gé gjaté vitit 2019 dhe pjesérisht gjaté vitit 2020 organet vérteté té
zvogélojné numrin e té punésuarve né limitet e pércaktuara.

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Administratés Publike nga janari i vitit 2018, né nivel shtetéror
jané té punésuar 39.306 zyrtaré, gjersa né nivel lokal 12.174, gjegjésisht gjithsej 51.480 té puné-
suar. Nga numri i pérgjithshém, né nivel gendror jané 3.963 té€ punésuar me kohé té caktuar, gjersa
né nivel lokal 868.

3/ Optimizimi i administratés publike mund té definohet si transformim i administratés né ményré gé té realizohet funksion-
aliteti i saj i ploté, gjegjésisht efikasiteti mé i madh i mundshém. Ndahet né fazén e racionalizimit, né té cilén zbatohen masat
qé kané pér géllim kursimin né afat té shkurté, pa ndryshime té médha funksionale, organizative dhe strukturore, dhe fazén
e riorganizimit, e cila nénkupton ndryshime rrénjésore né aspektin e strukturés, punéve dhe funksioneve, resurseve, sistemit
menaxhues, marrédhénieve té brendshme dhe té jashtme, proceseve té punés, etj. Definicioni i dhéné sipas dokumentit :
‘Shteti modern — shteti racional’, Ministria e Administratés Shtetérore dhe Vetégeverisjes Lokale, Republika e Serbisé, 20156.

4/ Né kuadér t€ kétij géllimi, u planifikuan kéto aktivitete : 1. Té formohet skuadra ndér-resoriale pér koordinimin dhe pércjelljen
e realizimit té kétij aktiviteti — viti 2016, 2. Té vendosen kriteret dne metodologjia pér optimizimin e numrit t€ t€ punésuarve
—viti 2016. 3. Analiza e gjendjes né bazé té metodologjisé nga ana e té gjithé organeve — viti 2017, 4. Pércaktimi | vierave té
synuara pér optimizim, nga ana e Qeverisé — viti 2018, 5. Té béhet monitorimi i realizimit t€ planit t€ optimizimit t€ numrit té

té punésuarve — viti 2019.




Té dhénat e Ministrisé sé Administratés Publike pér té punésuarit né sektorin publik (janar 2018)

Ministrité 2816
Nivell Organet né pérbérje 11 006
qendror Trupat e pavarur 1610 593900
Institucionet publike 23874 51 480
Organet e administratés lokale 4378
ll\gﬁglli Institucionet publike né nivel lokal 1190 12174
Ndérmarrjet publike dhe agjencité e pavarura né nivel lokal 6 606

Té dhénat pér numrin e té€ punésuarve né sektorin publik, té cilat Ministria e Administratés Publike
i publikoi né janar té vitit 2018, jané marré kryesisht né bazé té pérgjigjeve té shkruara té cilat insti-
tucionet dhe organet individualisht i dorézuan né Ministri. Rreth 10% e té dhénave u grumbulluan
shkallé mé té larté pavarésie (agjencité rregullatore, trupat e pavarur, etj.). Prej né fillim té procesit,
disa institucione nuk treguan vullnetin madje as t€ dorézojné té dhénat pér gjendjen fillestare, duke
u thirr né pavarésingé né puné. Kjo véné né piképyetje gatishmériné e tyre gé té jené pjesémarrés
té vullnetshém té hapave té métejmeé té procesit, té cilét do té pérfshijné zvogélimin e numrit té té
punésuarve.

Nga ky proces né ményré arbitrare u pérjashtuan Ushtria e Malit t€ Zi, me argumentim qgé politika
kadrovike e mbrojtjes éshté e definuar me obligimet té cilét rrjedhin nga anétarésia né NATO, dhe
Banka Qendrore e Malit té Zi, e cila u thirr né pavarésiné e institucionit.

Né Ministriné e Administratés Publike, e cila e administron procesin, vlerésojné se éshté evidente
gé né nivel gendror nuk ka tepricé té punésuarish, gé ekziston numeér i madh i vendeve té zbrazéta
té punés né ministri dhe se ekziston nevoja pér punésime té reja né disa sektoré.® Pérgendrimi
themelor i optimizimit, sipas Ministrisé sé Administratés Publike, duhet té jeté né vetéqgeverisjen
lokale dhe sektorét e shéndetésisé, arsimit dhe punés dhe kujdesit social.

Ministria e Administratés Publike, duke u bazuar né pérfundimin e Késhillit pér Reformén e Admin-
istratés Publike, ka formuar Skuadrén Profesionale Ndérdikasteriale e ngarkuar pér pércaktimin e
metodologjisé dhe Planit pér Optimizimin e Numrit té té Punésuarve né Sektorin Publik, té cilén
pérfagésuesit e Drejtorisé pér Kuadro, Bashkésisé sé Komunave dhe sektorit jogeveritar. Detyra e
kétij trupl do té jeté pércjellja e zbatimit té Planit té€ Optimizimit t& numrit té té punésuarve, gé do
té nénkuptojé formimin e mini skuadrave né ¢do ministri. Ato do té kené obligim gé&, pas pércakti-
mit té& metodologjisé, té pérgatisin planin e optimizimit pér sektorét e vet.® Synimi ishte gé Plani i
Optimizimit i té Punésuarve né Sektorin Publik té pércaktohet deri né katérmujorin e Il té vitit 2018.

5/ Procesverbali nga mbledhja e 3 e Skuadrés pér optimizim né sektorin publik, janar 2018.

6 / Pribillovig: "Po punojmé planin e optimizimit t€ numrit té té punésuarve né sektorin publik’, Portal analitika, artikullin mund
ta lexoni né: https://goo.gl/orps4x



https://goo.gl/orps4x

NEé procesin e deritashém té optimizimit nuk u shqyrtua problemi i té ashtuquajturve zyrtaré té
pashpérndaré.” Béhet fjalé pér zyrtarét té cilét nuk jané shpérndaré né detyré né afatin e para-
paré me ligj, gjegjésisht me aktin nénligjor sipas Rregullores s€ re pér sistematizimin e vendeve té
punés, por obligimet i realizojné sipas vendimit t& méparshém shpérndarés. Kjo ¢géshtje Eshté né
veganti e hapur né disa organe, ndérsa shkaget mund té jené té shuméfishta.®

Sinxitje e llojit té vet pér zbatimin e reformés, Bashkimi Evropian pérmes instrumentit té ri financiar
ka pérfshiré edhe mekanizmin e pérkrahjes sé drejtpérdrejté buxhetore, e cila né fushén e reformés
sé administratés publike pér Malin e Zi né periudhén 2018 — 2020 éshté 15 milion euro. Njé nga in-
dikatorét e veganté i cili pércillet si parakusht pér shpagesén e késteve éshté numrii té punésuarve
né organet shtetérore né nivel gendror dhe né njésité e vetégeverisjes lokale.® Si tregues i ploté-
simit té kétij géllim, Eshté paraparé zvogélimi i pjesémarrjes sé pagave té té punésuarve pér 4% né
shpenzimet rrjedhése té buxhetit deri né vitin 2020, si dhe zvogélimi i numrit té té€ punésuarve né
nivel gendror dhe lokal pér 10%.

NDERMARRJET PUBLIKE - PJESE E SEKTORIT
PUBLIK APO JO?

Ministria e Financave né vitin 2013 né kété ményré i pérmblodhi problemet né ndérmarrjet publike:

“Njé nga karakteristikat e réndésishme té ndérmarrjeve né pronési shumicé té shtetit Eshté qé
kryesisht prodhojné humbje, g€ shumica ka tepricé punétorésh, si dhe qé pagat mesatare, e né
veganti té menaxhmentit, jané mé té larta né krahasim me mesataren né€ administratén shtetérore
— geveriné gendrore”.’0

Sipas hulumtimit té Institutit Alternativa né fund té vitit 2015, né 39 ndérmarrjet mé té médha né
pronési publike té térésishme ose shumicé kryesisht né nivel gendror ishin 9.861 té punésuar."
Plani i Riorganizimit té Brendshém té Sektorit Publik pérbéné té dhénat pér numrin mé té ulét té
ndérmarrjeve publike (31), té cilét né fund té vitit 2012 kishin gjithsej 8.589 té punésuar.

Edhe pse Plani i Riorganizimit té€ Brendshém pérfshinte ndérmarrjet publike né nivel gendror, Min-
istria e Administratés Publike ka vendosur gé mos té pérfshijé ndérmarrjet publike né shumén

7/ Sipas sistemit informativ pér menaxhimin e burimeve njerézore, ekzistojné rreth 700 t&€ punésuar (nga rreth 9.600, té cilét
jané né sistemin e Drejtorisé pér Kuadro) t€ cilét nuk jané té lidhur me ndonjé pozité nga Akti pér sistematizim. Nga ky numeér,
328 sosh punojné né Ministriné e Punéve té€ Brendshme dhe Drejtoring e Policisé. Sipas té dhénave gé | dhané vet institucionet,
né tetor ishin 320 t€ punésuar té tillé (nga t€ cilét 280 jané prapé nga Drejtoria e policisé)

8/ Mé shumé pér shkaget e mundshme té késaj dukurie né shembullin e Drejtorisé sé Policisé né tekstin ,Na bijelom hljebu |
po odlukama na crno ', té cilin mund ta lexoni né: https://goo.gl/ieif64

9/ Informata pér Propozimin e marréveshjes financiare né mes Qeverisé sé Malit t€ Zi dhe Komisionit evropian pér Programin
vjetor té aksionit pér Malin e Zi pér vitin 2017 — pjesa e 2, me Propozimin e marréveshjes financiare.

10/ Planii riorganizimit té brendshém té sektorit publik, korrik i vitit 2013

11/ Té dnénat pér numrin e té punésuarve né ndérmarrjet publike mund ti lexoni né portalin “Moj novac” http://javnapreduze-

ca.mojnovac.me/uporedna-analiza/broj-zaposlenih



https://goo.gl/ieif64
http://javnapreduzeca.mojnovac.me/uporedna-analiza/broj-zaposlenih
http://javnapreduzeca.mojnovac.me/uporedna-analiza/broj-zaposlenih

e té punésuarve né nivel gendror (e as né Planin e Optimizimit té Sektorit Publik), edhe pse ka
kycur ndérmarrjet publike ku themelues jané komunat. Arsyetimi éshté se béhet fjalé pér “subjektet
ekonomike té cilét gjithnjé e mé shumé tregojné tendencé privatizimi, e né até rast automatikisht
do té dilnin nga sektori publik dhe nuk do té ishin respektabil pér pércjelljen e procesit té optimizim-
it, N&é até ményré nuk do té kishim pasqyrim objektiv t€ zvogélimit té numrit té té punésuarve, sepse
té punésuarit né ato subjekte nuk do té ishin mé té punésuar né sektorin publik” ndérsa “pér nivelin
lokal u morr géndrim ndryshe, duke pas parasysh gé né nivel komunash numri i konsiderueshém i
té punésuarish punon pikérisht né ndérmarrje publike, té cilét kryesisht ushtrojné puné tradicionale
té ofrimit té shérbimeve publike gytetaréve, sig jané furnizimi me ujé dhe shérbimet komunale”.”

Kjo gasje e Ministrisé sé Administratés Publike éshté né kundérshtim me deklaratat e méhershme
té ministres sé administratés publike gé “shtrirja e sektorit publik éshté problematike dhe prandaj
éshté vendosur qé té merret definicioni nga Plani i Riorganizimit nga viti 2013, gjegjésisht gé me
analizé té pérfshihet i téré sektori publik”.'®

Pérjashtimi i ndérmarrjeve publike nga niveli gendror, pérvec gé anashkalon njé nga problemet
kyce té mbingarkesés sé sektorit publik, krijon hapésiré pér “derdhjen” e kuadrove nga institucionet
né kété pjese té sektorit publik. Nuk éshté véshtiré té supozohet se sektori publik mund té zvogélo-
het né barré té rritjes né ndérmarrje publike, nése shteti, si themelues dhe pronar i shogérive af-
ariste, nuk vendos kontroll mé té réndésishém né punén e tyre dhe nuk zbaton masat e kufizimit té
punésimit ose té paktén gasjen né informatat themelore pér punén e tyre.

SI TE ARRIHET NUMRI ME | ULET | TE PUNESUARVE?

Udhézimet metodologjike pér optimizimin e numrit té€ té punésuarve nga shkurti i vitit 2018 sug-
jerojné se né kuadér té shqyrtimit t& mundésive pér zbatimin e masave afatshkurta horizontale,
si¢ jané ndalimi i punésimeve té reja dhe zvogélimi i numrit té personave té punésuar me kohé té
caktuar, fillimisht té grumbullohen té dhénat e nevojshme pér analizén dhe projeksionin e pasojave
té masave té tilla té pérgjithshme.

Mirépo, pérgjigjet né pyetjet e shumta me réndési pér analizé nuk jané grumbulluar deri né gjysmé
té majit té vitit 2018.' Pér shembull, vetém 7 nga 23 njési té vetéqeverisjes lokale kané dorézuar
pérgjigjet né pyetésorin e dyté té Ministrisé sé Administratés Publike.'® Té dhénat momentale pér

12 / http//www.vijesti.me/vijesti/nastavljeno-nekontrolisano-zaposljavanje-kad-partije-krenu-malo-je-stolica-979387

13 / Procesverbali nga mbledhja e | e Skuadrés ndérkombétare profesionale pér hartimin e Metodologjisé dhe Planit té opti-
mizimit t& numrit t€ té punésuarve né sektorin publik, i mbajtur me 19.7.2017.

14 / Disa nga kéto ¢éshtje pérfshijné edhe : "Numrin e personave té punésuar té ciléve do ti ndérpritet marrédhénia e punés
me fugi t€ ligjit (pensionimi) gjaté viteve 2018, 2019 dhe 20207 Sa té punésuar dhe nga cilat pozita (tituj) do t€ kené mundési
té shkojné né pension gjaté viteve 2018, 2019 dhe 20207 A ekzistojné pengesa g€ vendi | punés | cili Eshté bosh té plotésohet
pérmes institutit t& shpérdarjes (duke pérfshiré edhe shpalljen e brendshme né mes organesh)? Né kuadér té cilit sektor
ekziston nevoja pér rritien e numrit t€ té punésuarve dhe pér ¢faré arsyesh?’

15/ Béhet fjalé pér komunat Andrijevicé, Tivar, Budvé, Cetiné, Kotor, Nikshig dhe Rozhajé




pesé sektoré kyg né nivel shtetéror sig jané drejtésia, puna dhe kujdesi social, punét e brendshme,
shéndetésia dhe arsimi po ashtu nuk jané pérgatitur.

Né periudhén nga miratimi i Strategjisé€ deri né maj té vitit 2018, vetém né Ministriné e Adminis-
tratés Publike dhe Drejtoriné pér Kuadro filloi zbatimi i vlerésimit funksional té burimeve njerézore
né organizim té Bankés Botérore. Rezultatet nuk do té jené té aksesueshme pér skuadrén e opti-
mizimit deri né gjysmé té majit té vitit 2018.

Masat horizontale té racionalizimit'® nuk japin pérgjigje né pyetjen se cili nga té punésuarit aktiv
éshté i nevojshém pér puné cilésore né institucione né té cilét punojné dhe as nuk japin pérgjigje né
pyetjen se a jané vendet e punés né té cilét punojné té nevojshém né sistemin e disa institucione-
ve. Eksperienca e organeve té administratés shtetérore, né té cilét me vite punohet né vendosjen e
sistemit t&€ menaxhimit té€ burimeve njerézore, tregon se as mekanizmat e avancuar t&€ menaxhimit
té kuadrove, planet kadrovike, praktika e trashéguar e miratimit té akteve (rregulloreve) pér siste-
matizimin e vendeve té punés, madje as strategjia e menaxhimit té€ burimeve njerézore né disa
organe shtetérore, nuk japin pérgjigje té garté né pyetjen e nevojés pér vendet e caktuara té punés
dhe numrin e punétoréve.

Metodologjia pér hartimin e planeve kadrovike tregon se burimet njerézore duhet planifikuar jo
vetém né aspektin e nevojés pér punésime shtesé, por edhe né aspektin e punésimit té tepruar
né disa vende té punés.’” Mirépo, planet e fundit kadrovike té& Qeverisé (pér vitin 2016 dhe 2018),
pérvec informatés se sa té punésuar do té krijojné kushtet pér pension, flasin kryesisht pér nevo-
JEn pér punésime té reja, pa treguar pér tepricat e té punésuarve.'® E njéjté éshté situata edhe me
Planin e Anétarésimit né BE, né té cilin thuhet se né dy vitet e ardhshme planifikohet punésimii 673
zyrtaréve té nevojshém pér procesin e anétarésimit né BE."®

Masat té€ cilat do té rezultonin me “lirimin" e personave gé kané arritur kushtet pér pension, per-
sonave té punésuar né baze té kontratés mbi vepér, si dhe njé numri té personave té cilét me
marréveshje do té ndérprisnin marrédhénien e punés me pagesé té kompensimit, mund té arrihet
pérfundimi se té punésuarit momentalisht nuk jané té nevojshém pér funksionimin e rregullt né
institucione né té cilét jané té punésuar. Po ashtu, masat afatshkurta horizontale mund té rezulto-
jné me largimin e kuadrove cilésor me arritje té konsiderueshme profesionale, pavarésisht gé nuk
béjné pjesé né kategorité e prekura nga kéto masa (psh. té punésuarit né kohé té caktuar).

16 / Ndalimi i punésimit, pensionimi i zyrtaréve té cilét kané krijuar kushtet pér pension, si dhe ndérprerja me marréveshje e
marrédhénies sé punés me té punésuarit té cilét shprehin déshirén té shképusin kontratén me pagesén e kompensimit

17 / Relacioni né mes ofertés dhe kérkesés sé burimeve njerézore analizohet né ményré gé té pércaktohet se a jané ndrysho-
ret e balancuara, gjegjésisht a ekziston ose a do té ekzistojné deficiti ose suficiti | kuadrove. K&shtu krijohen parakushtet pér
hartimin e Planit t& regrutimit dne mbajtjes sé kuadrove cilésore, e nése €shté e nevojshme edhe Plani pér zvogélimin e numrit
té té punésuarve.

18 /'Né vitin 2018 planifikohet punésimi i gjithsej 704 zyrtaré dhe népunés shtetéror. Gjaté vitit 2018 planifikohet punésimi
1 580 zyrtaré dhe népunés né kohé té pacaktuar dhe 124 né kohé té caktuar. Numri | zyrtaréve dhe népunésve té cilét do té
plotésojné kushtin pér daljen né pension né vitin 2018 éshté 35" — Plani Kadrovik i Organeve t€ Administratés dne Shérbimeve
Shtetérore té Qeverisé sé Malit té Zi pér vitin 2018

19/ Programi i anétarésimit t€ Malit té Zi né Bashkimin Evropian 2018 — 2020, mund ta lexoni né: https://goo.gl/dJd2Wi



https://goo.gl/dJd2Wi

Mbéshtetja e konsiderueshme né masat horizontale duhet té marr parasysh leksionet e mésuara
nga eksperiencat e moratoriumeve té méparshme té Qeverisé né punésim. Qeveria né shkurt té
vitit 2009 i kérkoi Drejtorisé pér Kuadro gé té ndalojé pranimin e kérkesave té reja pér punésim
né gjysmeén e paré té atij viti. Me auditin e Institucionit Shtetéror té Auditit u mésua se Qeveria
pérkundér masave té ndalimit nuk arriti né masé té konsiderueshme té kufizojé punésimin né ad-
ministratén shtetérore, né vecanti nése merret parasysh gé shfrytézuesit buxhetor kané anash-
kaluar masén e pércaktuar té ndalimit t&€ punésimit me kontraté mbi vepér dhe kontraktimin e
praktikantéve.?®

DESHTIMI | PLANIT TE RIORGANIZIMIT TE BRENDSHEM TE
SEKTORIT PUBLIK

Procesi momental i optimizimit té sektorit publik nuk éshté i parii tillé, por paraget tentativén e dyté
né pesé vitet e fundit. Né korrik té vitit 2013, Qeveria e Malit t€ Zi miratoi Planin e riorganizimit té
brendshém té sektorit publik (2013 - 2017), ku njé nga géllimet kyce ishte zvogélimi i numrit té té
punésuarve né sektorin publik. Plani parashihte vazhdimin e kufizimit t& punésimeve té reja dhe
zvogélimin e numrit momental pér 10%. Megé me analizé éshté pércaktuar se numrii atéhershém
i t& punésuarve né sektorin publik ishte 58.766, kjo do té thoté se planin nénkuptonte lirimin nga
gjithsej 5.378 té punésuar deri né fund té vitit 2017.

Mirépo, raporti i paré pér zbatimin e planit (pér vitin 2014) tregoi se numri i t€ punésuarve né nivel
gendror né vend té zvogélimit té planifikuar, u rrit pér 1.846 té punésuar?', prej té ciléve 1.207 né
nivel lokal.?? Pérveg gé numri i té punésuarve nuk u zvogélua, nuk u respektuan as pérfundimet
e Qeverisé té cilét kishin té& bénin me obligimin e sjelljes sé Planit dhe zvogélimin e numrit té té
punésuarve né té gjithé sektorét, gjegjésisht resorét. Po ashtu, as dikasteret tek té cilét u pércak-
tua numér konsiderueshém i rritur i t&€ punésuarve nuk dorézuan informatén pér arsyet e rritjes sé
numrit té té€ punésuarve né dikasteret e tyre, me vlerésimin pér numrin optimal té t€ punésuarve.

Raporti i fundit pér realizimin e Planit pérfundon se si “né periudhén maj 2013 — dhjetor 2015 erdhi
deri tek rritja e numrit té pérgjithshém té té punésuarve pér 1.199 persona”, si dhe qé “nga 5 sektoré
ku, si masé e veganté, u pércaktua masa — zvogélimi i numrit té té€ punésuarve, vetém 2 sektoré
e kané realizuar dhe até: sektori i punéve té brendshme, pér polici dhe sektori i shéndetésisé, pér
institucionet shéndetésore publike, gjersa 3 sektor nuk e realizuan, dhe até: sektori i mbrojtjes,
pér Ushtring, sektori i arsimit, pér institucionet edukativo — arsimore dhe sektori i drejtésisé, pér
gjygésorin”. 23

20 / Mé shumé pér kété temé né raportin e Institutit Alternativa ‘Reforma e administratés shtetérore né Malin e Zi — né mes té
planeve ambicioze dhe mundésive relae”, 2013, fagja 55, mund ta lexoni né https://goo.gl/HEBIN

21/ Sipas té dhénave nga Plani (maj I vitit 2013), né nivel t& sektorit publik, gjithsej u angazhuan 54.131 persona, ndérsa sipas
té dhénave té fituara né dhjetor té vitit 2014, 55.977.

22 / Rritja drastike né nivel lokal pjesérisht ndodhi edhe pér shkak té pércaktimit pamjaftueshém preciz t€ gjendjes fillestare
pér numrin e té€ punésuarve né Planin e riorganizimit, né ményré gé disa komuna nuk kané raportuar pér t€ gjithé ndérmarrjet
dhe institutcionet publike.

23/ Raporti pér zbatimin e Planit té riorganizimit té brendshém té sektorit publik né vitin 2016



https://goo.gl/HE6iN1

Ministria e Punéve té Brendshme pérgatiti dy raporte vjetore pér zbatimin e kétij plani, pér vitin
2014 dhe 2015. N€ vitin 2016 u miratua Strategjia e Reformés sé Administratés Publike pér periu-
dhéen 2016 — 2020, me té cilén, jozyrtarisht dhe pa shpjegim, ky plan u la ad acta, para skadimit té
tij formal (viti 2017).%

Vesellin Vukgevig, drejtori i méparshém i Drejtorisé pér Administratén Shtetérore, theksoi se prob-
lemi me Planin e Riorganizimit t& Brendshém té Sektorit Publik Eshté mungesa e singeritetit dhe
objektivitetit, dhe se kjo éshté arsye pse nuk ndodhi zvogélimi linear.

Nga ana tjetér, eksperti i SIGMA-sé né dokumentin nga viti 2016 tha se optimizimi mund té vazh-
dojé sipas Planit té Organizimit t& Brendshém.?®

“Eshté e qarté qé optimizimi né pajtim me mendimet dhe géllimet e numérta nga Plani i vitit
2013 mund té vazhdojé, nése €shté e mundur pa pritur planin e ri. Ky mund té ishte elementi i
paré vertikal i optimizimit, té cilin mund ta plotésojé analiza funksionale horizontale, me qéllim té
shpérndarjes horizontale té punéve dhe vlerésimit se a jané té gjithé ato relevant”.?

Pérveg akteve strategjike horizontale té cilét merren me optimizimin, ekzistojné edhe dokumentet
sektoriale té cilét rregullojné punésimin, e zbatimi i té€ ciléve éshté i diskutueshém. Kur flasim pér
sektorin e arsimit, i cili shpesh theksohet si njé nga sektorét prioritar pér procesin e optimizimit,
duhet pasur parasysh se né néntor té vitit 2010 u miratua Rregullorja pér Normativét dhe Standar-
det pér Fitimin e Mjeteve nga té Ardhurat Publike, pér institucionet té cilét realizojné programet e
vlefshme.?” Me ndryshimet e kétij akti né vitin 2017, u hog kufizimi g€ institucionit, pérveg numrit
té punétoréve té paraparé me Rregullore, me kérkesé té veganté mund t'i lejohet angazhimi i mé sé
shumti njé punétori shtesé né ndonjé vend té€ punés. Sipas Rregullores momentalisht té vlefshme,
institucionit mund t'i lejohet numri i pakufizuar i punétoréve shtesé.?® Pra, ky proces sektorial i
optimizimit nuk jep rezultate, sepse té dhénat nga Raporti pér punén e Ministrisé sé Arsimit nga
viti 2017 flasin se erdhi “deri tek rritja e numrit té té punésuarve nga shtatori i vitit 2017 si pasojé e
Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit t€ pérgjithshém pér arsim dhe edukim”.

24 /Gjaté miratimit té raportin pér zbatimin e Planit né vitin 2014, Qeveria obligoi Ministriné e Punéve té Brendshme gé té 'njoh
synimet bazé dhe drejtimet e ardhshme té riorganizimit té sektorit publik, t€ béhet revizioni i t€ gjithé aktiviteteve té pércaktuara
me Planin e Riorganizimit t& Brendshem té Sektorit Publik dhe té shgyrtohet mundésia e integrimit t€ tyre né Strategjin€ e re
té Reformés sé Administratés Publike pér periudhén 2016 — 2020!

25 / Procesverbali nga mbledhja e 3 e Skuadrés pér optimizim né sektorin publik, janar i vitit 2018.
26 / Kladius Maniokas, ekspert i SIGMAS, theksimi metodologjik, pér metodén e optimizimit né Malin e Zi

27 / Me kété akt u pércaktua numri | duhur i punétoréve (bashképunétoréve profesional, bashképunétoréve, shérbimit admin-
istrativ — kontabilist, shérbimit teknik, et].) "Fleta Zyrtare e MZ’, 3, saradnika, administrativno-racunovodstvene sluzbe, tehnicke
sluzbe i drugo), .Sluzbenilist Crne Gore', nr 066/10 me 19. 11. 2010, 041/13 me 27.8.2013,067/17 me 19.10. 2017

28 / Neni 48, Rregullorja pér Normativét dhe Standardet e fitimit té mjeteve nga té ardhurat publike pér institucionet té cilét
realizojné ndryshimet e vlefshme, "Fleta Zyrtare e Malit t€ Zi", nr. 066/10 prej me 19.11.2010, 041/13 prej me 27.08.2013,
067/17 pregme 19.10. 2017




DOBESIA E SHTETIT PARA ARBITRARITETIT TE KOMUNAVE

Numri i té punésuarve né nivel lokal éshté né rritje té vazhdueshme, pérkundér krizés sé financave
komunale dhe formave t€ ndryshme té presionit qé té béhet racionalizimi dhe zvogélimi i shpen-
zimeve.

Sipas informatés né Planin e Riorganizimit té Brendshém té Sektorit Publik né vitit 2012 ishin
10.508 té punésuar né organet e administratés lokale, institucionet dhe ndérmarrjet publike ku
themelues éshté komuna.

11,778 12,174
10,508

2012. 2014. 2017.

Rritja e numrit té té punésuarve né nivel lokal

Sipas té dhénave té cilat komunat i dorézuan né Ministriné e financave, numri i pérgjithshém i
té punésuarve né vetégeverisjen lokale né fund té vitit 2014 ishte 11.778.%° Sipas té dhénave té
Ministrisé sé Administratés Publike, né vitin 2017 vetéqgeverisjet lokale kishin 12.174 té punésuar.
Pra, numri i té€ punésuarve né krahasim me vitin 2014 u rrit pér 396, ndérsa mé sé shumti u rrit né
komunat Rozhajé, Kotor, Tivat dhe Podgoricé.

Né pércaktimin e vlerave té synuara pér zvogeélimin e numrit té té punésuarve, Strategjia e Re-
formés sé Administratés Publike pér vetéqgeverisjet lokale mbéshtetet né metodologjiné nga Plani
i Riorganizimit té Brendshém dhe pércakton 10% deri né vitin 2020 (edhe pse thuhet se kéto vlera
mund té ndryshohen né pajtim me analizén e gjendjes e cila do té béhet mé voné).

Nuk éshté e garté se né ¢faré ményre Qeveria do té detyrojé vetéqgeverisjet lokale gé té zvogélojné
numrin e té punésuarve né procesin e optimizimit, kur kété nuk e arriti me asnjé mekanizém té
méhershém, duke pérfshiré kétu edhe kontratat pér riprogram té borxhit tatimor.

29/ Ministria e financave, Informata pér gjendjen e financave publike dhe numrin e t& punésuarve né nivel lokal, dhjetor 2014.




Ministria e Financave nénshkroi me 16 komuna kontratat pér riprogram té borxhit tatimor®, me té
ciléet komunat u obliguan gé té pércaktojné dinamikén e zgjidhjes sé tepricés sé punétoréve dhe
té sigurojné pélgimin e Ministrisé sé Financave pér ¢cdo punésim té ri. Kushtet pér shképutjen e
kontratés pér 7 nga 16 vetéqeverisje lokale u plotésuan gé né vitin e paré té viefshmérisé sé saj®,

edhe né pjesén e shlyerjes sé borxhit sipas riprogramit.®?

Me dispozitat e kontratave té nénshkruara éshté paraparé gé Ministria e Financave té shképusé
kontratén nése komuna nuk i kryen obligimet e pércaktuar me kontraté té cilét kané té béjné, né
mes té tjerash, me sigurimin e mendimit pozitiv t&€ Ministrisé sé Financave pér ¢do punésim té
ri. Po ashtu, edhe pse obligimi i komunave ishte gé deri né fund té vitit 2017 té hartojné planet e
riorganizimit, me té cilét do té zvogélohet numri i té punésuarve dhe do té parashihej dinamika e
shlyerjes sé obligimeve té mbetura tatimore, ai nuk u respektua. Pas tre vitesh nga nénshkrimi i
kontratés pér riprogram, Drejtoria Tatimre publikoi se 1 Prillii vitit 2018 éshté afati i ri pér dorézimin
e planeve komunale té racionalizimit t& numrit té té punésuarve.®

Nga ana tjetér, disa komuna pohojné se e kané kryer mé herét procesin e racionalizimit, si¢ jané
Nikshigi** dhe Kollashini, gjersa racionalizimin si proces té ndaré dhe paralel e ka paralajméruar
edhe Budva.

Eshté e dukshme gé nuk funksionojné mekanizmat té cilét u pérdorén deri tani me géllim qé
vetégeverisjet lokale té racionalizojné shpenzimet e veta dhe té zvogélojné numrin e té punésu-
arve. Ministria e Financave nuk éshté e gatshme té kufizojé arbitraritetin e vetégeverisjeve lokale
dhe bie nén presionin i cili vien nga niveli politik dhe nga vet vetéqeverisjet lokale. Mekanizmi kyg
i kontrollit buxhetor, mendimi i obliguar i Ministrisé sé Financave né propozimin e vendimit pér

30 / Ministria e financave ka nénshkruar né vitin 2015 kontratat pér riprogram té borxnit me 16 komuna: Andijevicé, Tivar, Be-
rane, Bijello Pole, Budvé, Danillovgrad, Kollashin, Mojkovac, Nikshig, Plavé, Plevla, Rozhajé, Ulgin, Ceting, Shavnik dhe Zhabjak
Vlera totale e borxhit tatimor i cili u riprogramua me kéto kontrata éshté 90,25 milio euro ndérsa periudha e pagesés né té
shumtén e rasteve éshté 20 vite

31/ Numiri i vendeve t€ shpallura té€ punés pér té cilét nuk u fitua pélgimi i Ministrisé sé financave éshté : Nikshig — 83, Plavé
— 12, Plevla 35, Tivar 13, Berane 31, Cetiné 23, Danillovgra 28. Burimi : Informata pér realizimin e obligimeve té cilat u definuan
me kontratat pér riprogram té borxhit tatimore t& komunave dhe kontratat pér rregullim té& marrédhénieve té ndérsjellét té
Shtetit dhe t& Komunave né bazé té huamarrjes kreditore me garanci shtetérore, Ministria e financave, 2016, http://www.gov
me/sjednice_vlade/167

32 / Nga Drejtoria Tatimore u zbulua se nénshkrueset e kontratés pér riprogram njekohésisht nuk shlyejné obligimet e veta té
rregullta, momentale tatimore pér té ardhurat personale, e né disa raste, edhe mé shumeé se njé vit. Drejtoria tatimore | shpalli
sekret tatimor njé séré dokumentesh pér plotésimin e obligimeve tatimore té vetégeverisjeve lokale. Gjaté vitit 2017, Ministria
e financave nuk ka publikuar informatat pér realizimin e obligimeve té cilét u definuan me kontratat pér riprogram té borxhit
tatimor té komunave

33/ "Mbahet takimi me pérfagésuesit e komunave dhe ndérmarrjeve lokale — e nevojshme zgjidhja e ¢Eshtjes sé borxhit tati-
mor’, artikullin mund ta lexoni né: https://goo.gl/ecPiMq

34 / Pérfagésuesja e Komunés sé Nikshigit, Veselinka Jaukovig theksoi se komuna nuk ka respektuar planin e méparshém té
racionalizimit dhe né 2015 ka zbatuar zvogélimin e numrit té t& punésuarve pér 10%, si dne morri kredi pér té paguar kompen-

simet. Theksoi se numri momental i t& punésuarve éshté optimal si dhe gé nuk ka hapésiré pér zvogélim té métejmé dhe
kérkoi gé pyetsori té pérshtatet né ményré gé do té pérfshihet vitit 2015.



http://www.gov.me/sjednice_vlade/167
http://www.gov.me/sjednice_vlade/167
https://goo.gl/ecPfMq

buxhetin e komunés®, pat € cilin ai nuk mund té miratohet, deri tani nuk éshté shfrytézuar gé té
nxitet plotésimi i obligimeve nga kontrata pér riprogram. Nga ana tjetér, madje edhe nése do té
shképuteshin kontratat pér riprogram té borxhit tatimor, pasojé do té ishte bllokimi i llogarive ban-
kare té komunave dhe ndihma e pashmangshme e shtetit né ményré qé té shlyhen obligimet ndaj
té punésuarve dhe té sigurohen shérbimet ndaj gytetaréve. Komunat jo vetém gé nuk u dénuan,
por gjaté vitit 2017, pérmes dy iniciativave ligjore, €shté tentuar g€ t'i mundésohet vetégeverisjeve
lokale gé té realizojné té ardhura mé té konsiderueshme.®

Financat lokale, dikur dhe sot (né milion euro)
(Burimi i té dhénave : Ministria e Financave)

2008. 2017,

Té ardhurat 3478 219,12

Borxhi 23,5 1669
Shpenzimet pér bruto pagat 42 46,7

Zbatimi konsistent i cilit do nga mekanizmat gé jané né dispozicion té Qeverisé ndaj vetégeveris-
jeve lokale do té conte deri né masat pérfundimtare té shpérbérjes sé kuvendit komunal.®” Nga té
thénat éshté e paqgarté se né cilén ményré do té arrihet té obligohen vetégeverisjet lokale né aspek-
tin e procesit momental té optimizimit, pa gatishméri pér politikén agresive té kufizimit t&€ ndihmés,
té ardhurave, kontrollit mé té rrepté inspektues té vetéqeverisjeve lokale nga ana e nivelit gendror.

35/ Neni 351 Ligjit pér Buxhet dhe Pérgjegjési Fiskale, ‘Fleta Zyrtare e Malit t€ Zi, nr. 020/14 me 25. 4. 2014, 056/14 me 24. 12
2014,070/17 me 27.10.2017,004/18 me 26. 1. 2018’

36 / Miratimi i Ligjit me té cilén u dyfishuan té ardhurat e Cetinés dhe procesi i ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit pér
Financimin e Vetégeverisjeve Lokale té cilin Bashkésia e Komunave e shef vetém si mundési pér rritjen e té ardhurave komu-
nale. Té shihet reportazhi i RTCG: "Bojanxhig: Ti kthehet Komunave njé pjesé e té ardhurave’, mund ta shikoni né: https://goo
gl/3X7PVM

37/ Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, neni 185 ("Fleta Zyrtare e Malit t& Zi", numér 2/2018) i jep mundési Qeverisé gé té shpérbéjé
kuvendin komunal né rast t€ mosveprimit ose moskryerjes sé funksioneve té veta.



https://goo.gl/3X7PvM
https://goo.gl/3X7PvM

ME SHUME SE GJYSME MILIARDE NE VIT PER
PAGAT NE SEKTORIN PUBLIK

Cdo vit té punésuarit né sektorin publik t€& Malit t&€ Zi marrin mé shumé se gjysmé miliardé euro
nga burimet publike. Gati gereku i buxhetit né nivel nacional dhe lokal shpenzohet né pagat e té
punésuarve, rreth 439 milion né nivel shtetéror dhe 47 milion né nivel lokal né vitin 2018. Kur késaj
i shtohen shpenzimet té cilét mbi kété bazé krijohen pér 10 mijé té punésuar né trupat e pavarur
dhe ndérmarrjet publike, e té cilét pér shkak té shpérndarjes sé té dhénave dhe sistemit tjetér té
evidentimit nuk mund té pércaktohen me pérpikéri, me siguri kalojmé shumeén prej 500 milion euro.
Zgjidhjet ligjore me té cilét u rregullua Iémia e pagave solli deri tek rritja e konsiderueshme e kétyre
pozitave buxhetore, edhe me Planin e Riorganizimit €shté paraparé gé zbatimi i tij do té kontribuojé
né zvogelimin e shpenzimeve té pérgjithshme publike pér 64 milion euro.

Shpenzimet né pozitat e lidhura me burimet njerézore né nivel gendror (né milioné euro)

2017. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Pagat dhe
kontributet
bruto né barré té
punédhénésit

371,25 | 374,65 371 38734 | 38217 | 42249 | 43824 | 43897

Teardurattiera 1,0, | 1033 | 1211 | 1195 | 1474 | 1090 | 1029 | 1265

personale
Kontratat mbi / / 5,2 56 6,2 73 55 6.2
vepér
Severance 0,07 0,07 2,48 117 2,50 117 0,88 0,79
payments

Pérvec zvogélimit té numrit té té punésuarve, Plani | Riorganizimit té Brendsheém té Sektorit Publik
si njé nga géllime té veganta kishte edhe “Pérmirésimin e planifikimit dhe standardizimin e politi-
kave té pagave né sektorin publik’. Né kuadér té kétij synimi, né mars té vitit 2016 u miratua Ligji
pér Pagat né Sektorin Publik, i cili shkaktoi rritjen drastike té shpenzimet sipas té gjithé pozitave
buxhetore né téré sektorin publik. PErkundér paralajmérimeve té ministrit té€ atéhershém té finan-
cave gé ndikimi | Ligjit né buxhet do té jeté rreth 13 milion euro®, shpenzimi pér pagat bruto té
té punésuarve né buxhetin shtetéror u rrit pér 40 milion euro né vitin 2016%° né krahasim me vitin
paraprak dhe vazhdoi té rritet ¢do vit té€ ardhshém.*® Né vitin 2011 kjo kategori ishte né nivelin prej

38 / Portali Analitika: ‘Ligji pér Paga: Pér rroga 13 milion mé shumé né buxhet’, artikullin mund ta lexoni né: https://goo.gl/
T4bcLi (shikuar pér heré té fundit me 8.56.2018)

39/ Edhe pse Ligji pér pagat né sektorin publik hyri né fugi né mars té vitit 2016, buxheti pér vitin 2016 né katérmujorin e fundit
té vitit 2015 u planifikua né bazé té njérit nga versionet e kétij Ligji, duke paraparé vlerén konsiderueshém mé té madhe pér
paga té té punésuarve, né bazé té ndikimit té pritur fiskal té Ligjit.

40 / Mé shumé detaje pér planifikim té gabuar t€ shpenzimeve t€ kétij ligj né nenin : Rebalanci | buxhetit — ¢faré ndodhi dhe
kush éshté pérgjegjés?’, mund ta lexoni né: https://goo.gl/RCBsTG (e shikuar me 8.5.2018).
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371 milion euro, gjersa sipas planit té buxhetit né vitin 2018 do té€ jeté 439 milion euro, gé paraget
rritje prej 18,3 pér gind.*" Pér planifikimin e keq té shpenzimeve flet edhe e dhéna gé me shpen-
zimin pér paga dhe té ardhurat té tjera personale pér té punésuarit u tejkaluan edhe limitet nga
Udhézimet e politikés makroekonomike dhe fiskale 2015 —2018.4

Eksperienca e deritashme tregon se Ministria e Administratés Publike dhe Ministria e Financave
nuk kané kapacitete té mjaftueshme ose vullnet gé té zbatojné analiza komplekse té efekteve fi-
nanciare, pér ¢faré flet analiza e varfér pér efektet e kygjes sé organeve né pérbérje té ministrive.*

Shpenzimet pér burime njerézore nuk jané vetém pjesé e pikés “Bruto pagat dhe kontributet né bar-
ré té punédhénésit”. Té ardhurat tjera personale pérjetuan rénie té konsiderueshme pas miratimit
té Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik (nga 14,7 né vitin 2015 né 10,9 milion né vitin 2016). Mirépo,
pas katér ndryshimet té Ligjit*, me té cilét kryesisht fshihen kufizimet fillestare té€ kompensimeve
shtesé pér té punésuarit, shpenzimet pér kété pike fillojné té rriten né vitin 2018 (20% né krahasim
me vitin 2017). Shumés sé pérgjithshme pér burimet njerézore duhet shtuar edhe shpenzimet pér
pagesén e kontratave mbi vepér, té cilét mesatarisht jané prej 6 deri né 7 milion euro né vit (6,29
milion euro sipas planit pér vitin 2018).

NE té njejtén kohé, kompensimet, si instrument kyg i racionalizimit, pas rritjes relative pér shkak té
miratimit té Planit té Riorganizimit t€ Brendshém né periudhén 2013 — 2016, po pérjetojné rénie
té konsiderueshme.

Po ashtu, fotografia e pérgjithshme e shpenzimeve pér té punésuarit u plotésua edhe me shpen-
zimet pér kontestet gjygésore kundre shtetit né bazé té marrédhénieve té punés. Né periudhén
2012 — 2015, pér shpenzimet pér kontestet gjygésore u paguan 71.305, 707 euro, prej té ciléve
pjesé e konsiderueshme u shkaktua me kontestet nga fusha e marrédhénieve té punés.*®

NEé nivel lokal, shpenzimet pér paga té té punésuarve po ashtu jané né rritje. Edhe pse stabiliteti i
pérgjithshém financiar i vetégeverisjeve lokale né 10 vitet e fundit éshté i démtuar seriozisht me
rénien drastike té té ardhurave dhe me rritjen e borxhit, shpenzimet pér paga té t€ punésuarve kané

41 / Té dhénat buxhetore citojné se sipas bazés sé té dhénave né portalin e Institutit Alternativa, ‘Moj novac’, https://goo
gl/5RQAY7 (e shikuar me 8.5.2018).

42 / Ekzekutimi i shpenzimeve bruto pér pagat dhe té ardhurat tjera personale né vitin 2016 ishin 434,04 milion euro, gé eshté
pér 43,05 milion euro mé shumé se limiti i definuar me Udhézimet e politikés makroekonomike dhe fiskale pér periudhén prej
vitit 2015 deri né 2018", Vlerésimi i zbatimit té kritereve té pérgjegjésisé fiskale, Institucioni Shtetéror i Auditit, tetor 2017, fagja
145, raportin mund ta lexoni né: https://goo.gl/pnpgCX (e shikuar me 8.5.2018)

43/ Pjesa financiare e késaj analiza krahason té dhénat pér mjetet buxhetore, para futjes s€ organeve né pérbérje t€ ministrisé
(2011 dhe 2016), si dhe t€ mjeteve té planifikuara né buxhetin pér vitin 2017, si dhe arrihet deri tek pérfundimi se shpenzimet
buxhetore pér punén e administratés shtetérore u rritén, pa té dhénat pér efektet né vlerat e shpenzimeve té pagave pér té
punésuarit ose zbatimin e proceseve té punés.

44 / "Fleta zyrtare e Malit t& ZI", nr. 016/16 prej me 8.3.2016, 083/16 prej me 31.12.2016, 021/17 me 31.3.2017, 042/17 me
30.6.2017,012/18 me 23.2.2018

45 / Burimi: Raporti pér auditin e suksesit "Shpenzimet pér kontestet gjygésore né bazé té marrédhénieve té punés’, Instituci-
one Shtetéror | Auditit, mars 2016, mund ta shikoni né: https://goo.gl/mogiax
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rritje t€ géndrueshme. Né krahasim me vitin 2008, vetéqeverisjet lokale né fund té vitit 2017 kishin
rreth 130 milion euro mé pak té ardhura dhe 140 milion euro mé shumé borxhe.*® Nga ana tjetér,
pagat e pérgjithshme né nivel lokal né vitin 2017 ishin pér pesé milion euro mé té larta se né vitin
2008.

Shpenzimet e

Shpenzimet e

. n .. pérgjithshme pér Pérgindja né

ge;i”ggigmng Eit:/rel té ardhurat tjera Gjithsej shpenzimet e

pag lokal personale né nivel pérgjithshme

lokal

2008. 42 092 200,68 732461514 49416 815,82 15,62
2009. 4053271895 6 026 649,02 46 559 367,97 17,96
2010. 32760 897,80 5724119,67 3848501747 17,14
2011. 33685 526,71 7 347 314,02 41032 840,73 20,63
2012. 33099 260,94 293502282 36034 283,76 17,62
2013. 36042 059,60 2484776,67 38526 836,27 18,06
2014. 36 789 248,67 2306 533,60 39095 782,27 18,47
2015. 46614 673,85 5051 688,94 57 666 362,79 21,75
2016. 45098 519,07 4422 209,48 49520 728,55 22,29
2017. 46 744 798,82 3227 794,96 49972 593,78 23,87

SI TE SHMANGET RRETHI VICIOZ | OPTIMIZIMIT?

Proceset e deritashme té optimizimit i karakterizon t€ vepruarit e administratés vetém me nxitje té
BE-sé&, vendosja e synimeve horizontale té zvogélimit t€ numrit t€ té punésuarve pérmes gjendjes
fillestare té pércaktuar pasaktésisht dhe miratimii planeve nga zbatimi i té ciléve heshturazi cohet
doré, ndérsa zbatimi i optimizimit zévendésohet me hartimin e dokumenteve reformues té ri dhe
mé kompleks.

Procesi momental i optimizimit éshté i vendosur ,nga larté poshté”. Indikatorét kryesor horizontal
nuk jané té bazuar né nevojat dhe planet, té pérgatitur né bazé té analizave né nivel té€ organeve
dhe organizatave. Nga ana tjetér, éshté véshtiré té shpresosh pér sukses té optimizimit nése éshté
e pérhapur bindja se né nivel gendror dhe né ministri nuk ka hapésiré pér zvogélimin e numrit té té
punésuarve. Pér kété déshmojné edhe pérgjigjet individuale té organeve dhe institucioneve té cilét
duan racionalizim, por shpesh theksojné nevojén e pretenduar pér mé shume teé punésuar. Eksperi-
enca e méparshme tregoi se nuk ka gatishméri té drejtuesve né organe dhe institucione gé té béjné

46 / Burimi: Ministria e Financave, Strategjia afatmesme e menaxhimit té borxhit 2018 — 2020, fagja 13, mund ta lexoni né:
http://www.mf.gov.me/rubrike/prezentacije/ 183655/Srednjorocna-strategija-upravljanja-dugom-2018-2020.html
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shkurtimet e nevojshme kadrovike, gé flet pér mungesén e pérgjegjshmeérisé drejtuese, planifikimin

e dobét kadrovik dhe sfidat sistematike té kulturés organizative né sektorin publik.

Masat horizontale té racionalizimit si¢ jané ndalimi i punésimit, pensionimi i zyrtaréve, hegja e kon-
tratave t€ punés né kohé té caktuar, si dhe ndérprerja me marréveshje e marrédhénies sé punés,
individualisht ose bashké mund té “godasin” né shénjestér (treguesi i pércaktuar i zvogélimit té
numrit té té punésuarve), por nuk mund té arrijné géllimin e optimizimit.

Lihen pas dore segmentet tjeré, me pérmirésimin e té ciléve do té siguroheshin kushtet mé té
mira me numrin mé té ulét té té punésuarve dhe shpenzimet mé té uléta. Né afat té gjaté do
té ishte e dobishme té shfrytézohen mundésité té cilat i ofrojné mekanizmat ekzistuese té€ me-
naxhimit té& burimeve njerézore, si dhe pér vlerésimin e ardhshém mé kompleks té kuadrove dhe
punéve té cilat kryhen né disa organe dhe organizata, né ményré gé té vihet deri tek pérgjigjet e
vlefshme dhe té precize né pyetjet pér nevojat dhe produktivitetin e térésishém té sektorit publik.

Numrii té punésuarve siindikator i racionalizimit u plotésua me indikatorin financiar té shpenzimit
pér burimet njerézore né kontratén e Qeverisé dhe Bashkimit Evropian. Mirépo, madje edhe me
kété indikator, mundésia e fshehjes sé shpenzimeve reale pér té punésuarit gjendet tek kontratat
pér puné té pérkohshme, kontratat késhilluese, punésimit pérmes agjencive pér ndérmjetésim né
punésim dhe formave tjera té angazhimit té cilét nuk jané pjesé e ményrés formale t€ punésimit, e
né pajtim me Ligjin pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror.

NE ményré qé té jeté i suksesshém, procesi i optimizimit té sektorit publik duhet té jeté gjithépérf-
shirés. Pérjashtimi i ndérmarrjeve publike né nivel gendror, si dhe i disa institucioneve (Bankés
gendrore, Ushtrisé) jo vetém nga procesi i zvogélimit té numrit té té€ punésuarve por edhe té gjithé
elementéve té tjera té optimizimit (riorganizimi, pérmirésimi i procedurave té brendshme, lidhja né
sistemin gendror té evidencave) éshté Ieéshim i réndésishém, i cili mund té keté pasoja té kégija pér
téré sistemin. Kjo né vecanti éshté e réndésishme pér nivelin monopolistik té ndérmarrjeve publike,
té cilét mund té béhen “strehimore” pér pérkujdesjen e té larguarve nga puna nga niveli shtetéror
dhe lokal.

Gjithépérfshirja nénkupton edhe garancité gé optimizimi do té zbatohet edhe né nivel lokal. Meqé
tentativat e deritashme nuk ishin frutdhénése, nevojitet gasja ndryshe e bazuar né kontrollin mé
té rrepté té buxheteve komunale dhe numrit real té té punésuarve, por edhe me géndrimin mé té
vendosur té Qeverisé né aspektin e kushtézimit me té ardhurat dhe ndihmat nga niveli gendror pér

zbatimin e optimizimit.
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PER INSTITUTIN ALTERNATIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe né punén e vet merret me
geverisjen e mirg, transparencén dhe llogaridhénien. Fushat né té cilat IA punon dhe vepron jané
té strukturuara brenda kétyre programeve: administrata publike, financat e pérgjegjshme publike,
programi parlamentar, siguria dhe mbrojtja. Né kuadér té kétyre programeve merret edhe me moni-
torimin e procesit t€ negociatave pér anétarésimin né BE, duke marré pjesé aktive né grupet punuese
pér kapitujt 23 dhe 32. Aktivitet i vecanté i késaj organizate éshté Shkolla e Politikave Publike gé
organizohet prej vitit 2012. |A éshté licencuar nga Ministria e Shkencés, né vitin 2013 si njé institut
pér kérkime shkencore.

Projekti “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Merité!" financohet nga Bashkimi Evro-
pian, né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile dhe Fondit Ballkanik pér
Demokraci (FBD), njé projekt i Fondit Gjerman Marshall (FGM). Projekti implementohet nga Instituti
Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti | Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese. Qéllimi i kétij projekti
éshté pérmirésimi i praktikés sé geverisjes sé miré né Mal té Zi.
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