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Ky raport u krijua né kuadér té projektit “Shogéria Civile pér Qeverisjen e Miré: SHERBIM DHE MERITE!"
té cilin e financon Bashkimi Evropian né kuadér té programit té pérkrahjes sé zhvillimit té€ organizatave
lokale té shogérisé civile dhe Fondit Ballkanik pér Demokraci (BTD), projekt i Fondit Marshall Gjerman
(GMF). Pérmbajtja e kétij raporti éshté pérgjegjési vetém e autorit dhe né asnjé ményré nuk paraget
géndrimet e donatoréve.




) PERMBLEDHJE

Raporti ofron gjendjen momentale né sferat kyge té reformés sé administratés publike né Malin e Zi. Ai, né
kété kuptim, paraqet informatat e reja lidhur me zbatimin e késaj reforme té réndésishme, pér té cilén e kemi
béré pasqyrimin e paré né raportin “Reforma e administratés publike: Sa larg éshté 2020-ta?” né qershorin e

vitit 2017.

Gjysmén e paré té zbatimit té Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike pér periudhén e viteve
2016 - 2020, e karakterizoi zbatimi i ngadalté i aktiviteteve, té cilat kryesisht kishin té bénin me
ndryshimet normative dhe hartimin e analizave. Aktivitetet té cilét duhet té mundésonin pjesémarrjen
mé té madhe té qytetaréve né sjelljen e vendimeve, shkémbimin elektronik té té dhénave gjaté ofrimit té
shérbimeve administrative, gjegjésisht pérgjegjshmériné mé té madhe administrative pérmes delegimit té
kompetencave, nuk u realizuan né kohé. Krahas qéllimeve dhe aktiviteteve té parapara me Strategji, u miratuan
edhe ndryshimet e Ligjit Pér Administratén Publike, me té cilin u legalizuan kufizimet e organizimit té
shqyrtimeve publike pér politikat publike nga fusha e mbrojtjes dhe sigurisé dhe buxhetit vjetor, si dhe né
rrethana té jashtézakonshme, urgjente ose té paparashikuara apo “kur me ligj rregullohet ndonjé ¢éshtje
konsiderueshém ndryshe”. Me kété u vazhdua tendenca qé té ndérmerren veprimet té cilét degradojné gjendjen
né fusha té caktuara, pérkundér kornizés strategjike e cila ka pér qéllim hapjen mé té madhe té administratés.
I tillé éshté rasti edhe me ndryshimet e Ligjit pér Qasje té Liré né Informata, té cilét inkuadruan té fshehtat
tatimore dhe punuese si baza shtesé pér kufizimin e qasjes né informata. Efektet negative té kétyre dispozitave
tashmé ndjehen pérmes refuzimit té qasjes né informata qé kané té béjné me administrimin e borxhit publik

dhe me obligimet tatimore té komunave malazeze.

Ligjet e reja pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror u sollén né dhjetor té
vitit 2017, me géllim qé, pérveg té tjerash, té kontribuohet né depolitizim e administratés. Edhe pse vendimet
pér pérzgjedhjen e zyrtaréve né ministri formalisht nuk do té sillen mé nga personalitetet politike - ministrat,
u mbajt e drejta diskrecionale gé mos té zgjidhen kandidatét e renditur mé miré, ndérsa ministrat edhe né té
ardhmen do té kené fjalén e fundit gjaté punésimit dhe ndarjes sé punéve té zyrtaréve né bazé té shpalljes sé

brendshme.

Zbatimi i Ligjit té ri pér Procedurén Administrative filloi né korrik té vitit 2017. Nga ky ligj pritet qé
mé sé shumti t'ia afrojé administratén qytetaréve. Krijimi i parakushteve pér zbatimin e tij efikas éshté i
pabarabarté dhe do té varet né masé té madhe nga dinamika e lidhjes sé organeve né sistemin informativ
unik pér shkémbimin elektronik té té dhénave, i cili do té vihet né puné né maj té vitit 2018, me vonesé té

konsiderueshme.

NE parim, me reformén e administratés publike akoma nuk éshté arritur progresi thelbésor, ndérsa degradimi
regjistrohet né rregullimin normativ té zhvillimit té politikave publike dhe qasjes sé liré né informata.
Besimi i qytetaréve né administratén publike gjaté viteve 2017 dhe 2018 mbeti né nivel té njéjté. Pjesa e
konsiderueshme e rekomandimeve tona ka té béjé me fshirjen e zgjidhjeve té reja ligjore né vend té avancimit

té praktikave, qé éshté edhe pasqyrim i drejté i reformés sé administratés publike né periudhén e kaluar - nga

miratimi i Strategjisé sé re né vitin 2016.




» HYRJE

Ky raport, i dyti me radhé, pérbén gjendjen momentale né fushat kyce té reformés sé adminis-
tratés publike nga kéndvéshtrimi i sektorit civil, gjegjésisht té organizatave té cilat né kuadér té
projektit “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: SHERBIM DHE MERITE”, tentojné té rrisin rolin
e shogérisé civile né pércjelljen e reformeés sé administratés publike dhe, né kété ményré, té kon-

tribuojné né vendosjen e praktikés sé geverisjes sé miré né Malin e Zi.

Mali i Zi e miratoi Reformén e fundit té Administratés Publike né gershor té vitit 2016, me synim
té pérgjithshém qé té krijojé administratén me orientim shérbyes té cilén e karakterizon rritja e
besimit té gytetaréve né punén e saj. Né vlerésimin e vet té€ plotésimit té Parimeve evropiane té ad-
ministratés publike né Malin e Zi, SIGMA - Iniciativa e pérbashkét e Komisionit Evropian dhe Or-
ganizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, vlerésoi se zbatimi i deritashém i Strategjisé

éshté i ngadalté, edhe pse éshté akoma herét pér vlerésimin e plotésimit té synimeve té reformeés’.

Mirépo, duke pas parasysh kontekstin mé té gjeré, qé Mali i Zi e miratoi Strategjiné e paré té re-
formés né kété fushé né vitin 2002, raporti ka pér synim qé té ofrojé vlerésimin e gjendjes né fus-
hat e pérzgjedhura, né krahasim me rezultatet e pritura kyce, pavarésisht nga fakti se a jané ato té

parapara me aktivitetet konkrete apo me synimet e Strategjisé aktuale.

Raporti i fundit i Komisionit Evropian pér Malin e Zi vleréson si té miré progresin né reformén e
administratés publike, kryesisht pér shkak té miratimit té ligjeve té reja pér zyrtarét dhe népunésit
shtetéror dhe pér vetéqeverisjen lokale me géllim punésimin né bazé té meritokracisé né shérbi-
met publike.? Raporti i Ministrisé sé Administratés Publike dhe i Qeverisé pér zbatimin e Strate-
gjisé nénvizon se né vitin 2017 u arrit progresi né realizimin e aktiviteteve, por edhe nénvizon
se éshté e nevojshme té béhen pérpjekje shtesé me géllim realizimin e synimeve pérfundimtare
strategjike®.

Vlerésimi i pavarur i gjendjes né reformén e administratés publike imponohet si burim i réndé-
sishém komplementar i informatave pér gjendjen né kété fushé, pérmes qasjes tjetér metodolog-
jike e cila éshté e pérgendruar né efektet kyce, té cilét u pérzgjodhén pérmes katér workshopeve
interaktive té organizuara gjaté projektit.

Njéjté si né raportin paraprak, kriteret kyce gé implementuam gjaté grumbullimit té té dhénave
dhe analizés sé gjendjes, té cilét u prezantuan né raport,ishin réndésia e ¢éshtjeve té caktuara pér

qytetarét, vlera shtesé té cilén organizatat e shogérisé civile mund té realizojné me pércjelljen e

1 / Monitoring report: The principles of Public administration in Montenegro, SIGMA, joint initiative of OECD and the EU,
November 2017, mund ta lexoni né: http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Montenegro.pdf (shikuar
me 5 prill té vitit 2018)

2/European Commission,Montenegro 2018 Report,Strasbourg,17.4.2018, mund ta lexoni né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-report.pdf (shikuar me 17 prill té vitit 2018)

3 / Ministria e Administratés Publike, Raporti pér Zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Strategjisé sé Reformés

sé Administratés Publike 2016 - 2020, né vitin 2017, Podgoricé, prill 2018, mund ta lexoni né: http://www.mju.gov.me/biblioteka/

izvijestaji (shikuar me 20 prill té vitit 2018)




fushave té caktuara dhe gasshmeéria e té dhénave té nevojshme pér hulumtim. Fushat né té cilat u
pérgendruam né veganti ishin pérgjegjshmeéria e administratés toné, zhvillimi dhe koordinimi i
politikave publike, punésimi né administratén publike dhe menaxhimi i burimeve njerézore dhe

ofrimi i shérbimeve publike.

Menaxhimi i financave publike éshté temé e dokumentit té vecanté strategjik té Qeverisé, mirépo
pérmes aktiviteteve té tjera né kuadér té kétij projekti kemi pérfshiré edhe kété fushé té rénde-
sishme. Po ashtu, pér dallim nga qasja e Qeverisé né pércjelljen e reformés sé administratés pub-
like, shumicén e ¢éshtjeve gé kané té béjné me nivel gendror, i analizuam edhe né nivel lokal, me

pérgendrim té vecanté né kryeqytetin Podgoricén dhe komunat Ulqin, Plevla dhe Kollashin.

Periudha e pérfshiré me kété raport éshté viti 2017 dhe katér muajt e paré té vitit 2018,
vecanérisht kur béhet fjalé pér proceset kyce - sjelljen e vendimeve dhe zbatimin e masave kyce.
Saipérket zbatimit té dispozitave té vlefshme, té dhénat e nevojshme pér analizé mé té thellé jané
grumbulluar pér vitin 2017, me kérkesa pér qasje té liré né informata.Té dhénat e nevojshme jané
grumbulluar edhe me analizén e dokumenteve dhe raporteve zyrtare pér gjendjen né disa fusha,
por edhe me intervista té thelluara me vendimmarrésit, me fokus grupin me pérfagésuesit e or-
ganizatave jogeveritare dhe me kérkesa pér qasje té liré né informata. Po ashtu, duke pas géllim
monitorimin sa mé gjithépérfshirés, u béné edhe dy hulumtime kuantitative - njé hulumtim i
perceptimit té opinionit publik pér administratén publike* dhe hulumtimi i ofrimit té shérbimeve

publike me metodén “vizitori sekret”.®

Raporti éshté i ndaré né pesé fusha. Né pjesén e paré u dha pasqyrimi i pérgjithshém i zbatimit
té Strategjisé sé reformeés sé administratés publike. Pjesa e dyté pérgendrohet né fushén e pérgjeg-
jshmérisé sé€ administratés dhe sfidat kyce né punén e Inspektoratit Administrativ, realizimin e té
drejtés né gasje té liré né informata, treguesit e kontrollit gjygésor té punés sé administratés dhe
ndikimin e Avokatit té Popullit (Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut). Né pjesén e treté,u
dha shémbéllimi i ofrimit té shérbimeve publike, vecanérisht né varési me perceptimin e kénaqé-
sisé me shérbimet e ofruara, pérgatitjen e terrenit pér Ligjin e ri pér Procedurén Administrative,
dhe progresin e realizuar né ofrimin e shérbimeve elektronike pérmes portalit eUprava (eAdmin-
istrata). Zhvillimi dhe koordinimi i politikave publike jané temé e analizés né pjesén e katért té
raportit, me theks né pjesémarrjen e gytetaréve dhe organizimin e shqyrtimeve publike. Pjesa e
pesté fokusohet né sistemin zyrtar dhe problemet gjaté punésimit té kuadrove né nivel gendror
dhe lokal. Pérfundimet sublimojné sfidat kryesore né reformén e administratés publike. Né reko-
mandime u angazhuam pér progresin mé té prekshém né reformén e administratés publike, por
edhe né fshirjen e zgjidhjeve ligjore, té cilét, krahas synimeve strategjike, u miratuan né periud-
hén paraprake me efekte degraduese, posagérisht né fushat e ofrimit té informatave pér financat

publike dhe organizimit té shqyrtimeve publike.

4/ Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Perceptimi i administratés publike, né shkurt té vitit 2018

5/ Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Hulumtimi i ofrimit té shérbimeve publike né teté komuna né Malin e Zi,

Hulumtimi me metodén blerési sekret, prill 2018.




) PASQYRIMIIPERGJITHSHEM | ZBATIMIT TE STRATEGJISE

Pothuajse 60 pér qind e aktiviteteve n€ planin e ri dyvjecar té veprimit pér zbatimin e Strategjisé
sé Reformés sé& Administratés Publike né periudhén 2018 — 2020 u morr nga plani | paré i
veprimit pér periudhén e viteve 2016 — 2017. Kjo, né€ masé té madhe, Eshté rezultat | shkallés
SE ulét té zbatimit té Strategjisé gjaté dy viteve té para té saj. Né kété periudhé, kryesisht u
implementuan vetém aktivitetet pérgatitése, si¢ jané ndryshimet e ligjit dhe hartimi i analizave.

Né periudhén prej korrikut té vitit 2016 deri né prill té vitit 2018 kryesisht u implementuan
aktivitetet pérgatitése dhe té rregullta - u miratua Ligji i ri pér Kontestin Administrativ, u
pércaktuan treguesit e detajuar pér pércjelljen e zbatimit té Strategjisé, u pérgatit raporti pér
zbatimin e Strategjisé, u miratua Raporti pér Cilésiné e Analizés sé Ndikimit té Dispozitave né
Malin e Zi, u pérgatitén draftet e analizave té efekteve funksionale dhe financiare té krijimit
té institutit “té organeve té administratés né kuadér té ministrisé” né sistemin administrativ
malazez, té efekteve té unifikimit té inspektorateve né kuadér té Drejtorisé pér Inspektorate,
si dhe analiza pér pozitén e organizatave té cilét kryejné kompetenca publike (qé éshté njé-
kohésisht edhe njé nga aktivitetet e prapambetura nga Strategjia paraprake pér periudhén
e viteve 2011 - 2016). Po ashtu, u miratua programi i paré afatmesém i punés sé Qeverisé (pér
periudhén 2018 - 2020), u formua rrjeti i zyrtaréve shtetéror pér planifikim strategjik dhe u
akreditua Programi i arsimit pér aftésimin profesional té zyrtaréve shtetéror pér planifikim

strategjik.

Qéllimi i pérgjithshém i Strategjisé éshté krijimi i administratés me orientim shérbyes, té
cilén e karakterizon rritja e besimit né punén e saj. Hulumtimi i opinionit publik i béré pér
nevojat e kétij monitorimi, tregon se né periudhén e kaluar dyvjecare besimi né adminis-
tratén publike éshté né nivel té ngjashém, dhe tregon se deri né 50% e qytetaréve ka besim

té madh dhe té mesém né administratén shtetérore dhe né vetéqeverisjen lokale.®

Né janar té vitit 2018 Qeveria miratoi Planin e paré té Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé né
periudhén e viteve 2018 - 2020. Plani parasheh gjithsej 61 aktivitete dhe 162 nénaktivitete.
Né kété plan té veprimit, té dytin me radhé, pér zbatimin e Strategjisé sé reformés sé ad-
ministratés publike, u transferuan gjithsej 36 aktivitete. Pra, mé shumé se gjysma e aktivi-
teteve nuk jané thelbésisht “té reja”. Njé numeér i aktiviteteve duhet té realizohen né ményré
té vazhdueshme (pér shembull, raportimi pér zbatimin e Strategjisé, organizimi i trajnimeve
té vecanta, etj.), gjé qé pjesérisht shpjegon “pérséritjen” e aktiviteteve nga plani i paré i vep-
rimit. Mirépo, njé numér i madh i aktiviteteve té pérséritura éshté ilustrim i shkallés sé ulét

té zbatimit té Strategjisé gjaté dy viteve té€ para té implementimit té saj.

6 / Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Perceptimi i administratés publike, né Shkurt té vitit 2018




Né vazhdim jepet pasqyrimi i aktiviteteve kyce té cilét nuk u realizuan brenda afatit
) (gjaté viteve 2016 dhe 2017), késhtu qé afati pér realizimin e tyre éshté shtyré né kuadér

té planit té ri té veprimit:

Pérgatitja e metodologjisé pér delegimin e kompetencave (aktivitet i cili duhet té
kontribuojé né pérgjegjésiné administrative pérmes delegimit té kompetencave pér
administrimin e zyrtaréve, fillimisht nga kategoria e kuadrove té larta udhéhegése, si¢

jané drejtorét gjeneral né ministri);

Vendosja e matjes sé rregullt té kénaqgésisé sé qytetaréve me shérbimet e ofruara
administrative né organet e identifikuara té administratés shtetérore dhe organet e

vetégeverisjes lokale;

Krijimi i sistemit informativ unik pér shkémbimin elektronik té té dhénave né mes

organesh shtetérore dhe atyre té administratés shtetérore;

Pérpilimi i sistemit té kontrollit elektronik té aftésisé sé kandidatéve pér puné né organet

shtetérore;

Hartimi i Programit Vjetor té Punés sé Qeverisé dhe té ministrive té pérgendruar né

synimet e arritura;

Rritja e nivelit té pjesémarrjes sé opinionit té interesuar né procesin e krijimit té akteve té
politikave publike (ligjeve dhe dokumenteve strategjike), ku éshté planifikuar ndryshimi
i akteve nénligjore pér realizimin e bashképunimit té organeve té administratés

shtetérore dhe OJQ-ve dhe organizimi i shqyrtimeve publike né pérgatitjen e ligjeve;

Disa nga aktivitetet e zbatuara formalisht, si¢ jané ndryshimet e Lig-
jit pér Qasje té Liré né Informata né maj té vitit 2017 faktikisht ven-
dosen kufizime shtesé né qasjen e informatave, qé flet pér réndésiné
e pércjelljes cilésore té ndryshimit té politikave publike, por edhe pér

formulimin e qarté té treguesve té kontributit té€ ndryshimeve legjis-

lative né zgjidhjen e problemeve né praktike.

Né kontekstin e zbatimit té Strategjisé sé Reformés sé Administratés
Publike, né janar té vitit 2018, Qeveria ka nénshkruar marréveshjen me Bashkimin Evropian
(BE) pér pérkrahjen buxhetore, ndarja e sé cilés éshté e lidhur me progresin né zbatimin e

Strategjisé.” Marréveshja parasheh pérmirésimin e ndarjes sé 15 milion eurove, né varési nga

7 / Informata pér Propozimin e Marréveshjes Financiare né mes Malit té Zi dhe Komisionit Evropian pér Programin vjetor té

zbatimit pér Malin e Zi pér vitin 2017 - pjesa e 2 me Propozimin e Marréveshjes Financiare, mund ta lexoni né http://www.gov.

me/sjednice_vlade_2016/57 (shikuar me 31.01.2018)



http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/57
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/57

progresi né reformé. Té gjithé késtet e pérkrahjes do té€ varen nga plotésimi i indikatoréve té
pérgjithshme dhe té vecanté. Fushat qé kané pérparési jané: korniza institucionale pér me-
naxhimin e burimeve njerézore,zvogélimi i numrit té té punésuarve né sektorin publik, plan-
ifikimi kadrovik, trajnimi i zyrtaréve shtetéror, qasja e informatave dhe shkémbimi efikas i
té dhénave né mes organeve té administratés. Pérkrahja mbulon edhe administratén loka-
le. Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim né kuadér té marréveshjes financiare fitoi
detyrén e zbatimit té dy aktiviteteve komplementare: 1) Pérkrahja né avancimin e Sistemit
Unik Informativ pér shkémbimin e té dhénave nga regjistrat e organeve shtetérore dhe 2)
Pérkrahja né hartimin dhe zbatimin e Planit té Optimizimit té numrit té punésuarve né ad-
ministratén publike né nivel lokal®. Pérkrahja financiare mund té jeté nxitje né zbatimin mé
té shpejté té aktiviteteve té caktuara,edhe pse indikatorét primar jané formuluar né ményrén
gé nuk béhet dallimi i mjaftueshém i plotésimit té tyre formal dhe zbatimit cilésor gé ato

duhet té sjellin.

8 / Strategjia e Reformés sé Administratés Publike né Mal té Zi, Qeveria e Malit té Zi, korrik i vitit 2016, mund ta lexoni né:

www.mju.gov.me/biblioteka/strategije.




) PERGJEGJSHMERIA E ADMINISTRATES

Né kété pjesé pérqendrohemi né punén e Inspektoratit Administrativ, si mekanizém té
brendshém kyg¢ pér parandalimin e parrequllsive dhe pércaktimin e pérgjegjésisé né procedurén
administrative dhe né marrédhéniet e zyrtaréve. Po ashtu, analizojmé statistikén gjyqésore dhe
rekomandimet e Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut lidhur me veprimet e organeve
teé administratés, por edhe me hapjen e administratés, pérmes trequesve té zbatimit té Ligjit
pér Qasje té Liré né Informata.

Kapacitetet e Inspektoratit Administrativ akoma nuk jané realizuar plotésisht, gé reflektohet
edhe né azhuritetin e punés sé tij: dokumentacioni | grumbulluar tregon se procesverbalet
hartohen deri n€ shtaté muaj pas kryerjes s€ kontrollit inspektues. Ministria e Administratés
Publike refuzoi gasjen né kopjet e procesverbaleve pér kontrollet e kryera inspektuese gjaté
vitit 2017, gjersa raportimi pér punén e Inspektoratit éshté sipérfaqésor prandaj éshté |
pamundur vlerésimi i arritieve reale. Ekziston hapésira pér politizimin e punés sé Inspektoratit
Administrativ pér shkak t€ mungesés sé rendit né veprimin sipas iniciativave té qytetaréve,
gjersa vendi drejtues mbeti bosh né periudhén mé té gjaté se njé vit.

Gjaté vitit 2017, Gjykata Administrative me vendimet e veta ka anuluar 36% té akteve té
organeve té administratés, kundér té ciléve éshté iniciuar kontesti administrativ. Kjo éshté
statistiké pak mé pozitive né krahasim me vitin 2016, kur mbi gjysma e akteve té tilla jané
anuluar. Mirépo, ngarkesa e Gjykatés Administrative u rrit pér 270 pér qind né krahasim me
vitin 2076, késhtu qé 64% e léndéve té pranuara gjaté vitit 2017 mbeti e pazgjidhur. Nga ana
tjietér, proceset gjyqésore kundér organeve shtetérore vazhdojné té jené trequesi mé negativ
I menaxhimit té burimeve njerézore dhe té financave publike né organet shtetérore: vetém né
katérmujorin e fundit té vitit 2017, u paguan mbi gjashté milion euro pér kontestet gjyqésore
kundér organeve shtetérore.

Pérqgindja e refuzimeve té gasjes né informata u rrit pér mbi njé té tretén e numrit té
pérgjithshém té kérkesave pér gasje té liré né informata gjaté vitit 2017. Nuk pércillet refuzimi
sistematik i informatave pér shkak té sekretit tatimor ose t€ punés. IA nuk arriti té keté qasje né
raportet pér menaxhimin e borxhit publik dhe plotésimin e obligimeve tatimore té€ Komunave
pér shkak té kétyre kufizimeve, té cilét u vendosen me ndryshimet ligjore nga viti 2017. Té
paktén teté grupe té dhénash duhet té€ jené pjesé e portalit té té dhénave té hapura, i cili duhet
té fillojé puné né maj té vitit 2018.

Raporti | Avokatit té Popullit pér rastet individuale tregon papérgjegjésiné e procedimit

administrativ, madje edhe pérmes mosekzekutimit té vendimeve té shkallés sé dyté té

ministrive nga ana e organeve té cilét jané né pérbérjen e tyre.




INSPEKTORATI ADMINISTRATIV:
REZULTATET E PAQARTA, POSTI DREJTUES BOSH

Fuqizimi i kapaciteteve té Inspektoratit Administrativ éshté prioritet jo vetém i reformés sé
administratés publike, por edhe obligim i drejtpérdrejté i Qeverisé né kuadér té kapitullit 23
(gjyqésori dhe té drejtat themelore) té negociatave me Bashkimin Evropian. Né periudhén
raportuese, numri i inspektoréve administrativ éshté rritur,nga numri rekord i ulét prej katér
inspektoréve administrativ (né fillim té vitit 2017) né teté inspektor administrativ, sa ishin té
punésuar né mars té vitit 2018 sipas listés sé pérditésuar té té punésuarve né Ministri.® Kjo
vazhdon té jeté pak mé shumé se gjysma e numrit té paraparé me aktin pér organizim dhe
sistematizim té brendshém té Ministrisé.”* Mirépo, pasi gé né mars té vitit 2017 u shkarkua
nga detyra kryeinspektorja administrative, posti drejtues né kété Departament né kuadér
té Ministrisé sé Administratés Publike mbeti bosh. Mungesa e kapaciteteve reflektohet né
azhuritetin e punés sé Inspektoratit Administrativ. Ankesat né punén e kétij Departamen-
ti tregojné se procesverbalet pér kontrollin inspektues
hartohen nga katér deri né shtaté muaj pas kryerjes sé

inspektimit né disa raste.

Nga ana tjetér, raportimi pér punén e Inspektoratit PY
Administrativ éshté sipérfagésor dhe éshté e pa-

mundur té vlerésohen arritjet reale té inspektoréve

administrativ né terren. Ministria raportoi se numri
i pérgjithshém i kontrolleve té kryera inspektuese né
vitin 2017 ishte 438, prej té ciléve 69 ishin té rregullta, 293 té jashtézakonshme dhe 76 inspek-
time kontrolluese,edhe pse plani i kontrollit inspektues pér até vit asnjéheré nuk u miratua.”
U gjetén gjithsej 266 parregullsi, g€ potencialisht tregon pér numrin e madh té parregullsive

té pércaktuara né proporcion me numrin e kontrolleve inspektuese.

Instituti Alternativa kérkoi qasjen né procesverbalet pér kontrollet e kryera inspektuese, pér
té vlerésuar né ményré cilésore nivelin e kontrollit té kryer inspektues, natyrén e parregull-

sive té pércaktuara dhe rezultatin e kontrollove, gjegjésisht pércjelljen e veprimit né bazé té

9 / Ministria e Administratés Publike, Lista e zyrtaréve dhe népunésve shtetéror né Ministriné e Administratés Publike me titujte
tyre, mars i vitit 2018, mund ta lexoni né http://www.mju.gov.me/ministarstvo/spi/spisak_drzavnih_sluzbenika_i_namjestenika

shikuar me 2 prill té vitit 2018

10 / Jané paraparé gjithsej 15 inspektoré administrativ. Shif: Rregulloren pér organizim dhe sistematizim té brendshém e
Ministrisé sé Administratés Publike - teksti i pastruar,mund ta lexoni né: http://www.mju.gov.me/biblioteka/pravilnici (shikuar

me 20 prill té vitit 2018)
11/ Vendimi i Ministrisé sé Administratés Publike, numér: 01-069/17-UPII-81/5 dhe numeér: 01-069/17-UPII-89

12 / Ministria e administratés publike, Raporti pér punén dhe gjendjen né fushat administrative, Ministria e administratés

publike pér vitin 2017 me raportin e Drejtorisé pér kuadro, Marsi i vitit 2018, mund ta lexoni né: http://www.gov.me/sjednice_

vlade_2016/68 (shikuar me 23 mars té vitit 2018)




urdhéresave té Inspektoratit Administrativ. Ministria e Administratés Publike refuzoi qas-
jen né kéto informata, me arsyetim se béhet fjalé pér dokumentacion voluminoz pérpunimi
i té cilit do té ishte keqpérdorim i té drejtés pér gasje té liré né informata. Dorézuam ankesén
né kété vendim e cila nuk u shqyrtua deri né fund té hartimit té kétij raporti. Refuzimi i qa-
sjes né kéto informata paraqet praktiké té keqe dhe degradim né krahasim me periudhén e
méhershme, duke e ditur qé, pér shembull, procesverbalet pér inspektimet e kryera gjaté vitit

2016 u publikuan né ményré proaktive me mbrojtjen e té dhénave personale.®

LIGJI MUNDESON ARBITRARITETIN

NEé raportin e vjetshém theksuam kontroversat té cilat i shkaktoi shkarkimi i ish kryeins-
pektores administrative, pér shkak té pretendimeve se ishte politikisht i motivuar. Po ashtu,
treguam se, né bazé té procesverbaleve té publikuara pér kontrollet inspektuese, njé numeér i

madh i tyre kishte té bénte me komunén e Kollashinit, ku opozita éshté né pushtet.*

Né parim, Ligji pér Inspektoratin Administrativ,nuk ka pérpunuar procedurén e Inspektoratit Ad-
ministrativ sipas iniciativave dhe as kriteret pér planifikimin e kontrollit inspektues, pér ¢ ‘arsye

njé nga parimet themelore inspektuese, nuk éshté respektuar né kornizén ligjore aktuale.”

ANKESAT NE PUNEN E INSPEKTORATIT ADMINISTRATIV

Né vendimin e Inspektoratit Administrativ éshté e mundur té béhet ankimimi né Ministriné
e Administratés Publike, si organ i shkallés sé dyté. Té dhénat e zbérthyera pér kéto ankesa
dhe vendimet né bazé té tyre nuk ekzistojné né raportet publikisht té aksesueshme. Instituti
Alternativa kishte qasje né pesémbédhjeté vendime té Ministrisé€ pér ankesat né vendimet e In-
spektoratit Administrativ té sjella gjaté vitit 2017, té cilat na i dorézoi Ministria e Administratés
Publike. Shumica e ankesave, 13 sosh, u refuzuan, njé u miratua né térési, dhe njé pjesérisht, né
pjesén e lartésisé sé gjobés sé vendosur.Shumicén e ankesave e ngritén pérfagésuesit e Komunés
sé Rozhajes (8) dhe Komunés sé Kollashinit (5), e cila ishte subjekt i kontrolleve mé té shpeshta
inspektuese gjaté vitit 2016. Nga njé ankesé e ngritén pérfagésuesit e Ministrisé sé Komunika-

cionit dhe Detarisé dhe Komunés sé Plevlés.

13/ Procesverbalet vazhdojné té jené té aksesueshém né fagen e Ministrisé sé Administratés Publike né kété lidhéz: http://fwww.

mju.gov.me/ministarstvo/Upravna_inspekcija/ (shikuar me 20 prill té vitit 2018)

14 / Millena Milloshevig, Reforma e Administratés Publike: Sa larg éshté viti 2020?, Instituti Alternativa, Qershori i vitit 2020

mund ta lexoniné: http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/ (shikuar me 23 mars té vitit 2018)

15 / “A mundet zyrtari publik té maltretojé qytetarét sipas gjykimit té tij me pérséritjen e kontrolleve/inspektimeve pa kritere
té definuara? (pérséritja e inspektimeve)” - njé nga pyetjet e cila éshté kyce pér analizén e rrezikut nga korrupsioni né dispozita.

Shih: Tilman Hoppe, Metodologjia pér vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni né dispozitat né Malin e Zi, Sarajevé, korrik 2017.




E vetmja ankesé e miratuar pér punén e Inspektoratit Administrativ tregon pér ndikimin
potencial politik né vendimet e kétij trup. Konk-

retisht, u krye procedura e kontrollit inspektues B )

) o ) o Nga 15 ankesa né punén e
sipas iniciativés ndaj Komunés sé Plevles, ku , o .

B ) - L ) Inspektoratit Administrativ té cilét
né pozitat e ushtruesve té detyrés té drejtuesve B o

- . o . - na u dorézuan, gjaté vitit 2017 u
té organeve lokale té administratés u eméruan , T S

R . . o . miratua vetém njé ankesé né téréesi.

personat té cilét u dénuan né kuadér té aferés . o B

. . o . . NJ€é u miratua pjesérisht, ndérsa 13
sé ashtuquajtur “incizimi” pér shkak té keqpér-

dorimeve parazgjedhore.’ Ligji pér Zyrtarét dhe u refuzuan.

Népunésit Shtetéror, i cili zbatohet né nivel lo- Ankesa e miratuar kontestoi
kal, pércakton kriterin qé né organe nuk mund té parrequllsité e pércaktuara
punésohen personat e dénuar pér vepra penale té paraprakisht, gjaté emérimit té
cilat i béjné té padenjé pér kryerjen e punéve té personave té dénuar né formé
dhéna. Ministria ka vendosur se pér arsye se in- té preré pér kegpérdorimet
stituti i ushtruesit té detyrés nuk éshté i rregul- parazgjedhore né pozitat e
luar me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, nuk u kryerésve té detyrés té drejtuesve té
pércaktuan drejté parregullsité né kété rast dhe organeve lokale.

anuloi vendimin e Inspektoratit Administrativ.”

Ky rast u ilustrua pér disa arsye: parregullsia e vértetuar u relativizua me faktin se personat
e eméruar nuk jané zyrtaré, por ushtrues té detyrés, ndérsa zbatimi i duhur i dispozitave nga
niveli shtetéror né até lokal éshté i mundur vetém pér zyrtarét. Po ashtu, Ministria vendosi
gé instituti i ushtruesit té detyreés si i tillé nuk ekziston né nivel lokal, duke e pérdorur kété
si bazé pér refuzimin e vendimit me té cilin u vértetuan parregullsité, duke mos u pércaktuar
ndaj njé séré parregullsish té tjera, té cilat i implikon arsy-
etimi i tillé. Rasti individual i shpjeguar kétu, por i réndé-
sishém né aspektin e depolitizimit té administratés, éshté
argument shtesé pse éshté e réndésishme qé té vepruarit
dhe funksionuarit e Inspektoratit Administrativ té vésht-

rohet jashté prezantimeve kuantitative té zakonshme.

Ministria e Administratés Publike mé voné vendosi se né
procesin e pérséritur ankesa e Kryetarit té Komunés sé Plevlas té refuzohet. Mirépo, zgjidh-

ja pérfundimtare e rastit akoma pritet para Gjykatés Administrative.’® Aspak nuk kishte in-

16 / Sead Vesniq dhe Joka Gjaciq u dénuan né formé té preré pér keqpérdorimet parazgjedhore, ndérsa pas késaj u eméruan
né pozitat e ushtruesve té detyrés té drejtorit né Drejtoriné pér Proné dhe Sekretarit té Sekretariatit pér Administraté té
Pérgjithshme.

17 / Vendimi i Ministrisé sé Administratés Publike, numér 02-069/17-UPII-84/3

18 / Ana Komatina, Nuk ndihmojné as vendimet e Inspektoratit: Né Plevla mbrojné blerésit e votave, Qendra pér Gazetari
Hulumtuese, 15.5.2018, mund ta lexoni né: http://institut-alternativa.org/ne-pomazu-ni-rjesenja-inspekcije-u-pljevljima-brane-
kupce-glasova/ (lexuar me 15 maj 2018)



http://institut-alternativa.org/ne-pomazu-ni-rjesenja-inspekcije-u-pljevljima-brane-kupce-glasova/
http://institut-alternativa.org/ne-pomazu-ni-rjesenja-inspekcije-u-pljevljima-brane-kupce-glasova/

formata té publikuara né ményré proaktive né kété rast. Nuk dihet se né ¢'masé respektohen
urdhératé dhe vendimet e Inspektoratit Administrativ, gjegjésisht né ¢'masé pérmirésohen
parregullsité e zbuluara. Sipas raporteve mujore té punés sé Inspektoratit Administrativ, té
cilét né formé tabelore jané dorézuar Institutit Alternativa né bazé té kérkesés pér qasje té
liré né informata, statistika nuk flet pozitivisht pér rezultatet e inspektoratit.”® Né kuadér té
kontrolleve inspektuese, u vértetua qé u pérmirésuan 18 parregullsi té pércaktuara mé herét,

gjersa 50% mbetén té pa pérmirésuara.

KONTROLLI GJYQESOR | ADMINISTRATES:
ME PAK AKTE TE ANULUARA DHE SHUME PADI

Statistika e Gjykatés Administrative pér vitin 2017 éshté pak mé e lavdérueshme pér punén e
organeve té administratés né krahasim me até té vitit 2016. Gjersa gjaté vitit 2016 mé shumé
se gjysma e vendimeve té ministrive, té cilét u paditén né Gjykatén Administrative, u anuluan,
gjaté vitit 2017 pérqindja e padive té miratuara né krahasim me numrin e pérgjithshém
té léndéve té zgjidhura éshté pak mé e favorshém dhe rezulton té jeté 36 pér qind.** Miré-
po, éshté me réndeési té theksohet se u zgjidhen gjithsej 36 pér qind e 1éndéve nga numri total i
léndéve té pranuara, pér shkak té rritjes sé menjéhershme té ngarkesés sé Gjykatés Administra-

tive dhe rritjes sé numrit té léndéve té mbérritura pér 270 pér qind né krahasim me vitin 2016.

Nga ana tjetér, njé numér i madh i kontesteve gjyqgésore
né kuadér té té ciléve kérkohet kompensimi nga organet
e administratés shtetérore dhe lokale éshté njé nga treg-
uesit mé negativ té sistemit té pérgjegjshmeérisé né ad-

ministratén toné. Vetém né cerekun e fundit té vitit 2017

nga arka shtetérore jané paguar mbi gjashté milion euro
pér vendimet e ekzekutuara gjyqésore kundér organeve shtetérore.” Pér vitin 2016, vlera e

pérgjithshme e aktgjykimeve té paguara mbi kété bazé ishte mbi 20 milion euro.*

Edhe pse prej marsit té vitit 2016 Institucioni Shtetéror i Auditit dha rekomandimet, té cilét,

né mes té tjerash theksuan nevojén e mbajtjes sé evidencés elektronike pér proceset gjygésore

19 / Vendimi I Ministrisé sé Administratés Publike, numér 01-069/18- UPI-464/4

20 / Sipas raportit té punés té Gjykatés Administrative, nga gjithsej 15.449 1éndé, ajo arriti t'i zgjidh 4.707 1éndé, gjegjésisht 1.617
1éndé mé shumé se norma vjetore e paraparé, ose 36,98 pér qind né krahasim me numrin e léndéve té pranuara. Mbeten té
pazgjidhura 10.742 1éndé, qé éshté numeér shumé mé i larté i 1éndéve té prapambetura né krahasim me vitin 2016, kur numri i
1éndéve té pazgjidhura ishte 2720 1éndé. Gjithsej né vitin 2017 u zgjidhen 4.707 1éndé, prej té ciléve me aktgjykim u zgjidhen 3.794

1éndé, me vendim 858 1éndé dhe né ményreé tjetér 55 1éndé.
21/ Gjykata Administrative e Malit té Zi, Raporti i Punés i Gjykatés Administrative té Malit té Zi, Podgoricé, né shkurt té vitit 2018.

22 / Mbrojtési i té Drejtave Pronésore Juridike té Malit té Zi, Informata pér Proceset Gjygésore né té cilét merr pjesé Mbrojtési i té
Drejtave Pronésore Juridike dhe pér paraté e shpenzuara pér periudhén 1.10. deri me 31.12.2017, Podgoricé, 21.2.2017

23 / Mbrojtési i té Drejtave Pronésore-Juridike té Malit té Zi, Raporti i Punés pér vitin 2016, Podgoricé, né qershor té vitit 2017.




neé té cilét merr pjesé Mbrojtési i Interesave Pronésore Juridike té Malit té Zi, kjo evidencé ako-
ma nuk éshté krijuar, edhe pse éshté né fazén e pérgatitjes.? Po ashtu, Qeveria né shkurt té
vitit 2017 miratoi pérfundimin, sé bashku me analizén pér llojet dhe shkaget e kontesteve
kundér organeve shtetérore®, me té cilin parashihet pérgatitja e Ligjit pér Mbrojtésin e Inte-
resave Pronésore Juridike té Malit té Zi deri né tetor té vitit 2017 me géllim té pérmirésimit té

pozités sé kétij institucioni. Ky Ligj akoma nuk éshté pérgatitur dhe as miratuar.

Sipas kornizés ligjore, organet shtetérore mbajné pérgjegjésiné pér démin té cilin e béjné té
punésuarit. Mirépo, mundésia qé organi shtetéror me padi ndaj zyrtarit pérgjegijés té kompen-
sojé démin e krijuar me veprim té papérgjegjshém, akoma nuk shfrytézohet. Si¢ shihet né ta-
belén mé poshté, organet shtetérore, pérvec Ministrisé sé Financave né kuadér té té cilés éshté
institucioni i Mbrojtésit, nuk e shfrytézojné as rolin késhillues té Mbrojtésit té Interesave
Pronésore - Juridike té Malit té Zi. Nga organet qé paditen mé sé shpeshti, vetém Ministria e
Punéve té Brendshme kérkoi dy mendime. Ministria e Mbrojtjes dhe Enti pér Kryerjen e Sank-
sioneve Penale - Ministria e Drejtésis€, nuk e konsultuan Mbrojtésin, edhe pse akumulojné

mé sé shumti shpenzime pér konteste té cilat béhen pér arsye té léshimeve né kéto organe.

Tabela 1: Institucionet té cilét kérkuan mendimin e Mbrojtésit té Interesave Pronésore - Juridike té Malit té Zi
gjaté vitit 2017 dhe numri i mendimeve (Burim: Vendimi né bazé té kérkesés pér gasje té liré né informata)

Ministria e Financave 11
Ministria e Komunikacionit 1
Ministria e Punéve té Brendshme 2
Ministria e Zhvillimit té Qéndrueshém dhe Turizmit 3
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 1
Qeveria — Késhilli pér Privatizim dhe Projekte Kapitale 1
Ministria e Ekonomisé 1
Barska Plovidba SHA Tivar 1
Zévendéskryetari | Kryeqytetit 1
Ministria e Mbrojtjes 1
Ministria e Punés dhe Kujdesit Social 1
Institucionet financiare 6

24 / Intervista me Dragan Gjuranovigin, Mbrojtésin e Interesave Pronésore dhe Juridike té Malit té Zi,e mbajtur né Podgoricé, né

hapésirat e institucionit té Mbrojtésit té Interesave Pronésore Juridike té Malit té Zi, 10 mars 2017.

25 / Analiza pér llojet dhe shkaget e kontesteve, pozitén juridike, pérgatitjen kadrovike dhe teknike té Mbrojtésit té Interesave

Pronésore-Juridike, me propozimin e masave té pérmirésimit té pozités sé Mbrojtésit, pér mbrojtjen e pronés shtetérore, Qeveria
e Malit té Zi, Podgoricé, 7 shkurt 2017.




QASJA NE INFORMATA:
HAPJA E INFORMATAVE DUKE MBYLLUR TE DHENAT

Né maj té vitit 2017, kané hyré né fuqi ndryshimet e Ligjit pér Qasje té Liré né Informata, té
cilét né kornizén toné ligjore pérfshiné dhe pérpunon parimin e ripérdorjes sé té dhénave®
dhe obligimin e organit qé té prodhojé, dorézojé dhe publikojé bazat e tyre té té dhénave

né format té lexueshém - pra formate té hapura

dhe lehté té kérkueshme. Ndértimi i portalit té té
E fshehta tatimore si justifikim:

Instituti Alternativa nuk arriti
té realizojé qasjen né raportet

e Drejtorisé Tatimore pér
menaxhimin e borbit tatimore maj té vitit 2018 pritet qé né portal té jené té pakté

dhénave té hapura, né pajtim me ndryshimet lig-
jore, pérfundoi né fund té shkurtit té vitit 2017 dhe

portali u léshua né versionin testues. Deri me 20

dhe té Ministrisé sé Financave teté grupe t€ dhénash.”
pEr respektimin e obligimeve té

kontraktuara té Komunave né
pajtim me riprogramin e borxhit

Mirépo, pérkundér géllimit té miré té hapjes té té

dhénave, ndryshimet ligjore nga ana tjetér sollén

té tyre tatimor. Né kéto shembuj kufizime té konsiderueshme né qasjen e informat-
pasqyrohen efektet negative té ave té cilat ishin temé e kritikave té sektorit jo-
ndryshimeve ligjore nga maji i geveritar. Né mes tjerash, organet shtetérore nuk

vitit 2017, sepse logjika e sektorit
privat zbatohet n€ organet e
administratés té cilét duhet té
punojné né interesin publik.

jané té obliguar té testojné démin nga publikimi
i té dhénave para se i shpallin si té fshehta.? Me
propozimin e Rrjetit pér Afirmimin e Sektorit Jo-
geveritar (MANS), liderét e pesé partive parlam-
entare kané dorézuar kérkesén pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé késaj dispozite ligjore, me arsyetim se Kushtetuta garanton se ¢cdokush
ka té drejté né gasje né informata né pronési té organit shtetéror dhe organizatave té cilét
kryejné kompetenca publike dhe se kjo e drejté mund té kufizohet vetém nése éshté né interes
té mbrojtjes sé jetés, shéndetit publik, moralit dhe privatésisé, procedimesh penale, sigurisé
dhe mbrojtjes sé Malit té Zi, politikés sé jashtme, monetare dhe ekonomike. Me shfuqizimin
e detyrimit qé té béhet testimi i démit, dorézuesit e iniciativés mendojné se éshté krijuar
mundésia e kufizimit té qasjes né té dhéna e cila varet nga vullneti i liré i pushtetit se a do ta
cilésojé ndonjé dokument si té fshehté. Gjykata Kushtetuese akoma nuk ka vendosur pér kété

iniciative.

26 / Ripérdorimi i informatave éshté i definuar me ligj si pérdorim i informatave té cilat jané né pronési té organit té pushtetit,

me géllime komerciale dhe jokomerciale, té ndryshém nga géllimet fillestare pér té cilét kéto informata u krijuan.

27 / Intervista me Millica Jankoviq, Drejtoren Gjenerale té Drejtorisé pér Administraté Elektronike dhe Siguri Informatike né
Ministriné e Administratés Publike, i mbajtur né hapésirat e Ministrisé me 3 prill té vitit 2018.

28 / Rrjeti pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar (MANS), Ligji pér Qasje té Liré né Informata u ndryshua larg syve té opinionit:

Té fshehtat shtetérore paravan pér korrupsion, gershor 2017, mund ta lexoni né: http://www.mans.co.me/wp-content/

uploads/2017/06/AnalizaSPIjun2017MNE.pdf (shikuar me 26 mars 2018)




Me ndryshimet e vitit 2017 u pércaktua qé organi i pushtetit mund té kufizojé qasjen né infor-
mata ose té njé pjesé té€ informatés nése béhet fjalé pér “té fshehta té punés” ose “tatimore”.
Instituti Alternativa tashmé éshté ballafaquar me efektet negative té kétyre zgjidhjeve dhe
me refuzimin e qasjes né informata me arsyetim se béhet fjalé pér té fshehté tatimore. Qasja
né kopjet e raportit pér zbatimin e Planit té Drejtorisé Tatimore pér menaxhimin e borxhit
dhe forcimin e masave té pagesés pér periudhén 2017-2021 dhe informatat pér pérmbushjen e
obligimeve té 16 Komunave nga kontrata pér riprogram té borxhit tatimor u refuzua me jus-
tifikim se béhet fjalé pér té fshehta tatimore. Me kété shpjegim organet e administratés, té
cilét né radhé té paré jané né shérbim té qytetaréve, barazohen me kompanité private, ndérsa
opinioni mbetet i cunguar pér té dhénat té cilat jané shumé té réndésishme pér vlerésimin e

efikasitetit té tyre.

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata nuk njoftoi pér
kérkesat té cilat u refuzuan me arsyetim se béhet fjalé pér té fshehté tatimore ose té puneés.
Sistemi informativ, né bazé té té cilit pércillet gjendja né fushén e qasjes sé liré né informata,
po ashtu nuk éshté i harmonizuar me ndryshimet ligjore dhe nuk pérbéné té dhénat
pér proceset e shkallés sé dyté - ankimimet té cilat Agjencia i pranon kundér organeve té
shkallés sé paré dhe vendimeve né bazé té kétyre ankesave. Prandaj, nuk ekzistojné té dhénat
gjithépérfshirése té cilét do té flisnin pér efektet e dispozités sé re pér kufizimin e qasjes pér
shkak té té fshehtés sé punés ose tatimore, por eksperienca e sektorit jogeveritar tregon se
institucionet qé kané kompetencé menaxhimin e financave publike (Ministria e Financave,
Drejtoria Tatimore, drejtorité e té ardhurave publike lokale) shfrytézojné mundésiné e
refuzimit té qasjes né informata duke u thirr né kété parim qé u dha me ndryshimet ligjore,

por qé asnjéheré nuk u arsyetua qarté.”

RRITET PERQINDJA E INFORMATAVE TE REFUZUARA

Sipas statistikés zyrtare té Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré
né Informata, njé e treta e kérkesave té mbérritura né organet e pushtetit né vitin 2017 u
refuzua.*® Me kété u vazhdua tendenca e rritjes sé informatave té refuzuara, sepse né vitin

2016 kjo pérqindje ishte 24,3%, ndérsa né vitin 2015 17,7%.

29 / Ana Komatina, Me dispozita té reja té ligjit kufizohet edhe mé shumé e drejta e opinionit qé té dijé: Té dhénat e kygura,
Agjencia ruan shpinén, Qendra pér gazetari hulumtuese, 2.5.2018, mund ta lexoni né: http://www.vijesti.me/vijesti/podaci-pod-

kljucem-agencija-cuva-leda-986762 (e shikuar me 7 maj té vitit 2018).

30 / Numri i pérgjithshém i kérkesave té arritura né organet e pushtetit né vitin 2017, e té cilét iu dorézuan Agjencisé, éshté
5.877; prej tyre u refuzuan 1.951, u pranuan 2.642, ndérsa pjesérisht u pranuan 451. Burimi: Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave

Personale dhe Qasje té Liré né Informata, Raporti pér Gjendjen e Mbrotjes sé té Dhénave Personale dhe Gjendjes né Fushén e

Qasjes sé Informatave pér vitin 2017, Podgoricé, mars i vitit 2018, mund ta lexoni né: http://www.azlp.me/me/izvjestaji/ (shikuar
me 17 prill 2018);



http://www.vijesti.me/vijesti/podaci-pod-kljucem-agencija-cuva-leda-986762
http://www.vijesti.me/vijesti/podaci-pod-kljucem-agencija-cuva-leda-986762
http://www.azlp.me/me/izvjestaji/

Né té njéjtén periudhé, u miratuan rreth 30% té ankesave té deklaruara né Agjenci (1.191 prej
gjithsej 3.880 ankesa), prej té ciléve shumica e ankesave - 941 sosh, u miratua pér shkak té
shkeljes sé rregullave té procedurés, gjegjésisht heshtje té administratés. Edhe pse azhuriteti
né zgjidhjen e ankesave nga ana e Agjencisé éshté rritur (u zgjidhen gati 80 pér gind e

ankesave®), shumica e ankesave, mbi 80%, kundér vendimeve té Agjencisé ende miratohen.*

Né periudhén e kaluar, arsye e réndésishme e pérqindjes sé larté té padive té miratuara
ishte shpjegimi i ndryshém i vendosjes nga ana e Agjencisé dhe Gjykatés Administrative:
Agjencia vlerésonte se duhet urdhéruar organit té shkallés sé paré qé té dorézojé informatén
e kérkuar né rastet e heshtjes sé administratés, gjersa gjykata vlerésonte se Agjencia duhet
ta béjé njé gjé té tillé. Né fund té vitit 2017, u harmonizua gqéndrimi i Agjencisé dhe Gjykatés
Administrative,késhtu qé vendimet meritore té Agjencisé jepen né ményrén qé, pér shembull,
ankesa miratohet dhe organi pérkatés i pushtetit obligohet qé té dorézojé informatén e

kérkuar pérmes kopjes.*

PUBLIKIMI PROAKTIV | INFORMATAVE:
I HUMBUR NE PERKTHIM

Si¢ theksuam né raportin e vitit té kaluar, gjaté vitit 2017, Agjencia fitoi detyrén té béjé
kontrollin inspektues né ministri lidhur me publikimin proaktiv té informatave, pasi gé me
ndryshimin e rregullores pér organizim dhe sistematizim té brendshém né fillim té vitit u
krijuan parakushtet pér dicka té tillé. Gjaté vitit 2017 dhe 2018, u krye kontrolli inspektues pér
publikim proaktiv té informatave né té 18 ministrité. Agjencia e vecon Ministriné e Drejtésisé
si shembull té miré té kérkueshmeérisé sé lehté té fages sé internetit, gjersa pohojné se né
shumicén e fageve gjenden informatat e nevojshme por nuk jané lehté té kérkueshme. Pika
mé problematike, né kuptimin e mosrespektimit té obligimit té publikimit proaktiv, jané

informatat té cilave iu lejua qasja né bazé té kérkesave té dorézuara.*

Né kuadér té raportit pér zbatimin e Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike,
géndron se 88,88% e ministrive ka respektuara obligimin e publikimit proaktiv né pajtim me

Nenin 12 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata. Né Raport nuk éshté dhéné shpjegimi zyrtar

31/ Né raportin pér gjendjen e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe gjendjes né fushén e qasjes né informata pér vitin 2017,
Agjencia pohon se gjaté kétij viti pranoi gjithsej 4.862 ankesa né té cilét Késhilli i Agjencisé solli vendimin né afatin ligjor, prej té
ciléve gjithsej né 3880 raste u dorézua ekzemplari i shkruar i vendimit ose pérfundimit né vitin 2017.

32/ Né 555 vendimet e Gjykatés Kushtetuese nga gjithsej 679, sa u dorézuan gjaté vitit 2017, u miratuan padité kundér Agjencisé.

33 / Intervista me Bilana Bozhiq, drejtuesen e Departamentit pér Qasje té Liré né Informata né Agjenciné pér Mbrotjen e té

Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata, e béré né hapésirat e Agjencisé, me 2 prill té vitit 2018.

34 / Biljana Bozic, Head of Department for Free Access to Information, Agency for Personal Data Protection and Free Access to
Information, interviewed at the premises of the Agency on 2 April 2018, Copies of the Minutes on the Inspection by the Agency of

Personal Data Protection and Free Access to Information.




i késaj pérgindje, e cila nuk pérputhet me gjetjet e monitorimit toné. Pér shembull, né Gusht
té vitit 2017, kur kemi béré kérkimin e hollésishém dhe té avancuar té fageve té internetit té
organeve té administratés publike, 10 ministri nga 18 gjithsej (pra 61%), publikuan regjistrat
e té punésuarve, qé éshté njé nga pikat e obligueshme té publikimit proaktiv sipas Nenit 12.*
Me fjalé té tjera, ministrité e mbrojtjes, shkencés, ekonomisé, komunikacionit dhe detarisé,
bujgésisé dhe zhvillimit rural, zhvillimit té géndrueshém dhe turizmit, shéndetésisé dhe
punéve té jashtme nuk kané publikuar regjistrat e té punésuarve prej té ciléve katér ministri

po ashtu nuk kané publikuar regjistrat e funksionaréve publik me pagat e tyre.*

Po ashtu,Agjencia me kontrollin e kryer inspektues né periudhén né mes té marsit té vitit 2017
dhe janarit té vitit 2018 vértetoi se gjithsej gjashté ministri né kuadér té kategorive relevante
(“info/udhérréfyesit” ose “qasja e liré e informatave”) nuk kané té publikuar regjistrat e té
punésuarve, gjé qé kérkon arsyetimin zyrtar shtesé té pérqindjes prej 88,88% té publikimit

proaktiv té informatave, ¢ mungon.”

Madje as né ministrité té cilat né ményré proaktive i publikojné regjistrat e té punésuarve,
kéto informata nuk pérditésohen né nivel mujor. Késhtu, pér shembull, Ministria e
Administratés Publike e pérditésoi regjistrin e té punésuarve né nivel gjashtémujor, gjersa
pér shumicén e regjistrave té publikuara nga ana e ministrive té tjera nuk éshté theksuar
data e pérditésimit. Ligji pér Qasje té Liré né Informata dhe Rregullorja pércjellése nuk e kané
pércaktuar dinamikén e publikimit proaktiv té informatave, gjé qé po ashtu imponon nevojén

e pérpunimit shtesé té parimi.

Vetéqeverisjet lokale né vitin 2017 mbeten jashté sferés sé kontrollit inspektues té publikimit
proaktiv té informatave. Me Planin e punés té Agjencisé pér vitin 2018 éshté paraparé kontrolli
inspektues pér publikimin proaktiv né gjashté vetéqgeverisje lokale. Né mostrén e zgjedhur
jané pérfshiré komunat nga Veriu, Qendra dhe Jugu. Kontrolli i paralajméruar inspektues do

té jeté aktiviteti i paré i tillé né vetéqeverisjet lokale.

35/Informatat,té cilét duhet té publikohen né ményré proaktive né pajtim me Nenin 12 jané: 1) Udhézuesi pér qasje né informata;
2) Regjistrat publik dhe evidencat publike; 3) Programet dhe planet e punés; 4) Raportet dhe dokumentet e tjera pér punén dhe
gjendjen né fushat e kompetencés sé vet; 5) Draftet, propozimet dhe tekstet pérfundimtare té dokumenteve, planeve strategjike
dhe té programeve pér zbatimin e tyre; 6) Draftet, propozim-ligjet dhe rregulloret tjera, si dhe mendimet e ekspertéve pér kéto
akte; 7) Aktet e posagme dhe kontratat pér mjetet financiare né dispozicion nga té ardhurat publike dhe prona shtetérore; 8) Lista
e zyrtaréve dhe népunésve shtetéror, me titujt e tyre zyrtaré; 9) Lista e funksionaréve publik dhe lista e llogaritjes sé té ardhurave
té tyre mujore dhe té ardhurave té tjera,si dhe té kompensimeve lidhur me kryerjen e funksionit publik; 10) Vendimet dhe aktet
e tjera té veganta té cilat jané me réndési pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e personave té treté; 11) Informatat pér té cilét

éshté miratuar qasja sipas kérkesés.
36 / Ministrité e ekonomisé, bujgésisé dhe zhvillimit rural, shéndetésisé dhe punéve té jashtme

37/ Agjencia vértetoi se ministrité e sportit,ekonomisé, punéve té jashtme, shéndetésisé, shkencés, komunikacionit dhe detarisé

nuk kané té publikuara regjistrat me kategorité relevante. Gjetjet e kontrollit inspektues né masé té madhe pérputhen me gjetjet

tona nga gushti i vitit 2017, ku ne u pérgendruam né té gjithé kategorité dhe kérkimin e avancuar.




(PA)PERGJEGJSHMERIA E ADMINISTRATES PERMES PRIZMES SE
AVOKATIT TE POPULLIT

Gjaté vitit 2017, Avokati i Popullit né proceset sipas ankesave té cilat kishin té bénin me punén
e organeve shtetérore, té organeve té administratés shtetérore, organizatave administrative
dhe té tjera, né 28 1éndé dha mendimin e vet me rekomandime. Kur béhet fjalé pér organet
e administratés, Ministria e Arsimit dhe Drejtoria pér Patundshméri nuk plotésuan nga dy
rekomandime té dhéna kétyre subjekteve. Rekomandimet e dhéna Ministrisé kishin té bénin
me mbrojtjen nga diskriminimi, gjersa rekomandimet e dhéna Drejtorisé pér Patundshmeéri,
gjegjésisht njésive té saja zonale né Zhablak dhe Berane, tregojné pér léshimet e médha
né procesin administrativ.*® Konkretisht, rekomandimet e paplotésuara kané té béjné me
mosveprimin e kétyre njésive zonale sipas vendimeve té organit té shkallés sé dyté - Ministrisé

sé Financave, né pérbérjen e té cilés jané.

Me géllim té vlerésojmeé se a ndérmerren masa shtesé né pércaktimin e pérgjegjésisé, né rend
té paré asaj disiplinore, né raste té tilla drastike kur organet nuk veprojné sipas vendimeve
té ministrive né pérbérje té té cilave gjenden, kérkuam nga Ministria e Financave té dhénat
pér proceset disiplinore té mbajtura kundér zyrtaréve té késaj Ministrie. Gjaté vitit 2017,
éshté mbajtur njé proces disiplinor kundér zyrtares sé njésisé tjetér zonale té Drejtorisé pér
Patundshmeéri (Podgoricé) sepse mbas dy viteve nga vendimi i organit té shkallés sé dyté sjelli
vendimin e ri, por procesi u ndérpre pér shkak té vjetérsimit.* Mirépo, nuk ka té dhéna pér
inicimin e procesit disiplinor né njésit zonale né té cilat Avokati i Popullit vértetoi poashtu

privimin drastik té té drejtés pér vendosje né afat ligjor.

Nuk kishte ndryshime té réndésishme né raportimin e Avokatit té Popullit, késhtu qé mbetet
vérejtja e méparshme se vazhdon té jeté e paqarté se né cilén pjesé u plotésuan rekomandimet
e respektuara pjesérisht dhe se nuk éshté gjithmoné e qarté baza e pohimit gé rekomandimi

i caktuar u plotésua.®

38 / Mbrojtési i té drejtave dhe lirive té njeriut, Raporti i punés pér vitin 2017, Podgoricé, Marsi i vitit 2018, mund ta lexoni né:
http://www.ombudsman.co.me/docs/1522665383_final-izvjestaj-za-2017.pdf (shikuar me 20 prill té vitit 2018)

39 / Vendimi i Ministrisé sé financave - Drejtoria pér patundshméri, Numér: 06-21/1, Podgoricé, me 23.02.2018

40 / Millena Millosheviq, Reforma e Administratés Publike: Sa larg éshté 2020-ta? Instituti Alternativa, Qershor i vitit 2017, mund

ta lexoni né: http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/ (lexuar me 23 mars té vitit 2018)



http://www.ombudsman.co.me/docs/1522665383_final-izvjestaj-za-2017.pdf
http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/

» OFRIMI| SHERBIMEVE

Pérgendrimi né fushén e ofrimit té€ shérbimeve éshté né krijimin e parakushteve pér zbatimin
efikas té Ligjit té ri pér Procedurén Administrative, i cili filloi té zbatohet me 1 korrik té vitit 2017.
Kjo pjes€ pérfshiné edhe prezantimin e perceptimit té qytetaréve pér cilésiné e shérbimeve

publike, por edhe progresin né ofrimin e shérbimeve pérmes ményrés elektronike.

Né organet shtetérore dhe lokale, kemi tendencé té pabarabarté té respektimit té rregullés qé
té emérohet zyrtari i autorizuar pér sjelljen e vendimit pér procedurén administrative. Ligji i ri
pér Procedurén Administrative rrequllon, si parim, edhe shkémbimin e té€ dhénave sipas detyrés
zyrtare, me qéllim qé qytetarét té lirohen nga obligimi i grumbullimit té njé tufe me dokumente
né ményré qé té ju jepet ndonjé shérbim publik. Mund t€ ndodh gé ky parim té mbetet vetém
se qéllim i miré, meqé éshté véshtiré té tejkalohet hendeku né mes té evidencave té ndryshme
zyrtare né pronési té administratés publike. Né Néntor té vitit 2017, organet shtetérore kishin
né pronési 153 regjistra té ndryshme elektronike, por nuk ekziston evidenca unike e té gjithé
regjistrave né pronési té administratés publike.

Qytetarét jané té ndaré pér nga perceptimi i cilésisé sé shérbimeve publike: mé sé shpeshti jané
pjesérisht té kénaqur (36%), gjegjésisht pjesérisht té pakénaqur (34%). Hulumtimi me teknikén
e ,vizitorit sekret” po ashtu zbulon plotésimin mesatar té standardeve té shérbimeve publike.
Mirépo, aksesi | shérbimeve nuk €shté né nivel té kénagshém: nga 24 institucione né té cilét
Jjané kryer vizitat, vetém njé e treta kishin vend-akseset pér personat me invaliditet.

Eshté né rritje numri i shérbimeve elektronike té mundshme, por qytetarét nuk jané mjaftueshém
té njoftuar me portalin eUprava (eAdministrata), i cili éshté pika kyce e qasjes né shérbimet
elektronike té administratés shtetérore. Ndryshimet e Ligjit pér Administratén Elektronike,
propozimi i té cilit u vértetua né fund té vitit 2017, u térhog nga procedura parlamentare, pér
shkak té nevojés sé pérmirésimit shtesé té fushépérfshirjes sé ligjit dhe pércaktimin e obligimit
pEr organet né té cilét zbatohet.

NE vitin 2017, u sollén udhézimet pér krijimin e dokumenteve elektronike né pajtim me
standardet e e-lexueshmérisé€, me té cilat u ripértériné udhézimet e sjella mé herét pér kété
fushé. Mirépo, vazhdon té mos ekzistojé pércjellja sistematike e respektimit té tyre.

PERPARESITE E LIGJIT TE RI PER PROCEDUREN ADMINISTRATIVE:
RRUGE E GJATE NGA PARIMI NE PRAKTIKE

Ligjiiri pér Procedurén Administrative filloi té zbatohet né korrik té vitit 2017, pas shtyrjes sé

shumeéfishté.” Pérparésité kyce té Ligjit té ri, né mes tjerash,duhet té jené lirimi i qytetaréve,

41 / Fillimisht Ligji i ri pér Procedurén Administrative (LPA), té cilin Kuvendi e miratoi né dhjetor té vitit 2016, duhet té fillonte
zbatimin né janar té vitit 2016, por ky afat fillestar éshté shtyré tre heré, fillimisht pér 1 korrikun e vitit 2016, pastaj pér 1 janarin

e vitit 2017, dhe pérfundimisht, té tretén heré me 1 korrik té vitit 2017.




pérmes obligimit té organeve qé vet té grumbullojné té dhénat e nevojshme sipas obligim-
it zyrtar, né vend qé té kété ta béjné shfrytézuesit e shérbimeve té tyre. Po ashtu, Ligji duhet
té sjellé decentralizimin e procedurés administrative, pérmes
emérimit té zyrtaréve kompetent pér kryerjen e procedurés dhe

. sjelljen e vendimeve.

Mirépo, né kuadér té analizés “Ligji i ri pér Procedurén Adminis-

- trative: Lamtumira e zgjatur nga sportelet”, treguam se, né bazé té

11 rregulloreve té ministrive, té cilét ishin né Qeveri gjaté vitit 2017

(deri né tetor) pér shkak té harmonizimit me ligjin e pérmendur,

ekziston tendenca e pabarabarté e respektimit té rregullave qé té

emérohet zyrtari kompetent pér sjelljen e vendimeve né procedurén administrative. Gjashté
ministri né térési e pércjellin kété rregull. Pesé ministri zyrtaréve té caktuar ia besojné vetém

udhéhegjen e procedurés, duke 1éné késhtu mundésiné gé drejtuesi té “pyetet pér ¢do gjé”.*

Vetité negative té késaj forme té qasjes, pérveg joefikasitetit dhe ngarkesés sé madhe né pozi-
tat mé té larta, pasqyrohet edhe né politizimin e procedurés. Kjo tendencé vérehet edhe né
nivel lokal, né bazé té pérgjigjeve té cilat i grumbulluam nga pothuajse 40 organe té admin-
istratés lokale. Edhe pse pérmes anketés elektronike kemi grumbulluar mé pak se cerekun e
numrit té pérgjithshém té sekretariateve né nivel lokal, ato flasin pér tendenca té caktuara, té
cilat pérputhen me praktiken e pabarabarté né nivel gendror. Né shumicén e sekretariateve,

20 sosh, nuk u eméruan personat kompetent, gjersa né 19 té tjeré po.

Ligji pér Procedurén Administrative parasheh qé té dhénat pér faktet pér té cilét mbahet ev-
idenca zyrtare, pavarésisht né ¢faré forme ato mbahen (té shkruar, elektronike dhe té tjera)
personi i autorizuar i grumbullon né bazé té detyrés zyrtare. Ky pércaktim juridik duhet té
kontribuojé né ngarkesén mé té vogél administrative pér palé, né ményré qé ato mos té jeté
té obliguar qé “nga organi né organ” té grumbullojé vértetimet nga evidencat zyrtare, té€ nev-
ojshme pér realizimin e té drejtés sé caktuar.*® Mirépo, ky parim nuk éshté pérpunuar né
meényrén e cila né qartazi do té definonte afatet dhe udhézimet konkrete pér shkémbimin e té
dhénave sipas detyrés zyrtare, edhe pse eksperiencat krahasuese dhe praktika e deritashme

imponojné kété nevojé.*

42 / Milena Millosheviq, “Ligji i ri pér Procedurén Administrative: “Lamtumira e zgjatur nga sportelet”, Instituti Alternativa,

janar i vitit 2018, mund ta lexoni né: http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.pdf (shikuar me 2 prill té vitit 2018)

43 / Neni 13 i Ligjit pér Administratén Publike “Fl. zyrtare e MZ”, nr. 56/2014, 20/2015, 40/2016 dhe 37/2017) pércakton gé organi
publik gjaté vendosjes né procedurén administrative, sipas detyrés zyrtare béné kontrollin, grumbullimin dhe pérpunimin e té
dhénave nga evidencat dhe regjistrat zyrtaré, té cilat i mban ky organ, gjegjésisht organi tjetér kompetent, pérve¢ nése qasje né
kéto té dhéna éshté e kufizuar né pajtim me ligjin.

44 | Pér shembull, né Serbi eksperiencat e para né zbatimin e shkémbimit té té dhénave sipas detyrés zyrtare shtruan pyetjen e

dobisé sé kétij vendimi né rastet kur zyrtarét duhet pérmes rrugés zyrtare té kérkojné té dhénat nga evidenca e organeve tjera.



http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.pdf
http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.pdf
http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.pdf

Nga ana tjetér,shkémbimi efikas i té dhénave sipas detyrés zyrtare nénkupton edhe disa par-
akushte teknologjike, gjegjésisht ekzistimin e sistemit unik informativ pér shkémbim elek-
tronik té té dhénave né mes té organeve shtetérore dhe organeve té administratés shtetérore
(JISERP). Vendosja e kétij sistemi éshté paraparé me Ligjin pér Administratén Elektronike né
afatin prej dy vitesh nga fillimi i zbatimit té kétij ligji - pra, deri né mesin e vitit 2016. Mirépo,
Ligji dhe aktet nénligjore fillimisht aspak nuk e precizuan afatin né té cilin organet shtetérore
dhe organet e administratés shtetérore duhet té “kycen” né kété sistem. Kjo duhej té rregullo-
hej me propozimin e ndryshimeve té Ligjit pér Administratén Elektronike. Mirépo, Qeveria
térhoqi nga procedura parlamentare ndryshimet e propozuara pér shkak té pérmirésimit té
métejmeé né aspektin e rritjes sé obligimeve té organeve, késhtu qé pérgatitja e propozimit té

1i té ndryshimeve éshté shtyré pér fundin e tremujorit té treté té vitit 2018.*

PA RAPORT PER VEPRIMET ADMINISTRATIVE NE VITIN 2017

Ligjiiri pér Procedurén Administrative duhet té pérmirésojé edhe raportimin pér procedurén
administrative, duke vendosur si kompetencé té Ministrisé sé Administratés Publike
grumbullimin e té gjithé raporteve pér veprimet administrative té organeve té administratés
shtetérore, gjegjésisht vetéqgeverisjes lokale, deri né fund té Shkurtit té vitit vijues pér vitin

paraprak, dhe unifikimin e tyre né raportin unik.

Ministria e Administratés Publike solli né néntor té vitit 2017 Rregulloren pér Pérmbajtjen e
Raportit Vjetor pér Veprimin né Céshtjet Administrative dhe Pérmbajtjen mé té Pérafért dhe Ményrén
e Mbajtjes sé Evidencés pér Veprimin né Céshtjet Administrative, e cila pérpunoi kété obligim
ligjor, me precizimin e té dhénave té nevojshme dhe formateve elektronike té evidencave té
kérkuara.* Né kété kuptim, kjo Rregullore paraget hap para, edhe pse ekziston hapésira gé
organet e shkallés sé paré dhe té dyté mé hollésisht té raportojné pér rezultatin e kontesteve

administrative kundér vendimeve té tyre.

Rregullorja parasheh qé té raportohet pér numrin e vendimeve té Gjykatés Administrative, si
dhe pér té dhénat e kontestit administrativ(numrin e padive té ngritura, numrin e vendimeve
té Gjykatés Administrative té Malit té Zi, numrin e padive té miratuara dhe té refuzuara).
Mirépo, duke marré parasysh njé nga mangeésité kryesore né sistemin e tanishém, e ajo éshté
zvarritja e proceseve pérmes pérséritjes sé tyre dhe mossjelljes sé vendimit pérfundimtar
nga ana e organeve té shkallés sé dyté dhe Gjykatés Administrative, ky akt nuk ka pérfshiré
té gjithé informatat e nevojshme. Parashihet pércjellja e shkallés sé vendosjes meritore, por

vetém nga ana e organeve té shkallés sé dyté, por jo edhe né ményré eksplicite nga ana e

45 / Intervista me Millica Jankoviq, Drejtoren Gjenerale té Drejtorisé pér Administraté Elektronike dhe Siguri Informatike né

Ministriné e Administratés Publike, e mbajtur né hapésirat e Ministrisé me 3 Prill té vitit 2018.

46 / Ministria e Administratés Publike, Rregullorja pér Pérmbajtjen e Raportit Vjetor pér Veprimin né Céshtjet Administrative

dhe Pérmbajtjen mé té Pérafért dhe Ményrén e Mbajtjes sé Evidencés pér Veprimin né Céshtjet Administrative, 28 néntor 2017.




Gjykatés Administrative. Késhtu ekziston mundésia qé edhe mé tej té mos jené té unifikuara
né njé vend té gjithé informatat thelbésore té cilat jané matés jo vetém i cilésisé sé shérbimeve
administrative té ofruara, por edhe i respektimit té té drejtave té njeriut. Ato kané té béjné,
nga njéra ané, me numrin e pérséritjeve té procedurave dhe kontesteve administrative,
dhe, nga ana tjetér, me numrin e pérgjithshém té procedurave dhe kontesteve té zgjidhura
dhe rezultatin e tyre final. Deri tani, statistika ishte mé e shumté né pjesén e proceseve té
pérséritura se sa né ato té zgjidhura pérfundimisht. Pér shembull, sipas Raportit té Punés té
Gjykatés Administrative pér vitin 2017,kjo gjykaté solli 16 vendime pérfundimtare.” Ekzistojné
rastet e proceseve administrative té pazgjidhura né periudhén prej gati njézet vitesh, pér
cfaré déshmon edhe dokumentacioni i dorézuar bashkéngjitur me padiné né fagen Moja
uprava (Administrata ime) lidhur me moszgjidhjen e procedurés administrative té vjetér gati
20 vite.* Po ashtu, té dhénat zyrtare pér zgjatjen mesatare té kontestit administrativ, flasin se
nuk éshté realizuar synimi pér vitin 2017, gé kontestet té zgjasin katér muaj, sepse kontestet

administrative zgjatén mesatarisht nénté muaj.*

Mirépo, meqé Ligji pér Procedurén Administrative filloi té zbatohet né korrik té vitit
2017, Ministria e Administratés Publike vendosi gé té mos hartojé Raportin pér Veprimin
Administrativ pér kété vit. Meqé né Ligj askund nuk pérmendet zbatimi i shtyré i kétij Neni,*
vendimi qé mos té hartohet raporti i cili mund té jepte pasqyrimin mé gjithépérfshirés pér

muajt e paré té zbatimit té kornizés sé re ligjore, nuk ka bazé té qarteé.

QYTETARET TE KENAQUR DHE TE PAKENAQUR ME SHERBIMET E
OFRUARA

Qytetarét kané mendim té ndaré sa i pérket kénagésisé sé pérgjithshme me punén e
administratés publike,gjegjésisht ofrimit té shérbimeve publike. M€ sé€ shpeshti kemi té béjmé
me kénaqési té pjesérishme (36%) gjegjésisht pakénaqgési té pjesérishme (34%), ngjashém

me hulumtimin e vjetshém té opinionit publik kur qytetarét né pérgindje té péraférta kané

47 | Gjykata Administrative e Malit té Zi, Raporti i Punés sé Gjykatés Administrative té Malit té Zi pér vitin 2017, Podgoricé, shkurt
ivitit 2018, mund ta lexoni né: http://sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/ (shikuar me 20 prill 2018)

48 / Qytetari pér zgjidhjen e vérejtjes né procesin e prezantimit publik té té dhénave nga kadastra nga viti 1998 akoma nuk ka

marré vendimin pérfundimtar.

49 / Ministria e Administratés Publike, Raporti pér Implementimin e Planit té Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé sé Reformés
sé Administratés Publike 2016 - 2020, né vitin 2017, Podgoricé, prill 2018, mund ta lexoni né: http://www.mju.gov.me/biblioteka/

izvjestaji (shikuar me 20 Prill 2018).

50 / Neni 159 i Ligjit pér Procedurén Administrative rregullon qé organet juridike raportin e vet vjetor pér veprimin né ¢éshtjet
administrative ia dorézojné organit té administratés shtetérore, gjegjésisht té vetéqeverisjes lokale, kompetent pér fushén e
caktuar administrative, jo mé voneé se deri né fund té Janarit té vitit vijues, pér vitin paraprak. Organi i administratés shtetérore,
gjegjésisht organi i vetéqeverisjes lokale, kompetent pér fushén e caktuar administrative, raportin nga pika 1 e kétij neni ia

dorézon organit té administratés shtetérore kompetent pér punét e administratés, pér unifikim, jo mé voné se deri né fund té

Shkurtit té vitit vijues, pér vitin paraprak.



http://mojauprava.me/na-rjesenje-po-prigovoru-ceka-od-1998-godine/
http://mojauprava.me/na-rjesenje-po-prigovoru-ceka-od-1998-godine/
http://sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/

shprehur se jané té kénaqur (33%) gjegjésisht té pakénaqur (32%) me shérbimet publike.”
Pérqindja e qytetaréve g€ jané tejet té pakénaqur éshté po ashtu stabile (11% né vitin 2018 dhe
12% né vitin 2017).

Duhet theksuar se shumica e gytetaréve pohojné sevitin e kaluar nuk ka shfrytézuar shérbimet
e organeve shtetérore dhe lokale. Gjersa vetém njé e pesta e qytetaréve kishte eksperienca me
administratén shtetérore, pak mé shumé, gati njé e treta, kishte kontakt me vetéqgeverisjen

lokale.

Arsyen e pakénaqésisé me ofrimin e shérbimeve gytetarét mé sé shpeshti e arsyetojné me
pritjet e gjata né radhé (26%), papérgjegjésiné e zyrtaréve (26%) dhe joefikasitetin e punés
(25%). Pritjet e gjata né radhé mbi mesataren i pengojné atyre me arsimin mé té ulét,banoréve
té Komunave mé té médha, si dhe té papunésuarve. Gati gjysma e qytetaréve pajtohet se
kérkesat né administratén publike zgjidhen shumé ngadal€ (46%), gjersa vetém 5% vlerésojné
se kérkesat zgjidhen shumeé shpejt. Pér pak mé shumé se njé té tretén e té anketuarve (38%),
shpejtésia e zgjidhjes sé kérkesave éshté e pranueshme dhe kétu béjné pjesé konsiderueshém

mbi mesataren banorét e jugut.

Pér perceptimin e cilésisé sé shérbimeve publike, flasin edhe problemet té cilat gqytetarét i
njohin si sfida té médha té reformés sé administratés publike. Pér ato, mbas korrupsionit
dhe punésimit ,pérmes lidhjes”, pikérisht pasjellshméria e zyrtaréve dhe joefikasiteti i
punés/komplikimi i procedurave né kéto institucione jané problemet mé té médha. Pér 16%
té qytetaréve pasjellshméria éshté problemi mé i madh i administratés, ndérsa pér 17% prej
tyre jané procedurat e komplikuara dhe joefikasiteti. Pasjellshmériné e zyrtaréve shpesh si
problem e vecojné pikérisht ato qytetaré té cilét vitin e kaluar kané shfrytézuar shérbimet e
vetéqeverisjes lokale (35% e atyre qé kané shfrytézuar shérbimet né 12 muajt e fundit), si dhe

banorét e jugut té vendit (36%).%

"\/|ZITORI SEKRET”
NE NIVEL LOKAL

Edhenévitin 2018 pérnevojat e kétij monitorimi éshté kryer hulumtimiiofrimit té shérbimeve
publike me metodén inovative “vizitori i fshehté”, e cila nénkupton vizitén e anketuesve té

trajnuar né institucione dhe té cilét, né pajtim me format e pérgatitura mé herét, shénojné

51/ Sipas hulumtimit té opinionit publik té kryer né shkurt té vitit 2018, nga institucionet e administratés publike qytetarét mé
sé shumti kontakt kishin me Ministriné e Punéve té Brendshme (33%), Komunén (26%), Gjykatat (14%) dhe Institucionet arsimore
(14%). Pérmenden, né masé konsiderueshém mé té vogél, edhe Ministrité té tjera (para sé gjithash Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Punés dhe Pérkujdesjes Sociale, Ministria e Arsimit), Enti pér Punésim, Fondi PIO, Inspektorati Komunal, Inspektorati
i Punés, Inspektorati i Tregut, Drejtoria e té Ardhurave Publike... Mé shumé informata: Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit

Alternativa, Perceptimi i administratés publike, shkurt i vitit 2018.

52 / Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Perceptimi i administratés publike, shkurt i vitit 2018.




dhe vlerésojné parametrat e ndryshém té shérbimeve/institucioneve gjaté shfrytézimit té

shérbimeve.

Cilésia e pérgjithshme e shérbimeve té administratés publike nga ana e anketuesve té
angazhuar éshté matur si tregues pérmbledhés i aksesit té shérbimeve nga ana e qytetaréve,
profesionalizmit té pérgjithshém dhe mirésjelljes sé zyrtaréve dhe cilésisé sé pérgjigjes sé
zyrtaréve pér kérkesat specifike té vizitoréve. Rezultatet tregojné se cilésia e pérgjithshme
e shérbimeve té administratés publike éshté né nivel mesatar né komunat e hulumtuara,
ku cilésia mé e miré e shérbimeve u vlerésua né Kryeqytet Podgoricé (80% e standardeve
té plotésuara té shérbimeve), ndérsa mé keq né komunén e Nikshiqit (61%). Mesatarja e
notave té cilésisé sé shérbimeve té administratés publike pér té gjithé komunat éshté 70% e

standardeve té plotésuara, ngjashém si né hulumtimin e kryer né vitin 2017.%

Mirépo, aksesi i shérbimeve éshté i pamjaftueshém pik sé pari pér shkak té mospérshtatjes
sé institucioneve pér personat me invaliditet. Nga 24 institucionet e vizituara, dy té tretat e
tyre nuk kishin vend-aksesin pér personat me invaliditet. Teté institucione kishin hyrje té
pérshtatur por “vizitori sekret” nuk vérejti se brenda institucioneve, né kate, kishte vend-

aksese pér persona me invaliditet ose ndonjé mjeté tjetér ndihmés.*

RRITET NUMRI | SHERBIMEVE ELEKTRONIKE,
NIVELI LOKAL AKOMA JASHTE EADMINISTRATES

Aspekt i réndésishém i pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve éshté dixhitalizimi i tyre,
gjegjésisht ofrimi i shérbimeve pérmes rrugés elektronike. Né momentin kur éshté pérgatitur
Strategjia e Reformés sé Administratés Publike, numri i shérbimeve né portalin eUprava
(eAdministrata),i cili éshté pika unike e qasjes, pérkatésisht ,sporteli elektronik” pér ofrimin
e shérbimeve publike, ishte 77. Né fillim té gershorit té vitit 2017 ky numér u rrit pér rreth 215
shérbime té qasshme, gjersa né fund té vitit 2017 ishin 249 shérbime té qasshme né portal.
Prej tyre katér shérbime duhet té revidohen sepse kané ndryshuar institucionet gé ishin

kompetente pér pércjelljen e tyre.”

Shérbimet elektronike ndahen né bazé té llojit té shérbimit qé ofrohet pérmes portalit. Né

fund té vitit 2017, 45% e shérbimeve né kété portal (113 nga gjithsej 249), ishin me karakter

53 / Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Hulumtimi i ofrimit té shérbimeve publike né teté komuna né Malin e Zi,

Hulumtimi me metodén blerési sekret, prill 2018.

54 / Institucionet e vizituara ishin njésit e Ministrisé sé Punéve té Brendshme né teté vetéqeverisje lokale, zyra rajonale e
Ministrisé sé Bujgésisé dhe zhvillimit rural ose té sekretariateve lokale kompetente pér ¢éshtjen e bujgésisé, njésit zonale té

Drejtorisé pér Patunshmeéri ose sekretariatet lokale kompetente pér urbanizém.

55 / Ministria e Administratés Publike, Informata pér Shfrytézimin e Portalit té E-administratés pér vitin 2017. Podgoricé, mars

2018, mund ta lexoni: http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji (shikuar me 20 prill 2018)




informues, pra té nivelit 1 dhe 2, té cilét nénkuptojné vetém ofrimin e informatave dhe
shkarkimin e formularéve. Me shérbime té karakterit elektronik, nénkuptohen ato shérbime
té cilét mundésojné disa puné pérmes portalit - pér shembull, plotésimin dhe dérgimin e
formularéve elektronik, qé né fund té vitit 2017 ishte e mundur té béhet pér mé shumé se
gjysmén e shérbimeve té mundshme (gati 55%). Numri i shfrytézuesve té portalit u rrit pér
9.376 né vitin 2017 né gjithsej 51.126. Mirépo, mé sé shumti u pérdorén shérbimet e kredisé
studentore dhe té lajmérimit né programit e aftésimit profesional: mbi 95% e kérkesave té

pérpunuara pérmes portalit (prej gjithsej .) kishte té bénte me kéto dy shérbime.

Larmia e institucioneve té cilét ofrojné shérbime pérmes portali mbeti né nivel relativisht té
ulét: Né fund té vitit 2016, 30 institucione ofruan shérbimet pérmes portalit, gjersa né fund té
vitit 2017, kété e kané béré gjithsej 32 institucione. Akoma nuk ka shérbime té vetégeverisjeve
lokale né portal, por hartimi i katalogut té shérbimeve lokale, té cilat mund té pérkthehen
né format elektronik, éshté né fazén pérfundimtare. Fakti qé Ministria e Administratés
Publike akoma nuk éshté kompetente pér dhénien e certifikatave pér vetégeverisjet lokale
paraget pengesé pér ,kycjen” e tyre né portalin e e-administratés. Deri me 20 maj té vitit 2018
éshté afati pér sjelljen e 12 akteve nénligjore té cilét kané té béjné me kornizén ligjore pér
nénshkrimin dhe identifikimin elektronik,dhe ekziston mundésia qé me ato té higet pengesa

ekzistuese pér dhénien e certifikatave té vetégeverisjeve lokale.*®

Rezultate e hulumtimit té opinionit publik tregojné se portali i eAdministratés éshté
relativisht i panjohur pér qytetarét. Cdo i treti qytetar dégjoi pér te (30%), gjersa vetém 7%
e kané pérdor. Qytetarét té cilét kishin eksperiencé me administratén publike né numér mé
té madh jané té njoftuar me te (30%) dhe kané shfrytézuar portalin (13%). E kané shfrytézuar
mé shumé nga mesatarja té rinjté, ato me arsim té larté, ato té cilét kishin kontakt personal
me administratén shtetérore, si dhe ato gé jané té punésuar. Profili i ngjashém i qytetaréve
jané mé shpesh se mesatarja té njoftuar me portalin por asnjéheré nuk e ka pérdor. Nga ana
tjetér, shumicén dérmuese té atyre qé asnjéheré nuk kané dégjuar pér portal mé shpesh se
mesatarja e pérbéjné qytetarét mé té mogém té vendit, ato me arsim fillor dhe mé té ulét,

pensionistét,amviset, banorét e veriut té vendit, si dhe ato me té ardhura mé té uléta.”

Progresi né qgasshmériné e shérbimeve mé té sofistikuara elektronike, atyre qé né masé sa mé
té madhe do té mundésojné pérfundimin e punés sé caktuar,varen né ményré té drejtpérdrejté
nga progresi né vendosjen e Sistemit Informativ pér lidhjen e regjistrave dhe shkémbimin e
té dhénave né mes organeve té administratés dhe nga lidhja e institucioneve né kété sistem.

Paralelisht me léshimin e versionit testues té kétij sistemi, éshté punuar né implementimin

56 / Intervista me Millica Jankovig, Drejtoren e Pérgjithshme té Drejtorisé pér Administraté Elektronike dhe Siguri Informatike
né Ministriné e Administratés Publike, e mbajtur né hapésirat e Ministrisé me 3 prill té vitit 2018.

57 / Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Perceptimi i administratés publike, shkurt i vitit 2018.




e kétyre dy shérbimeve, té cilét do té lidhin mé shumé regjistra, e ato jané regjistrimi né té
gjithé nivelet e institucioneve arsimore dhe grumbullimi i unifikuar i dokumentacionit pér

procedurat tenderike.

») Eshté planifikuar vendosja e kétyre shérbimeve:

Né vitin 2017, Ministria e Administratés Publike né bashképunim me Shoqatén e té Verbérve
té Malit té Zi solli Udhézimet pér Krijimin e Dokumenteve Elektronike né pajtim me
standardet e e-lexueshmérisé, té cilét jané harmonizuar me standardet botérore né kété fushé
(vecanérisht té definuar me udhézimet WCAG 2.0 (Web Content Accebility Guidelines 2.0).%
Me kété u inovuan udhézimet e méparshme pér e-lexueshmériné, té cilat né vitin 2016 i solli
Ministria e Shogérisé Informatike dhe té Telekomunikacionit né bashképunim me Shogatén
e té Verbérve me Hendikap té Malit té Zi. Mirépo, akoma nuk éshté hartuar analiza e gjendjes

sa i pérket udhézimeve té e-lexueshmeérise.

58 / Intervista me Millica Jankoviq, Drejtoren e Pérgjithshme té Drejtorisé pér Administraté Elektronike dhe Siguri Informatike

né Ministriné e Administratés publike, e mbajtur né hapésirat e Ministrisé me 3 prill té vitit 2018

59 / Ministria e Administratés Publike né bashképunim me Shogatén e té Verbérve té Malit té Zi, Udhézimet pér Krijimin e

Dokumenteve Elektronik sipas Standarteve té E-lexueshmérisé, Podgoricé, shkurt i vitit 2017.




»» MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

Qytetarét vazhdojné té mendojné se punésimi pérmes lidhjeve vazhdon té jeté problemi mé
i madh i administratés — 62% té tyre mendojné se lidhjet migésore dhe farefisnore jané kriteri
Kryesor pér punésim né administratén shtetérore, gjersa 56% e tyre mendojné se rolin kyc e
kané lidhjet politike.

NE fund té vitit 2017 u miratuan Ligji i ri pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror dhe Ligji pér
Vetéqgeverisjen Lokale, té cilét pjesérisht | pérgjigjen problemeve né marrédhéniet zyrtare té
hetuara mé herét. Mirépo, afati pér miratimin e akteve kyce nénligjore pér zbatimin e ligjeve té ri
éshté 1 korriku i vitit 2017, g€ pamundéson gasjen né karakteristikat thelbésore té kornizés sé
re, veganérisht né kuptimin e kritereve kyge pér kontrollin e aftésive té zyrtaréve té ardhshém
shtetéror. Po ashtu, u ruajt korniza e gjeré diskrecionale pér pérzgjedhjen e zyrtaréve, ndérsa
ministrat do té kené edhe mé tej fjalén e fundit né procesin e punésimit dhe ndarjes sé punéve.
Kriteret pér ndarjen e punéve té zyrtaréve po ashtu nuk jané mjaftueshém té definuara qé lejon
hapésiré pér ndikimin e papérshtatshém né kéto procese.

Vendimet pér ankesat né procesin e punésimit né nivel shtetéror dhe lokal tregojné se edhe
meé tej béhen lEshimet elementare né zbatimin e kétyre procedurave.

Lidhja e munguar né mes planifikimit kadrovik, riorganizimeve té shpeshta dhe ndarjes sé
punéve té zyrtaréve paraget rrezikun né mbrojtjen e té drejtave té zyrtaréve, né vecanti né
kontekstin e té dhénave té gasshme té cilét flasin pér IEshimet né sjelljen e vendimeve pér
ndarjen e punéve. Plani Kadrovik i Administratés Shtetérore pér vitin 2017 nuk éshté miratuar,
gjersa pér vitin 2018 u miratua né Prill. Progres paraget pércaktimi i obligimit té planifikimit
kadrovik né nivel lokal.

PUNESIMI PERMES LIDHJEVE:
PROBLEMI KRYESOR PER QYTETARET

Perceptimet negative té qytetaréve pér punésimin né
administratén publike mbijetojné deri né até masé sa
gytetarét mendojné se punésimi pérmes lidhjes éshté
problemi mé i madh i administratés publike. Me kété u
vazhdua tendenca e shénuar né raportin e vitit té kaluar, qé
ky éshté problemi mé i theksuar pér qytetarét - pér 38% e
tyre éshté njé nga problemet mé té réndésishme, ndérsa pér

19% mé i réndésishmi. Po ashtu, qytetarét té cilét mendojné

se aftésité jané kriteri kyc pér punésim né administratén

publike, gé duhet té jeté vendim kyg i sistemit té meritave,




jané pakicé - rreth cereku i qytetaréve mendojné se arsimi, aftésité dhe eksperienca e
kandidatéve jané kritere kyce né procesin e punésimit, gjersa 62%, gjegjésisht 56% rolin ky¢

ia atribuojné lidhjeve migésore dhe farefisnore, gjegjésisht politike.

Grafiku 1: Qéndrimet pér ményrén e punésimit né administratén publike
Sipas mendimit Tuaj, cilét jané kriteret bazé pér punésim né administratén publike?
Baza: Popullata e pérgjithshme
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NDRYSHIMET E LIGJIT:
DEPOLITIZIMIN E KUFIZOJNE VENDOSJA
DISKRECIONALE DHE FJALA E FUNDIT E MINISTRIT

Né fund té dhjetorit té vitit 2017, Kuvendi miratoi ligjet e reja pér zyrtarét dhe népunésit edhe
pér vetégeverisjen lokale. Ky aktivitet normativ, né mes té tjerash, duhej té pérmirésonte
pozitén e zyrtarit duke marré parasysh nevojén e zbatimit té ploté té punésimit sipas sistemit
té meritave.*® Zgjidhjet e reja ligjore né masé té madhe varen nga aktet nénligjore, té

cilat nuk u miratuan né kohén e hartimit té kétij raport (prill i vitit 2018), edhe pse né

60/ Ministria e Administratés Publike, Raporti pér Analizén e Implementuar té Ndikimit té Dispozitave sé bashku me Propozimin

e Ligjit pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror, tetor i vitit 2017, mund ta lexoni né: http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/

dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/317/1603-10020-23-2-17-3.pdf (shikuar me 4 prill 2018)




meényré thelbésore rregullojné aspektet e caktuara té sistemit zyrtar. Afati pér sjelljen e akteve
nénligjore éshté 1 korriku i vitit 2018, kur Ligji duhet té fillojé té zbatohet. As me draftin dhe
as me propozimin e Ligjit nuk éshté dhéné koncepti i pérafért i pérpunimit té métejmé té
kontrollit té aftésive, pérzgjedhjes sé ekspertéve té dalluar né komisionet pér kontrollin e
aftésive, planeve kadrovike, qé jané té gjithé ¢éshtje té réndésishme pér rregullimin e métejmé

té sistemit zyrtar.

Ligjiiri pér zyrtarét dhe népunésit shtetéror do té fillojé té zbatohet me 1 korrik té vitit 2018.
Ai pérbéné pérparime té caktuara, veganérisht né aspektin e profesionalizimit té pozitave ud-
héhegése né organet shtetérore, pér shembull, té drejtoréve té€ drejtorive dhe drejtoréve gjener-
al dhe sekretaréve né ministri. Profesionalizimi formal i kétyre pozitave pasqyrohet, pérvec té
tjerash, né faktin se tani edhe drejtorét e drejtorive do té kené pérgjegjési disiplinore dhe puna
e tyre do t'i nénshtrohet vlerésimit. Po ashtu, kontrolli i aftésive pér pozitat zyrtare né ministri
dhe organet tjera nuk do té pérbéhet vetém nga bisedat e parregulluara dhe intervistat e struk-

turuara, por edhe nga testet e shkruara.

Sipas kornizés sé re ligjore, vendimet Progresi i caktuar éshté arritur edhe sa i pér-
pér pérzgjedhjen e zyrtaréve té ket kushteve pér emérimin e ushtruesve té de-

ri né ministri do t'i sjellin zyrtarét tyrés. Deri tani nuk ka ekzistuar obligimi qé
nga kategoria e kuadrave té larté ushtruesit e detyrés té emérohen nga radhét e
udhéheqés, e jo ministrat. punonjésve té punésuar né organin shtetéror,
Mirépo, ministrat do té vazhdojné qé linte hapésiré pér ndikim té papérshtatshém
té nénshkruajné vendimet pér politik. Tani éshté pércaktuar obligimi gé ush-
punésim, duke byrokratizuar né kété truesit e detyrés té emérohen nga radhét e zyr-
formé procesin dhe duke kufizuar taréve té punésuar né organin e caktuar, nése
depolitizimin. ekzistojné zyrtarét té cilét plotésojné kushtet e

vendit té punés. Kjo zgjidhje, pér dallim nga ajo
paraprake, ka pérparési té trefishta. Né radhé té
paré, me te sigurohet vazhdimésia e shérbimit. Parandalohet arbitrariteti shtesé dhe ndikimi
politik gjaté pércaktimit té ushtruesit té detyrés. Né fund, mund té ndikojé pozitivisht né mo-

tivimin dhe mobilitetin vertikal té zyrtaréve.

Vendosja né pérzgjedhjen e zyrtaréve shtetéror né ministri i éshté besuar udhéheqgésve té
njésive organizative, e jo ministrave, duke e kufizuar formalisht né kété ményré mundésiné e
ndikimit té papérshtatshém politik ndaj kétij aspekti té menaxhimit té burimeve njerézore.
Mirépo, éshté paraparé gé vendimin pér punésim dhe ndarje té detyrés pérmes shpalljes sé
brendshme ta nénshkruajé edhe mé tej drejtuesi, pra ministri né ministri. Kjo dispozité ku-
fizon géllimin pozitiv té depolitizimit té punésimit né formé qé vendimet pér pérzgjedhjen

do t'i sjellin udhéheqésit e njésive organizative, sepse “fjalén e fundit” né kéto procese vazh-

dojné ta kené ministrat. Kjo éshté né kundérshtim me té ashtuquajturin parimin e pérgjeg-




jshmérisé menaxheriale, gjegjésisht delegimin e kompetencave kuadrit sé larté udhéheqése

pér vendosje pérfundimtare, té cilin e afirmon edhe Ligji i ri pér Procedurén Administrative.

Po ashtu, u ruajt edhe korniza diskrecionale gjaté sjelljes sé vendimit pér pérzgjedhjen, né
meényré qé udhéheqési i njésisé organizative do té keté té drejtén diskrecionale qé té zgjedhé
né mes tre kandidatésh mé té miré né renditje. Prandaj, gama e zgjidhjes pozitive té elimin-
imit té ndikimit politik né pérzgjedhjen e zyrtaréve éshté e kufizuar, vecanérisht duke marré
parasysh konkurrencén e ulét té plotésimit té vendeve té punés né administratén shtetérore.
Konkretisht, gjaté vitit té kaluar u sollén 881 vendime pér pérzgjedhjen, gjersa pér 2.401 kan-
didaté éshté béré kontrolli i aftésive.® Kjo do té thoté se, mesatarisht, 2,7 kandidat jané testu-
ar pér njé zyrtar té zgjedhur dhe vérteton tezén qé vendosja e liré né mes tre kandidatésh
nuk garanton punésimin e bazuar né bazé té meritave. Proceset e plotésimit té vendeve té
punés nuk jané mjaftueshém konkurrues qé né pérzgjedhjen e kandidatéve té vendosin

nuancat.

Ngjashém me kété, Ligji i ri nuk precizon qé ushtruesit e detyrés té mund té emérohen vetém
njé heré,edhe pse praktika e imponoi nevojén gé kjo céshtje té zgjidhet né ményré mé precize.
Kompetentét “ia hodhén” vendimit qé u.d. mund té zgjasé maksimalisht gjashté muaj, duke
“rinovuar” emérimin e ushtruesit té detyrés pas skadimit té késaj periudhe, me ¢ka keqpér-
dorin Ligjin. Njé nga shembujt e tillé éshté rinovimi i mandatit té ushtruesit té detyrés té
Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit Jetésor né gjashté muaj shtesé, pasi qé mandati i paré
gjashtémujor skadoi, me ¢ka praktikisht shmanget obligimi i zbatimit té konkursit publik me

favorizimin e personaliteteve té caktuara.®

NDARJA E PUNEVE, RIORGANIZIMI DHE PLANIFIKIMI KADROVIK:
LIDHJET E MUNGUARA

Riorganizimet e shpeshta, si né nivel té organeve individuale té administratés, ashtu edhe né
nivel té téré administratés shtetérore, nuk jané té bazuara né qasje té planifikuar, gjersa, nga
ana tjetér, mund té pérdoren si mekanizém i keqpérdorimit dhe dénimit té kuadrove té pa-
pérshtatshém, meqé pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés éshté e mjaftueshme qé vendi
i caktuar i punés té fshihet né rregulloren pér organizim dhe sistematizim té brendshém, pa

arsyetim shtesé.

61 / Ministria e Administratés Publike, Raporti i Punés dhe Gjendjes né Fushat Administrative té Ministrisé sé Administratés
Publike me Raportin e Drejtorisé pér Kuadro, mars i vitit 2018, mund ta lexoni né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/68

(shikuar me 23 mars 2018)
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Ligji i ri nuk i implementoi mjaftueshém dispozitat té cilat do té parandalonin mundésiné
pér kegpérdorime né kété pjesé. Nuk u distancua nga zbrazétirat e deritashme juridike kur
béhet fjalé pér ndarjen e punéve té zyrtaréve gjaté riorganizimit, e né radhé té paré, nuk e béri
lidhjen e qarté né mes té projeksioneve pér
kuadrot e nevojshme dhe té panevojshme,

E drejta diskrecionale per pérzgjedhjen dhe riorganizimit té organeve shtetérore. Po

e zyrtaréve né mesin e tre kandidatéve . L . .
o S ashtu, kriteret e ndarjes s€ detyrave té zyrtaréve
mé té miré né renditje Eshté mé e o L o

L . . gjaté riorganizimit té organeve nuk jané béré
gjeré né krahasim me konkurrencén

. o o, né meényré precize, vecanérisht sa i pérket re-
aktuale té vet procesit té ‘renditjes”: yie p § P

mesatarisht, pér njé zyrtar té zgjedhur, zultateve té arritura té punés, té cilét duhet té

testimin e kaluan 2,7 kandidat gjaté jené kriter vendosés pér vlerésimin e zyrtaréve.

THEA Pér dallim nga Ligji pér Zyrtarét dhe Népunésit

Shtetéror nga viti 2011, i cili pércaktonte g€,
gjaté ndarjes sé punéve né rast riorganizimi, pérparési kané té punésuarit té cilét kané vleré-
simet mé té mira té punés gjaté tre viteve té fundit, Ligji i ri nuk e ka kété dispozité. I vetmi
kriter pér ndarjen e punéve gjaté riorganizimit té administratés éshté ky: “kur pér shkak té
ndryshimit té organizimit té brendshém té organit shtetéror sillet akti i ri pér organizim dhe
sistematizim té brendshém ose béhet ndryshimi i atij ekzistues, ndarja e punéve té zyrtaréve,
gjegjésisht népunésve shtetéror, béhet pér vendet e punés té cilét i pérgjigjen nivelit té tyre
té arsimit dhe pér té cilét plotésojné kushtet tjera té pércaktuara, duke marré parasysh punét

gé punonin mé herét.®

Nga ana tjetér, ndryshimet e rregullores pér organizim dhe sistematizim té brendshém sil-
len né ményré té paplanifikuar dhe nuk jané té bazuara né planifikim kadrovik, i cili do té
jepte pérgjigje né c¢éshtjet pér profilet e reja té nevojshme té vendeve té punés ose pér arsy-
et e fikjes sé vendeve té caktuara té punés.*
Plani Kadrovik i Administratés Shtetérore dhe
té Shérbimeve té Qeverisé sé Malit té Zi pér
vitin 2017 asnjéheré nuk éshté miratuar, gjer-
sa Propozimi i Planit Kadrovik té Organeve té
Administratés Shtetérore dhe té Shérbimeve
té Qeverisé sé Malit té Zi pér vitin 2018 éshté
shgyrtuar né mbledhjen e Qeverisé sé Malit té

Zi me 19 prill té vitit vijues, me c¢ka roli i tij

qé té ndikojé né planifikimin e buxhetit pér
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punésime té reja dhe té kontribuojé né parashikimin e ndryshimeve eventuale organizative,
e né ményré indirekte edhe né siguriné juridike té té punésuarve, éshté zvogéluar konsider-

ueshém.

Té dhénat e Komisionit pér Ankesa tregojné se, pas ankesave pér masat e dhéna disiplinore
(100 ankesa gjaté vitit 2017), ankesat né vendimet pér pérzgjedhjen (97) dhe vendimet pér
ndarjen e punéve (97) jané mé té shpeshta.®® Edhe pse éshté zvogéluar pérqindja e ankesave
té miratuara né vendimet pér ndarjen e punéve (nga 70% né vitin 2016 né 45% né vitin 2017),
gasja né vendimet pér ankesa té béra pér ndarjen e punéve té zyrtaréve shtetéror tregojné pér
léshime té rénda né zbatimin e kétij instituti. Késhtu, pér shembull, shénohet rasti i ndarjes
sé pérkohshme té punés me kohézgjatje shtaté ditore nga njé vend né tjetrin né Drejtoriné
Tatimore, mosdhénia e arsyes pér ndarjen e punés, por edhe sjellja e vendimit té njéjtén dité
kur zyrtari duhet té fillojé puné né vendin e caktuar, ose madje edhe né ményré retroaktive.
Edhe mé herét treguam pér nivelin e ulét té cilésisé sé vendimeve pér ndarjen e punéve té
zyrtaréve, prandaj me analizén e 128 vendimeve pér ndarjen e punéve té zyrtaréve policor pér
periudhén nga 1 janari i vitit 2015 deri me 1 shtator té vitit 2016, kemi vértetuar qé shumica
e kétyre vendimeve (101 sosh) u soll né ményré retroaktive me arsyetime té pagarta. Korniza
ligjore nuk lejon qé pér té drejtat e zyrtaréve té vendoset né ményré retroaktive, gjegjésisht qé

vendimet té zbatohen pér periudhén para sjelljes sé tyre.®®

PUNESIMI| PA SHPALLJE

Njé nga risité e kornizés ligjore éshté edhe mundésia e punésimit pa shpallje publike, jo mé
shumé se gjashté muaj, e cila u arsyetua me nevojén pér mé shumeé fleksibilitet né situatat kur
duhet té sigurohet vazhdimésia né punén e institucioneve pa pritje qé té zbatohen procedurat
e shpalljes dhe kontrollit té aftésive, pér shkak té zévendésimit té zyrtarit pérkohésisht té
larguar dhe kryerjen e detyrave projektuese.” Né kéto raste, pérzgjedhja do té béhet né mes
personash té cilét nuk jané zgjedhur sipas shpalljeve publike té shpallura paraprakisht, por

kané kaluar me sukses kontrollin e aftésive dhe ishin né listén pér pérzgjedhje.

Edhe pse nevoja pér punésim mé fleksibél né raste té jashtézakonshme éshté e arsyeshme,
Ligji mbajti edhe njé séré opsionesh tjera, té cilét mund té pérdoreshin edhe deri tani né raste
urgjence. Né rend té paré, ekziston mundésia e ndarjes sé punéve né organin tjetér pér shkak

té véllimit té rritur té punéve. “Larmia” mé e gjeré e mundésive qé té anashkalohen rregullat

65 / Qeveria e Malit té Zi, Raporti pér punén e Komisionit pér ankesa né periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2017, mund ta lexoni né:
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/73 (shikuar me 20 prill 2017)
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mund té jeté potencial pér keqpérdorime dhe prandaj vet pércjellja dhe vlerésimi i efekteve té

ligjit duhet té pérfshijé raportimin pér implementimin e kétyre zgjidhjeve.

VENDIMET E VJETRA DHE TE REJA PER PERZGJEDHJE:
NGA E DREJTA DISKRECIONALE RELATIVE
DERI TEK AJO ABSOLUTE

Né zbatimin e deritashém té rregullave pér sistemin zyrtar, njé nga sfidat kyce ishte devi-
jimi nga rregulli qé té zgjidhet kandidati mé i miré né renditje. Sipas Ligjit pér Zyrtarét
dhe Népunésit Shtetéror nga vitit 2011, duhej té zgjidhej kandidati mé i miré né renditje,
ndérsa pérjashtimisht, vetém me arsyetim dhe pas bisedés me drejtuesin e organit, mund
té zgjidhej ndonjé kandidat tjetér nga lista pér pérzgjedhje e cila pérbénte pesé kandi-
datét me vlerésimet mé té mira. Gjaté vitit 2017, né mé pak se 20 pér qind té rasteve nuk u
zgjodh kandidati i paré né renditje, duke pas parasysh se né té shumtén e rasteve kandidati i

paré né renditje ishte i vetmi né listé pér pérzgjedhje.®®

Mirépo, né praktiké éshté shtruar pyetja e arsyetimit té rasteve kur nuk zgjidhet kandidati i
paré né renditje, cka vérteton analiza e vendimeve sipas ankesave té cilén e kemi béré né nivel
vjetor prej vitit 2013. Drejtuesit jo rrallé kané arsyetuar pérzgjedhjen e kandidatit mé té dobét
né renditje me kriteret té cilét jané pjesé pérbérése e kontrollit té aftésive. Ky paradoks u “zg-
jidh” me Ligjin e ri duke gené absolute e drejta diskrecionale e pérzgjedhjes né mes tre kandi-
datésh nga lista, gjé qé,sipas shpjegimit toné, paraget hap mbrapa dhe reflektohet negativisht

né mbrojtjen e té drejtave té zyrtaréve.

NIVELI LOKAL:
LESHIMET ELEMENTARE DHE PUNESIMI | PAKONTROLLUAR

Ligji i i pér Vetéqeverisjen Lokale u miratua me géllim deklarativ qé té vendoset rendi né
marrédhéniet zyrtare né nivel lokal.®® Ky Ligj vendos disa avancime, té cilat para sé gjithash
kané té béjné me profesionalizimin e pjesérishém té pozitave té drejtuesve, kryeadministra-
toréve dhe sekretaréve té Kuvendit. Profesionalizimi i pjesérishém pasqyrohet me obligimin e
shpalljes sé konkursit publik pér emérimin né kéto pozita, mirépo, arsyet e shkarkimit lejojné
sepse pérbéhen, pérvec té tjerash, edhe nga kryerja e pandérgjegjshme e punéve ose nga mo-
spranimi i raportit té punés, pa pérpunim té kritereve qé do té definonin punén e papérgjeg-

jshme ose arsyet e mospranimit té raportit té punés.

68 / Pér shembull, né bazé té analizave té vendimeve pér pérzgjedhjen mbas gjithsej 16 shpallje interne dhe publike né Ministriné
e Administratés Publike, né 11 shpallje, pra né gati 70% té rasteve, kandidatét e zgjedhur ishin njékohésisht edhe té vetmit né

listén pér pérzgjedhje.

69 / Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, (“Fleta Zyrtare e Malit té Zi”, numér 002/18, m3 10.01.2018)




Po ashtu, trupat e profesionalizuar, Komis-

ioni disiplinor dhe Komisioni pér ankesa do . S o
o L . . "Arsyet né shpjegimin e vendimit
té jené kompetent pér té drejtat e zyrtaréve B o
B . L L té kontestuar nuk arsyetojné
dhe népunésve lokal, gjé qé duhet t'i pérg- S , T
o L o o pérzgjedhjen e kandidates sé zgjedhur
jigjet paaftésisé sé komunave gé té formojné . o -
i o L sepse kriteret si niveli i motivimit dhe
kéto komisione né ményrén qé pérbérja e tyre o I B
. . o aftésia e komunikimit, té€ cekura né
té pasqyrojé rregullat e pércaktuara né niv- o L
. . S arsyetimin e vendimit si pércaktuese
el shtetéror. Gjithashtu, rregullohet instituti i o B B
oL o . pér pérzgjedhje, tashmé u vlerésuan
ushtruesit té detyrés né nivel lokal: edhe pse né T _ o
B S ) njé heré né procesin e kontrollit té
shumé komuna shpesh jané eméruar ushtruesit o L
o oo o - aftésive para Drejtorisé pér Kuadro”
e detyrés, kéto pozita ishin krejtésisht té parreg- T
. . . — arsyetimi I miratimit té njé ankese
ulluara, ndérsa parashihet edhe obligimi i plan- B o o
o ) kundér vendimit me té cilén nuk u
ifikimit kadrovik. . o - N
zgjodh kandidatja e paré né renditje.

Mirépo, Ligji i ri nuk jep pérgjigje né problemet

kyce praktike qé jané shfaqur tek shpalljet dhe

zbatimi i kontrollit té aftésive té kandidatéve pér puné né organet e administratés lokale,
sepse kryesisht mban parimin e zbatimit té pérshtatshém té dispozitave me té cilat rregullo-
hen té drejtat dhe obligimet e zyrtaréve shtetéror. Léshimet e deritashme gjaté punésimit né
nivel lokal ishin kryesisht pasojé e zbrazétirave procedurale dhe e moszgjidhjes sé ¢éshtjeve
praktike té shpalljeve, testimit dhe pérzgjedhjes sé zyrtaréve. Rezultat i késaj éshté rritja e
numrit té té punésuarve né vetéqeverisje lokale. Sipas té dhénave zyrtare, numri i té punésu-
arve né nivel lokal u rrit pér 400 né periudhén nga vitit 2014 deri né vitin 2017, madje edhe né
komunat té cilat ishin té obliguara té zvogélojné numrin e té punésuarve né pajtim me kon-

tratén pér riprogram té borxhit tatimor, té nénshkruar me Ministriné e Financave.”

Pérfytyrim i zbrazétirave ligjore jané edhe léshimet e shumta té cilat me té drejté i vérejti
edhe Inspektorati Administrativ: nga emérimi né pozitat e ushtruesve té detyrés té drejtuesve
té organeve personat e dénuar pér vepra penale né Plevla, deri tek shkelja e té drejtés pér
akses té njéjté né vendet e punés né Rozhajé. Inspektorati Administrativ, né mes té tjerash,
ka vértetuar se shpalljet publike né Rozhajé jané hapur né ményré qé nuk jané harmonizuar
me kushtet pér kryerjen e punéve pér ato vende té punés, qé aspak nuk jané shpallur ose, né
njé rast, madje as shpallja publike nuk éshté hapur, por qé né té éshté theksuar qé “kontrolli

i aftésive té punés nuk éshté paraparé”.”

Né ményré gé mé afér té njoftohemi me problemet né punésim né nivel lokal, kemi kérkuar

70 / Instituti Alternativa, Infografiku: Numri i té punésuarve né nivel lokal, shkurt i vitit 2018, mund ta lexoni né: http://institut-

alternativa.org/infografik-broj-zaposlenih-na-lokalnom-nivou (shikuar me 19 prill 2018)

71/ Qasja né vendimet e Inspektoratit Administrativ éshté realizuar pérmes pérgjigjes né kérkesén pér qasje té liré né informata.




kopjet e ankesave té deklaruara né vendimet pér
pérzgjedhjen né komunat e Plevlas, Kollashinit,
Ulginit dhe Podgoricés. Sipas pérgjigjeve né gasje
té liré né informata, vetém né Podgoricé gjaté
vitit 2017 kishte ankesa né punésime té reja dhe
10 nga gjithsej 14 ankesa jané miratuar. Arsyet
e miratimit zbulojné léshimet elementare sic
jané mos dhénia e pikéve pér kriteret té caktuara
(cilésité profesionale dhe té punés), dhénia e
pikéve identike pér eksperiencén e punés me

kohézgjatje té ndryshme (pér shembull, ndarja

e pikéve té njéjta pér eksperiencé njévjecare dhe
katérvjecare), dhe pérzgjedhja e kandidateve té cilét nuk plotésonin kushtet e shpalljes.
Ankesat tregojné edhe se gjaté njé procesi té kontrollit té aftésive né Podgoricé, me shpallje
publike té emrave té kandidatéve dhe té shifrave té tyre, si dhe me testimin né hapésirat

e ndryshme, u ngjall dyshimi pér objektivitetin dhe paanshmériné e procesit, ndérsa

njékohésisht kandidates i éshté cenuar e drejta pér qasje né teste dhe né raportet pér vlerésim.




»  ZHVILLIMI DHE KOORDINIMI | POLITIKAVE PUBLIKE

Shqgyrtimet Publike nuk u jetésuan né mesin e qytetaréve. Sipas rezultateve té hulumtimit
té opinionit publik té kryera pér nevojat e kétij hulumtimi, mé pak se 1% e qytetaréve morén
pjesé né shqyrtim publik vitin e kaluar.

Vazhduan tendencat negative té moszbatimit té€ shqyrtimeve publike pér ligjet e réndésishme,
si¢c jané kontrolli i ndihmés shtetérore dhe mbrojtja e konkurrencés, po edhe, paradoksalisht,
pér ndryshimet e Ligjit pér Administratén Shtetérore, me té cilét organet u liruan nga
obligimi i zbatimit t€ shqyrtimit publik pér politikat publike nga IEmia e mbrojtjes dhe sigurisé
dhe buxhetit vjetor, né rrethana té jashtézakonshme, emergjente ose té paparashikueshme

ose ‘kur me ligj, né ményré konsiderueshém té ndryshme, rregullohet ndonjé ¢éshtje”.

Ministria kompetente akoma nuk e diné se sa organet e administratés respektojné obligimin
qé pér hiré té arritjes S€ barazisé gjinore, né té gjithé fazat e sjelljes dhe zbatimit té vendimeve
té veta vlerésojné ndikimin e tyre né pozitén e femrave dhe té meshkujve. Nga ana tjetér,
edhe atéheré kur béhen analizat pér ndikimin e dispozitave, ato jané kryeképut té natyrés
formale dhe nuk pérbéjné informatat kyce dhe arsyet e zgjidhjeve té propozuara.

Mangési té madhe paraqet edhe joaksesueshméria e akteve nénligjore sé€ bashku me
draftet e Ligjeve gjaté shqyrtimeve publike. Me kété qytetarét sillen né situaté thelbésisht
teé pabarabarté, sepse diskutojné pér parimet e zgjidhjeve pa pas gasje né aspektet kyce né

procedurat pér zbatimin e tyre né aktet me fugi mé té ulét juridike.

Progresi €shté shénuar né kontrollin e cilésisé sé planifikimit strategjik né Mal té Zi.
Ministria e Punéve Evropiane dha 17 komente né strategjité dhe raportet pér zbatimin e tyre,
té€ cilét flasin pér mangésité thelbésore té planifikimit strategjik dhe raportimit pér rezultatet,
prandaj kjo paraqet hapin e paré drejté pérmirésimit té kétij aspekti té zhvillimit té politikave

publike.

QYTETARET RRALLE MARRIN PJESE NE SHQYRTIMET PUBLIKE

Qytetarét vazhdojné té marrin pjesé rrallé né shqyrtimet publike té cilét i organizojné organet
e administratés né nivel shtetéror dhe lokal. Sipas rezultateve té hulumtimit té opinionit
publik nga shkurti i vitit 2018, mé pak se 1% e qytetaréve morén pjesé né shqyrtim publik
vitin e kaluar. Arsyeja pér kété mund té jeté informimi i dobét: vetém 6% e qytetaréve jané

té informuar miré, gjersa 60% aspak nuk jané té informuar pér shqyrtimet publike té cilat

organizohen nga organet.




SHQYRTIMET PUBLIKE PER BUXHETIN, SIGURINE:
TE PAOBLIGUESHME

Né néntor té vitit 2017, Qeveria vértetoi edhe Propozimin e Ligjit pér Ndryshimet dhe
Plotésimet e Ligjit pér Administratén Shtetérore, pa organizim paraprak té shqyrtimit publik,
qéllimi i té cilét praktikisht ishte qé té ndalojé shqyrtimet publike né fushat kyce té politikave
publike. Propozimi fillestar parashihte qé shqyrtimi publik nuk do té zbatohet “kur me ligj,
gjegjésisht strategjiné rregullohen c¢éshtjet nga fusha e mbrojtjes dhe sigurisé dhe buxhetit
shtetéror; né rrethana té jashtézakonshme, urgjente dhe té paparashikuara; kur me ligj nuk
rregullohet konsiderueshém ndryshe ndonjé c¢éshtje”.”? Pas amendamentit né Kuvend, kjo
dispozité u ndryshua ashtu qé organet tani nuk jané té obliguar té organizojné shqyrtimet

publike né kéto situata.”

MADIJE 60% E QYTETAREVE TE MALIT TE ZI NUK JANE TE INFORMUAR PER SHQYRTIMET

PUBLIKE TE CILAT | ORGANIZOJNE ORGANET E ADMINISTRATES PUBLIKE

60% W%W%TGW?WF
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deri diku té informuar

Ndryshimet e Ligjit pér Administratén Shtetérore kané ndérmarr kufizimet té cilat ishin
té pércaktuara me aktin e fuqisé mé té ulét administrative - me Rregulloren pér procesin
dhe ményrén e organizimit té shqyrtimeve publike né pérgatitjen e ligjeve,™ me té njéjtén
rregullore ndryshimet e sé cilés jané paraparé me Strategjiné e reformés sé administratés

publike, me géllim té pérmirésimit té pjesémarrjes sé qytetaréve né sjelljen e vendimeve.

72 / Propozimi i Ligjit pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit pér Administratén Shtetérore, Pika 2, Mbledhja e pesédhjeté e

Qeverisé sé Malit té Zi, mund ta lexoni né né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/50 (shikuar me 11.12.2017)

73/ Ligji parasheh qé shqyrtimi publik né éshté i obligueshém: 1) kur me ligj, gjegjésisht strategji rregullohen ¢éshtjet nga fusha
e mbrojtjes dhe sigurisé dhe buxhetit shtetéror,2) né rrethana té jashtézakonshme, urgjente dhe té paparashikuara, 3) kur me ligj
konsiderueshém ndryshe rregullohet ndonjé ¢éshtje. Organi i cili vendos té mosorganizojé shqyrtimin publik, éshté i obliguar
ta arsyetojé até vendim.

74 | Rregullorja pér procesin dhe ményrén e organizimit té shqyrtimeve publike, “Fl. zyrtare e MZ”, numér 12/12




Nga ana tjetér,miratimiindryshimeve té akteve nénligjore té cilét rregullojné bashképunimin
me sektorin jogeveritar dhe shqyrtimet publike vonon mé shumé se njé vit, masi qé duhet
té miratoheshin né fund té vitit 2016. Po ashtu, né kuadér té Shqyrtimeve Publike té cilét u
organizuan né kuadér té punés pér ndryshimin e kétij akti nénligjor, propozuesii atéhershém
- Ministria e Punéve té Brendshme, vlerésoi se propozimi i organizatave jogeveritare qé té
fshihen kufizimet né organizimin e shqyrtimeve publike né rastet e lartpérmendura, té cilat

paraprakisht ishin té pércaktuara vetém me aktin e pérmendur nénligjor.

Paradoksalisht, shqyrtimet publike té organizuara mé herét pér aktin nénligjor dhe
arsyetimii pranimit té propozimeve té caktuara,dhe ndryshimii paparalajméruari Ligjit
pér Administratén Shtetérore i cili éshté né kundérshtim me raportin pér shqyrtimet
publike né té njéjtén fushé, jané tregues i gjendjes sé keqe né kété fushé, sjelljes sé

paplanifikuar té vendimeve e cila nuk éshté e bazuar né prova.

SHQYRTIMET "SIPAS NEVOJES"

Né kontekstin e pérshkruar té kufizimit normativ té hapésirés pér pjesémarrjen e qytetaréve
né sjelljen e vendimeve, u vazhduan tendencat e kéqija té anashkalimit té shqyrtimeve
publike.Né raportin e vjetshém theksuam kéto tendenca pér dispozitat konkrete té cilat ishin

né agjendén e vitit 2016 dhe gjysmés sé paré té vitit 2017.”

Fotografia 1. Prezantimi i Propozimit té ligjeve té cilét u shqyrtuan né njé mbledhje té Qeverisé sé Malit té Zi,me
shénim se bashkéngjitur me cilét propozime u dorézua edhe raporti nga shqyrtimet publike, Burim: http://www.
gov.me/sjednice_vlade_2016/56 (shikuar me 13 prill 2018)

| MATERWALI KOJI SU PRIPREMLJENI U SKLADU § PROGRAMOM RADA VLADE

1. Prediog zakona o strancima s [zvieSiajem sa javne rasprave dokument  Zakjld

2. Prediog zakona o siatkovodnom ribarstvu | akvakultus s [zvieSiajem sa jawe rasprave dokument

3 Prediog zakona o koniroll deZzavne pomodi dokument

4 Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaSili konkurencie dokument

5. Prediog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o opitoj bezbjednasti proizvoda dokument  Zakjid

5 Prediog zakona 0 zmienama i dopunama Zakona o elekironskoj upravi s LzvieSiajem sa javne deowed 72l
. oINS AT I

7 Prediog zakona 0 zmenama i dopunama Zakona 0 zaSt prirodnog i kultumo-istoriskog podrudia dolumenl  Zakiui

8. Prediog zakona o izmjenama Zakena 0 2dravsivenom osiguranu doument  Zaldiplc

75 / Né monitorimin e raportit pér vitin 2016 dhe pesé muajt e paré té vitit 2017 treguam pér anashkalimin e ploté té shqyrtimeve
publike gjaté sjelljes sé dispozitave té réndésishme (ndryshimet e Ligjit pér prokurimet publike), organizim té pjesérishém té
shqgyrtimeve publike (ndryshimet e Ligjit pér qasje té liré né informata),organizimii shqyrtimeve “sipas procedurés sé shkurtuar”
(ndryshimet e Ligjit pér mbrojtjen sociale dhe té fémijéve), si dhe organizimi i konsultimeve publike né vend té shqyrtimeve

publike (seti i teté ligjeve nga fusha e arsimit).



http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/56
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/56

Né gjysmén e dyté té vitit 2017 vazhduan tendencat negative té mospérfshirjes sé
qytetaréve né fushat e réndésishme. Késhtu, pér shembull, né fund té vitit 2017 u vértetuan
propozimet e ligjeve pér mbrojtjen e konkurrencés dhe pér kontrollin e ndihmés shtetérore,
té cilét rregullojné léminé shumeé té réndésishme nga aspekti i parandalimit té korrupsionit
dhe shpenzimin e padedikuar té parave publike, pa shqyrtim publik. Miratimi i kétyre ligjeve
ishte njé nga kushtet pér fillimin e negociatave anétarésuese me Bashkimin Evropian né
kapitullin 8 - Konkurrenca. Mirépo, harmonizimi me standardet e Bashkimit Evropian nuk
mund té jeté bazé pér kufizimin e pjesémarrjes sé opinionit né sjelljen e vendimeve dhe tregon
pér pasojat negative té mospérfshirjes sé qytetaréve nga sjellja e vendimeve me pretekst té
obligimeve paraanétarésuese. Si¢ shihet né Fotografiné 1,edhe pér njé séré propozimesh tjera
té ndryshimeve ligjore nuk éshté organizuar shqyrtimi publik, pa arsyetim paraprak, gjé qé
vérteton praktikén e pabarabarté té organeve né konsultimin e qytetaréve gjaté sjelljes sé

vendimeve.

ANALIZAT E HARRUARA DHE CESHTJET
GJINORE TE HARRUARA EDHE ME TEPER

Mungesa e konsistencés né zbatimin e disa zgjidhjeve nga dispozitat me té cilét rregullohet
pjesémarrija e qytetaréve né krijimin e politikave vérehet edhe né Raportin pér cilésiné e
analizés sé ndikimit té dispozitave, né Mal té Zi, té pérgatitur né fund té vitit 2017.” Po ashtu
u vérejtjen edhe mangésité, té cilat i shpjeguam né raportin e vjetshém, e kané té béjné me
faktet gé ministrité nuk dorézojné informatat e hollésishme pér pranimin dhe refuzimin e
propozimeve té fituara gjaté shqyrtimeve publike, edhe pse ky segment u theksua si shumé i

réndésishém pér pérpunimin e politikave publike.

Strategjia e Reformés sé Administratés Publike me té drejté i njohu problemet e caktuara
né zhvillimin e politikave publike. Ky dokument njohu qé analizat e ndikimit té dispozitave
rrallé jané té bashkéngjitura me draftet e ligjeve né ményré gé té jené té aksesueshme gjaté
shqgyrtimeve pér opinionin mé té gjeré, gjé qé vérteton edhe monitorimi i joné, i cili pér fat
té keq tregon se tendencat e shpjeguara regresive té mosmbajtjes sé shqyrtimeve publike.
Strategjia po ashtu tregon pér mungesén e informatave pér aktet nénligjore, kur flitet pér
draftet e ligjeve, qé né periudhén raportuese né ményré meé negative éshté reflektuar né
shqyrtimin pér dispozitat komplekse. Pér shembull, pér pérpunimin e Ligjit pér Zyrtarét dhe
Népunésit Shtetéror,aspektet mé té réndésishme té kontrollit té aftésisé,vlerésimi,planifikimi
kadrovik, korniza e kompetencave, mbajtja e evidencés gendrore kadrovike rregullohen me

aktet nénligjore, té cilét nuk ishin té aksesueshém gjaté shqyrtimit publik.

Me Strategji éshté paraparé hartimi i analizés sé ploté té ndikimit té dispozitave deri né vitin

76 / Raporti pér Cilésiné e Zbatimit té Analizés sé Ndikimit té Dispozitave né Malin e Zi pér periudhén janar 2016 - néntor 2017,

Podgoricé, dhjetor i vitit 2017.




2020, gé nénkupton se gjaté sjelljes sé akteve té mos shqyrtohen vetém efektet financiare dhe
vlerésimi i mjeteve té nevojshme buxhetore, por edhe ndikimi i tyre mé i gjeré shogéror dhe
ekonomik, duke pérfshiré edhe ndikimin né sipérmarrjet e vogla dhe té mesme. Mirépo, ligjet
ekzistuese tashmé pércaktojné obligimin e organeve qé té béjné vlerésimin e ndikimit té
dispozitave né grupe té caktuara shogérore. Ligji pér Barazi Gjinore késhtu obligon, né mes té
tjerash, té gjithé organet shtetérore, organet e administratés shtetérore dhe té vetéqeverisjes
lokale, qé, pér hiré té arritjes sé barazisé gjinore, né té gjithé fazat e planifikimit, sjelljes dhe
zbatimit té vendimeve, si dhe té ndérmarrjes sé€ aksioneve nga kompetencat e veta té vlerésojné
ndikimin e kétyre vendimeve dhe té aktiviteteve né pozitén e grave dhe té meshkujve.” Nga
Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakicave kemi kérkuar kopjet e informatave dhe raporteve
pér respektimin e dispozités sé caktuar ligjore. Mirépo, vetém né fund té vitit 2018 éshté
planifikuar hartimi i Raportit pér Zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore, i cili do té pérbéjé edhe

informatén pér zbatimin e nenit 13,1 cili pércakton obligimin e zbatimit té analizave gjinore.”

Né Raportin pér Cilésiné e Analizés sé Ndikimit té Dispozitave (RIA),thuhet se RIA formularét
plotésohet vetém formalisht dhe se nuk béhet analiza thelbésore e zgjidhjeve té cilat
pérfshihen né dispozité. Nuk dorézohen informatat pér praktikat krahasuese, eksperiencat
mé té mira, dhe arsyet té tjera pér pérfshirjen e zgjidhjeve té caktuara, ndérsa mungojné
arsyetimet pér ndikimin e dispozitave tek gytetarét dhe ekonomia. Qeveria sé bashku me
raportin ka miratuar edhe pérfundimet me té cilét té gjithé ministrité obligohen qé té
pérmirésojné cilésiné e analizés sé ndikimit té dispozitave, né vecanti né pjesén e definimit té

ndikimeve pozitive, negative, direkte dhe individuale né qytetaré.”

Gjersa RIA né nivel gendror duhet té jetésohet né té ardhmen, me Ligjin e ri pér Vetéqeverisjen
Lokale u pércaktua obligimi i analizés sé ndikimit té dispozitave. Ky obligim nénkupton qé
vendimet dhe dispozitat té tjera, té cilat i sjell Kryetari dhe Kuvendi i Komunés, té cilét mund
té kené ndikim né ekonomi dhe tek gytetarét, duhet té kené Raportin pér analizén e zbatuar
té vlerésimit té rrezikut nga dispozitat. Me kété krijohet baza pér sjelljen e vendimeve té cilét

né ményré direkte kané té béjné me qytetarét.

HAPAT E PARE NE HARMONIZIMIN E PLANIFIKIMIT STRATEGJIK

Né fund té vitit 2016, Ministrisé sé sapo themeluar té Punéve Evropiane iu besua, né mes té
tjerash, edhe krijimi dhe zhvillimi i sistemit té koordinimit dhe pércjelljes sé harmonizimit
té strategjive, bashképunimi dhe koordinimi me ministrité dhe organet shtetérore lidhur me

planifikimin strategjik né politikat publike, vlerésimi i rezultateve dhe pércjellja e shkallés

77 / Neni 3 i Ligjit pér Barazi Gjinore, ,Fl. Zyrtare e RMZ“, nr.46/07 dhe ,Fl. zyrtare e MZ“, nr. 73/10,40/11, 35/15.
78 / Vendimi i Ministrisé pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakicave, numér: 007-28-01/18-2,28.2.2018

79 / Raporti pér Cilésiné e Zbatimit té Analizés sé Ndikimit té Dispozitave (RIA) né Malin e Zi pér periudhén janar 2016 - néntor

2017, Podgoricé, dhjetor i vitit 2017.




sé zbatimit té strategjive. Me ndryshimet e Ligjit pér Administratén Shtetérore u krijuan
parakushtet ligjore pér obligimin e harmonizimit té ndérsjellét té strategjive me dokumentet
planifikuese dhe strategjike me té cilét pércaktohen edhe drejtimet e pérgjithshme té
zhvillimit né nivel té Malit té Zi dhe dokumentet financiare strategjike.® Ndryshimet ligjore
parapané edhe qé Qeveria né ményré mé té pérafért té rregullojé hartimin e strategjive dhe

pércjelljen e zbatimit té tyre.

Gjaté vitit 2017, Ministria e Punéve Evropiane dha komentet dhe sugjerimet preliminare pér
pérmirésimin e pesé strategjive, gjashté planeve té veprimit, gjashté raporteve pér zbatimin e
strategjive.® Pérve¢ vémendjes sé dhéné né harmonizimin e strategjive me géllimet tashmé
té definuara strategjike dhe obligimet nga procesi i anétarésimit né BE, komentet pérbéjné
edhe udhézimet metodologjike pér pérmirésimin e dokumenteve. Ato njékohésisht tregojné
edhe pér mangeésité thelbésore té praktikave té deritashme té planifikimit dhe raportimit pér

strategjité, té cilét pérbéhen nga:

afatet e paprecizuara té realizimit té aktiviteteve;

vlerat pamjaftueshém té definuara té indikatoréve té rezultatit dhe té arritjes - pér
shembull,edhe kur u definuan indikatorét,si¢ jané “numriikontrolleve inspektuese”,
nuk u pércaktua vlera fillestare e kontrolleve té kryera pér vitin né fjalé dhe as vlera

e synuar;

géllimet strategjike jo qarté té definuara, e né kété kuptim, lidhja e zhvilluar
pamjaftueshém né mes té qéllimeve té pérgjithshme - strategjike, operative;
aktiviteteve dhe problemeve té parapara,pér zgjidhjen e té ciléve duhet té kontribuojé

strategjia;

raportimit té pazhvilluar pér shpenzimin e mjeteve pér realizimin e aktiviteteve,dhe

pér lidhjen né mes té mjeteve té planifikuara dhe té shpenzuara;

mungesa e arsyetimit pér vonesat né realizimin e aktiviteteve dhe e rekomandimeve

pér tejkalimin e sfidave,

lidhjen pamjaftueshém té qarté me kornizé mé té gjeré strategjike me té cilén

pércaktohen drejtimet e pérgjithshme té zhvillimit té shtetit,

lidhjes pamjaftueshém té qarté né mes té dokumentave strategjike dhe planit té
veprimit, ku éshté véshtiré té pércaktohet né ¢pmasé realizimi i planit té veprimit

ndikon né shkallén e plotésimit té géllimeve nga ndonjé strategji apo program.

80 / Neni 12, Ligji pér Administratén Shtetérore (“Fleta Zyrtare e Malit té Zi”, numér 038/03, numér 022/08,042/11,054/16,013/18)

81/ Ministria e Punéve Evropiane, Raporti i Punés i Ministrisé sé Punéve Evropiane, Podgoricé, shkurt i vitit 2018.




Po ashtu, né krahasim me draftet e raporteve pér té cilét u dhané mendimet preliminare,
theksohet se pér aktivitetet té cilét realizohen né vazhdimési nuk thuhet se deri ku mbérriti
realizimi i tyre.®? Eshté herét té flitet pér rezultatin e mendimeve késhilluese té MPE
né cilésiné e planifikimit strategjik, edhe pse éshté lavdéruese qé nga qasja e realizuar né
mendimet e dhéna konkludohet se edhe versionet e reviduara té dokumenteve po ashtu
dérgohen pér mendime shtesé (si¢ éshté rasti me Propozimin e Strategjisé pér Veprimtarité
Shkencore - Hulumtuese 2017 - 2021). Mirépo, duke pas parasysh praktikén e deritashme té
sjelljes sé strategjive té shumta, té paharmonizuara me njéra tjetrén, pa sistem té zhvilluar
té monitorimit dhe vlerésimit, dhénia e udhézimeve metodologjike né kété fushé mund té

konsiderohet si progres.

Né raportin e vijetshém treguam se mungoi arsyetimi i organizimit té ri té administratés
publike,né bazé té cilit Ministria e Punéve Evropiane morri pérsipér njé pjesé té kompetencave
té Sekretariatit Gjeneral té Qeverisé. Mé pak se njé vit e gjysmé nga themelimi i késaj Ministrie,
mbas doréhegjes sé Ministrit té Punéve Evropiane pér shkak té vendimit té Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit se ishte né konflikt té interesit,né medie u paraqiten théniet pér
fikjen e mundshme té Ministrisé.® Kjo vérteton tezat tona té méhershme pér riorganizimin e
paplanifikuar té administratés, té cilin e kemi pérshkruar né analizén Administrata malazeze:
Organigram i kaosit?,* e potencialisht mund té rrezikojé edhe realizimin e géllimeve té

reformés sé administratés publike, né pjesén e harmonizimit té strategjive.

Riorganizimi i administratés mbas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2016 éshté paraqitur si
pengesé kyce pér plotésimin né kohé té aktiviteteve nga Strategjia e reformeés sé administratés
publike, nga té cilét shumica éshté planifikuar pikérisht né pjesén e koordinimit té politikave
publike.* Riorganizimi i ri do té potencialisht do té shtyjé edhe mé shumé realizimin e

aktiviteteve.

82/ Vendimi i Ministrisé sé Punéve Evropiane, numér 03/1-16/2, Podgoricé, 13.3.2018

83 / Antena M, Fiket Ministria e Punéve Evropiane: Zyra e Kryenegociuesit pjesé e Kabinetit té Kryeministrit,3.4.2018, artikullin
mund ta lexoni né: http:/www.antenam.net/politika/74655-ukida-se-ministarstvo-evropskih-poslova-kancelarija-glavnog-
pregovaraca-pri-kabinetu-premijera (shikuar me 17.04.2018)

84 / Millena Milloshevig, Administrata malazeze: Organigram i kaosit?, Instituti Alternativa, Dhjetor 2017, mund ta lexoni né:

http://institut-alternativa.org/crnogorska-uprava-organigram-haosa/ (shikuar me 17.04.2018 )

85 / Arsyetimin pér zbatimin e pamjaftueshém té Strategjisé e pérmendi edhe Komisioni Europian né Raportin e fundit pér
Malin e Zi - European Commission, Montenegro 2018 Report, Strasbourg, 17.4.2018, mund ta lexoni né: https://ec.europa.eu/

neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-report.pdf (lexuar me 17 prill 2018)
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) TANICFARE?

Né reformén e administratés publike akoma nuk u arrit progresi thelbésor.Mungesa e progresit
pasqgyrohet dhe né perceptimin e pandryshuar té opinionit: besimi i qytetaréve gjaté vitit 2017

dhe vitit 2018 mbeti né nivel té njéjté.

Administrata publike e cila éshté mé afér qytetaréve, nuk éshté administrata e cila sjellé mé
shuméligjedheaktenénligjore,poradministrata e cilané ményré konsistente dhe efikase ofron
shérbimet, mundéson mbrojtjen e té drejtave dhe pércaktimin e pérgjegijésisé pér té vepruarit
e keq né céshtjet administrative pérmes mbikéqyrjes efikase. Né kété drejtim, brengosin té
dhénat pér joazhuritetin e Inspektoratit Administrativ, dhe hartimin e procesverbaleve pér
kontrollin inspektues disa muaj pas kryerjes sé tij,duke e béré té pakuptimté rolin parandalues

té kétij trupi né largimin e parregullsive, kur ekzistojné arsyet pér veprime urgjente.
Administrata publike e cila éshté mé prané qytetaréve éshté administrata e cila do té

ndérmarr aksionet pas problemeve, té hetuara me analizat e béra. Rezultatet, té cilat i njohu
edhe vet Qeveria, pér organizimin jokonsistent té shqyrtimeve publike dhe pjesémarrjen
e pamjaftueshém té qytetaréve dhe analizén e dobét té ndikimit té dispozitave, duhet té

shfrytézohen pér pérmirésimin e gjendjes né kéto 1émi.

Punésimi pér qytetarét éshté sfida mé e réndésishme né reformén e administratés publike. Pér
kété arsye, vecanérisht né dritén e aktit se me Ligj té ri pér Zyrtaré dhe Népunés Shtetéror u
zgjerua korniza diskrecionale, por edhe u pérfshi mundésia e punésimit pa shpallje sé bashku
me mbajtjen e instituteve té tjera, si¢ éshté ndarja e pérkohshme e punéve pér shkak té
véllimit té rritur té punéve,duhet menduar sistemin e monitorimit dhe evaluimit té zbatimit
té kornizés sé re ligjore. Kjo kornizé, sé bashku me té dhénat kuantitative, duhet té pérbéjé
edhe treguesit kuantitativ té zbatimit né lémit qé jané mé té prekura nga keqpérdorimet

potenciale.

Né vend té progresit thelbésor, zbatimin e deritashém té Strategjisé e karakterizon, pérveg
regresit né rregullim ligjor té fushés sé zhvillimit té politikave publike dhe qasjes sé liré né
informata, progresit té caktuar né léminé e shérbimeve elektronike dhe até té harmonizimit
té strategjive, pérgatitja e kufizuar né numrin mé té madh té fushave, duke filluar nga

optimizimi i numrit té té punésuarve deri tek krijimi i parakushteve pér zbatimin efikas té

Ligjit pér Procedurén Administrative."




»» REKOMANDIMET

PER ADMINISTRATEN ME TE PERGJEGJSHME:

Né Ligjin pér Qasje té Liré né Informata duhet té fshihen kufizimet pér qasje né

informata, nése béhet fjalé pér té fshehtén “e punés” ose “tatimore”;

Me ndryshimet e Ligjit pér Qasje té Liré né Informata duhet té pércaktohet dinamika
e publikimit proaktiv té informative, si¢ jané regjistrat e té punésuarve me tituj dhe
regjistri i funksionaréve publik me pagat e tyre, me precizimin se kéto regjistrat té

publikohen né nivel mujor;

Raportet e punés té Inspektoratit Administrativ, pérvec té tjerash, duhet té pérbejné:

e pérshkrimet e parregullsive té gjetura gjaté kontrollit inspektues dhe informatat

pér até se a jané hequr parregullsité e pércaktuara né afate ligjore,

e té dhénat pér ankesa né vendimet e Drejtorisé Inspektuese dhe vendimet e
Ministrisé sé Administratés Publike né ankesat e deklaruara, sipas organit pér té

cilin éshté drejtuar ankesa;

Ministria e Administratés Publike duhet té rinovojé praktikén e publikimit proaktiv
té procesverbaleve té Inspektoratit Administrative pér kontrollet e kryera, me

mbrojtjen e té dhénave personale;

PER OFRIM ME TE MIRE TE SHERBIMEVE:

Raportet pér veprimin né ¢éshtjet administrative duhet té pérbéjné statistikén e
hollésishme pér vendosjen e Gjykatés Administrative, me theks né numrin dhe
pérmbajtjen e vendimeve pérfundimtare pér ¢éshtjen konkrete administrative,
gjegjésisht pér numrin e vendimeve me té cilét ¢éshtja administrative éshté kthyer

pér rishqyrtim;

Pérmes zbatimit té kornizés ligjore dhe finalizimit té Katalogéve té shérbimeve té
cilét i ofrojné vetéqgeverisjet lokale, éshté e nevojshme qé té sigurohet kycja e tyre né

portalin e e-administratés (e-uprava);

Ministria e Administratés Publike né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile
duhet té béjé monitorimin e respektimit té udhézimeve pér krijimin e dokumenteve

elektronike né pajtim me standardet e e-lexueshmeérisé;




PER MENAXHIM ME TE MIRE TE BURIMEVE NJEREZORE:

Né Ligjin pérZyrtarét dhe Népunésit duhet té fshihet Neniicili pércakton gé vendimet
pér punésim dhe ndarje té punéve i nénshkruan drejtuesi i organit, né ményré gé né
ministri kéto kompetenca t'i besohen krejtésisht zyrtaréve nga kategoria e kuadrove

té larta udhéhegése dhe me kété té rrumbullakohet depolitizimi formal né punésim,;

Duke pas parasysh konkurrencén e ulét té mbulimit té vendeve té punés né
administratén publike, né Ligjin pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror duhet té
fshihet kompetenca diskrecionale qé vendimi pér pérzgjedhjen e zyrtaréve né vend

té punés sillet né mes té tre kandidatéve mé miré té renditur;

Me ndryshimet ligjore duhet kufizuar qé kryerési i detyrés mund té emérohet vetém
njé heré,né ményreé qé té parandalohet praktika g€ me rinovimin e mandateve gjashté
mujore té udhéheqésve né administraté té anashkalohen procedurat e obligueshme

té kontrollit té aftésisé dhe té punésimit;

Né ményré qé té parandalohet ndarja arbitrare e punéve té zyrtaréve, ndarjen
e punéve té zyrtaréve gjaté riorganizimit né Ligjin pér Zyrtarét dhe Népunésit
Shtetéror duhet té rregullohet né formén qé pér vendin e caktuar té punés, né té
cilin zyrtari mund té vendoset gjaté ndryshimit té rregullores pér organizim dhe
sistematizim té brendshém, vlerésohet vendi pér té cilin éshté e paraparé shkalla e
njéjté e pérgatitjes profesionale dhe eksperienca e nevojshme e punés né kohézgjatje
té njéjté ose mé té gjaté;

PER POLITIKAT PUBLIKE TE BAZUARA NE PROVA:

NEé Ligjin pér Administratén Shtetérore duhet té fshihen dispozitat né bazé té té cilave
organet kompetente nuk jané té obliguar té mbajné shqyrtimet publike kur me ligj
ose strategji rregullohen ¢éshtjet nga 1émia e mbrojtjes dhe sigurisé dhe buxhetit
vjetor dhe né rrethanat té jashtézakonshme, urgjente dhe té paparashikuara, si dhe

kur me ligj né ményré konsiderueshém té ndryshme rregullohet ndonjé ¢éshtje;

Aktet nénligjore né masé sa mé té madhe té jené té bashkéngjitura me draftet e
ligjeve né shqyrtimet publike, né ményré qé qytetarét né baza té barabarta mund té

ndikojné né sjelljen e politikave dhe né ciklin e politikave publike;




) REFERENCAT:

» Agjencia Ipsos pér nevojat e Institutit Alternativa, Perceptimi i administratés publike, né shkurt té
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vitit 2018

Agijencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata, Raporti pér Gjendjen
né Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata pér vitin 2017, Podgoricé, mars i
vitit 2018, mund ta lexoni né: http://www.azlp.me/me/izvjestaji/10048 (shikuar me 14.04.2018)

Analiza pér llojet dhe shkaget e kontesteve, pozitén juridike, pérgatitjen kadrovike dhe teknike té
Mbrojtésit té Interesave Pronésore-Juridike, me propozimin e masave té pérmirésimit té pozités sé
Mbrojtésit, pér mbrojtjen e pronés shtetérore, Qeveria e Malit té Zi, Podgoricé, 7 shkurt 2017.

Antena M, Fiket Ministria e Punéve Evropiane: Zyra e Kryenegociuesit pjesé e Kabinetit té
Kryeministrit,3.4.2018, artikullin mund ta lexoni né: http:/www.antenam.net/politika/74655-
ukida-se-ministarstvo-evropskih-poslova-kancelarija-glavnog-pregovaraca-pri-kabinetu-premijera
(shikuar me 17.04.2018)

Ana Komatina, Me dispozitat e reja té ligjit kufizohet edhe mé shumeé e drejta e opinionit qé té dijé:
Té dhénat e kycura, Agjencia ruan shpinén, Qendra pér Gazetari Hulumtuese e Malit té Zi, 2.5.2018,
mund ta lexoni né: http://www.uvijesti.me/vijesti/podaci-pod-kljucem-agencija-cuva-leda-986762
(shikuar me 7 maj 2018)

European Commission, Montenegro 2018 Report, Strasbourg, 17.4.2018, mund ta lexoni né: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-report.pdf
(shikuar me 17 prill té vitit 2018)

Gjykata Administrative e Malit té Zi,Raporti i Punés i Gjykatés Administrative té Malit té Zi, Podgoricé,
né shkurt té vitit 2018

Informata pér Propozimin e Marréveshjes Financiare né mes Malit té Zi dhe Komisionit Evropian pér
Programin vjetor té zbatimit pér Malin e Zi pér vitin 2017 - pjesa e 2 me Propozimin e marréveshjes
financiare, mund ta lexoni né http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/57 (shikuar me 31.01.2018)

Instituti Alternativa, Infografiku: Numri i té punésuarve né nivel lokal, shkurt i vitit 2018, mund ta
lexoni né: http://institut-alternativa.org/infografik-broj-zaposlenih-na-lokalnom-nivou

Instituti Alternativa, Vlerésimi i integritetit té policisé né Mal té Zi, Podgoric€, viti 2016, mund ta
lexoni né:  http:/media.institut-alternativa.org/2017/06/procjena-integriteta-policije-u-crnoj-
gori-2016 (e shikuar me 19 prill 2018)

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, (“Fleta Zyrtare e Malit t€ Zi”, numér 002/18, m3 10.01.2018)

Mbrojtési i té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, Raporti i Punés pér vitin 2017, Podgoricé, marsi i vitit
2018, mund ta lexoni né: http://www.ombudsman.co.me/docs/1522665383_final-izvjestaj-za-2017.pdf
(shikuar me 20 prill té vitit 2018)

Mbrojtési i té Drejtave Pronésore Juridike té Malit té Zi, Informata pér proceset gjyqésore né té cilét

merr pjesé Mbrojtési i té Drejtave Pronésore Juridike dhe pér paraté e shpenzuara pér periudhén 1.10.
deri me 31.12.2017, Podgoric€, 21.2.2017
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Mbrojtési i té Drejtave Pronésore-Juridike té Malit té Zi, Raporti i Punés pér vitin 2016, Podgoricé, né
gershor té vitit 2017.

»

¥

Milena Millosheviq, “Ligji i ri pér Procedurén Administrative: “Lamtumira e zgjatur nga sportelet”,
Instituti Alternativa,janarivitit 2018, mund ta lexoni né: http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.
pdf (shikuar me 2 prill té vitit 2018)
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Millena Milloshevig,Administrata malazeze: Organigram i kaosit?, Instituti Alternativa,dhjetor 2017,
mund ta lexoni né: http://institut-alternativa.org/crnogorska-uprava-organigram-haosa/ (shikuar
me 17.04.2018 )

»

4

Millena Millosheviq, Reforma e Administratés Publike: Sa larg éshté viti 2020?, Instituti Alternativa,
gershori i vitit 2020 mund ta lexoni né: http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-
daleko-je-2020/ (shikuar me 23 mars té vitit 2018)
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Ministria e Administratés Publike né bashképunim me Shoqatén e té Verbérve té Malit té Zi,
Udhézimet pér Krijimin e Dokumenteve Elektronik Sipas Standarteve té E-lexueshmeérisé, Podgoricé,
shkurt i vitit 2017.

»

4

Ministria e Administratés Publike, Informata pér shfrytézimin e portalit té e-administratés pér vitin
2017.Podgoricé, mars 2018, mund ta lexoni: http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji (shikuar me
20 prill 2018)
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M

Ministria e Administratés Publike, Lista e zyrtaréve dhe népunésve shtetéror né Ministriné e
administratés publike me titujt e tyre, Mars i vitit 2018, mund ta lexoni né http://www.mju.gov.me/
ministarstvo/spi/spisak_drzavnih_sluzbenika_i_namjestenika shikuar me 2 prill té vitit 2018

p
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Ministria e Administratés Publike, Raporti pér analizén e implementuar té ndikimit té dispozitave sé
bashkume PropozimineLigjit pérZyrtarét dhe Népunésit Shtetéror,tetorivitit2017,mund ta lexoniné:
http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/317/1603-10020-23-2-17-3.
pdf (shikuar me 4 prill 2018)

P

v

Ministria e Administratés Publike, Raporti pér implementimin e Planit té Veprimit pér Zbatimin e
Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike 2016 - 2020, né vitin 2017, Podgoricé, prill 2018, mund
ta lexoni né: http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji (shikuar me 20 prill 2018).

»

4

Ministria e Administratés Publike,Raporti pér Punén dhe gjendjen né fushatadministrative, Ministria
e Administratés Publike pér vitin 2017 me raportin e Drejtorisé pér Kuadro, marsi i vitit 2018, mund ta
lexoni né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/68 (shikuar me 23 mars té vitit 2018)

p

¥

Ministria e Administratés Publike, Raporti pér punén dhe gjendjen né fushat administrative té
Ministrisé sé Administratés Publike me raportin e Drejtorisé pér Kuadro, mars i vitit 2018, mund ta
lexoni né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/68 (shikuar me 23 mars 2018)

»

4

Ministria e Administratés Publike, Raporti pér zbatimin e Planit té veprimit pér implementimin e
Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike 2016 - 2020, né vitin 2017, Podgoricé, prill 2018, mund

ta lexoni né: http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji (shikuar me 20 prill té vitit 2018)



http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.pdf
http://media.mojauprava.me/2018/03/ZUP.pdf
http://institut-alternativa.org/crnogorska-uprava-organigram-haosa/
http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/
http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/
http://www.mju.gov.me/ministarstvo/spi/spisak_drzavnih_sluzbenika_i_namjestenika
http://www.mju.gov.me/ministarstvo/spi/spisak_drzavnih_sluzbenika_i_namjestenika
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/68
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/68

»

¥

Ministria e Administratés Publike, Rregullorja pér pérmbajtjen e raportit vjetor pér veprimin né
¢éshtjet administrative dhe pérmbajtjen mé té pérafért dhe ményrén e mbajtjes sé evidencés pér
veprimin né ¢éshtjet administrative, 28 Néntor 2017.

P

¥

Ministria e Punéve Evropiane, Raporti i Punés sé Ministrisé sé Punéve Evropiane, Podgoricé, shkurt
ivitit 2018.

P

¥

Ministrité e ekonomisé, bujqésisé dhe zhvillimit rural, shéndetésisé dhe punéve té jashtme

P

¥

Ligji pér Administratén Shtetérore (“Fleta Zyrtare e Malit té Zi”, numér 038/03, numér 022/08, 042/11,
054/16,013/18)

P

M

Ligjit pér Procedurén Administrative “Fl. Zyrtare e MZ”, nr. 56/2014,20/2015,40/2016 dhe 37/2017)

»

¥

Ligji pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror, “Fleta Zyrtare e Malit té Zi”, nr. 002/18 prej me 10.01.2018

»

4

Ligjit pér Barazi Gjinore, ,Fl. Zyrtare e RMZ“ nr.46/07 dhe ,Fl. zyrtare e MZ“, nr.73/10,40/11,35/15

p

4

Ligji pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror, “Fleta Zyrtare e Malit té Zi”, numér 002/18

P

v

Qeveria e Malit té Zi, Propozimi i pérfundimeve pér dhénien e pélgimit pér pércaktimin e u.d. té
drejtorit né Agjenciné pér mbrojtjen e natyrés dhe té mjedisit jetésor, me 30 néntor té vitit 2017, mund
ta lexoni né http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/52 (shikuar me 19 prill 2018).

»

4

Qeveria e Malit té Zi, Raporti i Punés té Komisionit pér Ankesa né periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2017,
mund ta lexoni né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/73 (shikuar me 20 prill 2017)

»

4

Rregullorja pér procesin dhe ményrén e organizimit té shqyrtimeve publike, “Fl.zyrtare e MZ”, numeér
12/12

»

M

Rrjeti pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar (MANS), Ligji pér Qasje té Liré né Informata u ndryshua
larg syve té opinionit: Té fshehtat shtetérore paravan pér korrupsion, gershor 2017, mund ta lexoni
né: http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2017/06/AnalizaSPIjun2017MNE.pdf (shikuar me
26 mars 2018)

»

4

Strategjia e Reformeés sé Administratés Publike 2016 - 2020, Qeveria e Malit té Zi, korrik 2016, mund ta
lexoni né www.mju.gov.me/biblioteka/strategije

»

¥

Tilman Hoppe, Metodologjia pér vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni né dispozitat né Malin e Zi,
Sarajevé, korrik 2017.

»

¥

Vendimi i Ministrisé pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Pakicave, numér: 007-28-01/18-2,28.2.2018

»

4

Vendimi i Ministrisé sé Administratés Publike, numér 02-069/17-UPII-84/3

P

v

Vendimi i Ministrisé sé Administratés Publike, numér: 01-069/17-UPII-81/5 dhe numér: 01-069/17-
UPII-89

p

4

Vendimi i Ministrisé sé Financave - Drejtoria pér Patundshmeéri, Numér: 06-21/1, Podgoricé, me
23.02.2018

»

4

Vendimi i Ministrisé sé Punéve evropiane, numér 03/1-16/2, Podgoricé, 13.3.2018



http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/52
http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije

INTERVISTAT:

p

¥

Intervista me Bilana Bozhiq, drejtuesen e Departamentit pér Qasje té Liré né Informata né Agjenciné
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata, e béré né hapésirat e Agjencisé,
me 2 prill té vitit 2018.

»

M

Intervista me Dragan Gjuranoviqin, Mbrojtésin e Interesave Pronésore dhe Juridike té Malit té Zi, e
mbajtur né Podgoricé, né hapésirat e institucionit té Mbrojtésit té Interesave Pronésore Juridike té
Malit té Zi, 10 mars 2017.

P

¥

Intervista me Millica Jankoviq, Drejtoren gjenerale té Drejtorisé pér Administraté Elektronike dhe
Siguri Informatike né Ministriné e Administratés Publike, e mbajtur né hapésirat e Ministrisé me 3
prill té vitit 2018.

»

¥

Intervista me Danijella Nedelkoviq - Vukegeviq, Drejtoren gjenerale té Drejtorisé pér Administratén
Shtetérore prané Ministrisé sé Administratés Shtetérore, e mbajtur né hapésirat e Ministrisé, me 3
prill té vitit 2018.

P

¥

Intervista me Marija Hajdukoviq,drejtuesin e Departamentit pér Menaxhimin e Procesit té Reformés
Publike né Ministriné e Administratés Publike, e mbajtur né hapésirat e Ministrisé me 3 prill té vitit
2018.

FOKUS GRUPI:

» me pérfagésuesit e organizatave jogeveritare té Qendrés pér Zhvillimin e Organizatave Jogeveritare,
Shoqatés sé té Rinjve me Hendikap té Malit té Zi, Rrjetit pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar dhe

Qendrés pér Arsimim Qytetaré, i mbajtur me 13 prill té vitit 2018 né hapésirat e Institutit Alternativa.




PER INSTITUTIN ALTERNATIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe né punén e vet
merret me geverisjen e miré, transparencén dhe llogaridhénien. Fushat né té cilat IA punon
dhe vepron jané té strukturuara brenda kétyre programeve: administrata publike, financat
e pérgjegjshme publike, programi parlamentar, siguria dhe mbrojtja. Né kuadér té kétyre
programeve merret edhe me monitorimin e procesit té negociatave pér anétarésimin né BE,
duke marré pjesé aktive né grupet punuese pér kapitujt 23 dhe 32. Aktivitet i vecanté i késaj
organizate éshté Shkolla e Politikave Publike qé organizohet prej vitit 2012. IA éshté licencuar

nga Ministria e Shkencés, né vitin 2013 si njé institut pér kérkime shkencore.

Projekti “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Merité!” financohet nga
Bashkimi Evropian, né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile dhe
Fondit Ballkanik pér Demokraci (FBD), njé projekt i Fondit Gjerman Marshall (FGM). Projekti
implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti I Ri dhe Qendra pér
Gazetari Hulumtuese. Qéllimi i kétij projekti éshté pérmirésimi i praktikés sé geverisjes sé

miré né Mal té Zi.

MOJA UPRAVA

WWW.MOJAUPRAVA.ME




