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KOMUNAT PARA GJYKATES:

NDERMJET PAPERGJEGJSHMERISE DHE MBROJTJES SE INTERESIT LOKAL

PERMBLEDHJE

Subjekti i kétij hulumtimi éshté metoda e mbrojtjes sé pasurisé né nivelin lokal né Mal té Zi. Hulumtimi
tregoi se geverité vendore nuk e vlerésojné shumén e parave gé ata duhet té€ paguajné pér gjykimet,
késhtu gé ata planifikojné njégind mijé euro mé shumé ose disa milioné euro mé pak se sa gé paguajné
realisht.

Qeverité lokale jané mé shpesh té paditura se sa padisin té tjerét, ngjashém me nivelin shtetéror. Mosmar-
réveshjet e punés jané arsyeja mé e zakonshme pse qgytetarét po padisin geverité lokale, por té dhénat
pér zgjidhjet e mundshme pagésore pér mosmarréveshjet e punés nuk publikohen né ményré proaktive.

Pér shkak té konfidencialitetit té€ procedurés, nga Agjencia pér Zgjidhjen Pagésore t€& Mosmarréveshjeve
té Punés nuk mund té merren té dhénat pér secilén vetégeverisje lokale né vecanti. Transparenca né kété
fushé éshté né pérgjithési e ulét: raportet mbi punén e organeve té geverisjes vendore gé punojné né ak-
tivitetet e pérfagésimit dhe té& mbrojtjes sé pasurisé, nuk publikohen né ményré proaktive. Kéto raporte
zakonisht nuk pérmbajné informata kyge rreth procesit gjygésor. Nuk ka té dhéna pér numrin e padive
té parashtruara nga vetégeverisja lokale, si dhe té dhénat pér numrin e padive té paragitura kundér tyre.
Informata té hollésishme pér shkakun e mosmarréveshjes, vlerén e kérkesave dhe shumave shtesé té
paguara pér shpenzimet e procedurave gjygésore, interesat e vonuara dhe shpenzimet pér ekspertiza,
mungojné plotésisht.

Né periudhén e ardhshme, Ministria e Financave, pérmes ndryshimeve né Rregulloren pér Klasifikimin e
Unifikuar té Llogarive pér Buxhetin e Malit t€ Zi, buxhetet e fondeve jashté-buxhetore dhe buxhetet e ko-
munave, duhet té pércaktojé ményrén e raportimit té€ shpenzimeve pér léndét gjygésore dhe té insistojé
né paragitjen e njéjté dhe transparente té shpenzimeve té planifikuara pér shpenzimet gjygésore, si kusht
pér dhénien e njé mendimi detyrues mbi propozimin e vendimit pér buxhetet e vetégeverisjeve lokale.
Vetéqgeverisja lokale duhet té publikojé rregullisht kartelat analitike, ndérsa organet e vetéqeverisjes loka-
le pérgjegjése pér pérfagésim dhe mbrojtje té pasurisé, duhet té publikojné né ményré proaktive rapor-
tet e punés, por gjithashtu té informojné rrequllisht dhe né ményré proaktive autoritetet kompetente té
vetégeverisjes lokale né lidhje me ecuriné géshtjeve gjygésore, me géllim gé té fillojné me kohé takimet
me prokurorét pér zgjidhjen jashtégjyqésore dhe alternative té€ mosmarréveshjeve. Institucioni Shtetéror
I Auditimit duhet té kryejé njé rishikim tematik té shpenzimeve té bazuara né proceset gjygésore né niv-
elin e té gjitha vetégeverisjeve lokale.
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Kjo analizé ka rrjedhur né kuadér té projektit “Shoqgéria civile pér administraté t€ miré: Té shérbejé dhe té meritojé!”,
té cilén e realizojné Instituti alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese, ndérsa
e financojné Bashkimi Evropian né kuadér té programit té pérkrahjes sé zhvillimit té organizatave lokale té shoqérisé
civile dhe Fondi Ballkanik pér Demokraci (BTD), projekti i Fondit t& Mareshalit Gjerman SHBA (GMF). Pérmbajtja e
analizés paraqet ekskluzivisht pérgjegjésiné e autorit dhe né asnjé ményré nuk pasqyron géndrimet e donatoréve.



Gabimet e administratés publike iu kushtojné shtrenjté D

gytetaréve té Malit té€ Zi. Shtetin shumé mé tepér e pa-

disin sesa gé i padit té tjerét'. Sipas té€ dhénave zyrtare,

mesatarisht, njézet milioné euro paguhen nga buxheti i %

shtetit né proceset gjygésore kundér autoriteteve dhe

institucioneve té nivelit shtetéror, ndérkohé gé shpen-

zimet totale pér marréveshjet jashtégjygésore nuk jané té disponueshme?. Né nivel lokal, kéto
probleme jané akoma mé pak té njohura pér metodén e decentralizuar té raportimit, e cila nuk
éshté gjithnjé proaktive. Pasi ky €shté njé nga treguesit themeloré té sistemit té pérgjithshem
té llogaridhénies dhe menaxhimit té financave publike né administratén toné, géllimi i kétij
punimi éshté gé ta ndricoj edhe mé tepér problemin e mbrojtjes sé pasurisé dhe interesave
ligjore né nivel lokal, me fokus né géshtjet gé mé sé shumti tregojné sistemin e transparencés
dhe llogaridhénies:

+ Kush mbron dhe pérfagéson interesat e vetéqgeverisjes lokale né kontestet gjygésore?

+ Sa jané té ngarkuar zyrtarét gé punojné né avokim dhe mbrojtje té vetéqgeverisjeve
lokale?

+ A raportojné komunat me pérgjegjshméri dhe transparencé né lidhje me kostot e pro-
cesit gjygésor dhe zgjidhjes sé tij, si dhe a i planifikojné kéto shpenzime?

+ Cilat jané gabimet mé té shpeshta té njé komune?

Réndésia e trajtimit té késaj teme né nivelin lokal reflektohet né situatén e véshtiré finan-
ciare né té cilen ndodhen gati té gjitha geverité vendore né Mal té Zi. Borxhi, moszbatimi
i detyl’lmeve dhe mbeShtetJa ne grante nga ﬂIVG|I ©00000000000000000000000000000000000000000 0

gendror, jané vetém pasojat e punés gé nuk jané S e P et

né pérputhje me mundésité financiare, por shpesh Komisioni Evropian dhe Fondi
edhe veprime joligjore dhe irracional, si¢ déshmo- Monetar Ndérkombétar, si dhe té
dhénat nga Ministria e Financave dhe

gjetjet e Institucionit Shtetéror té Au-
té Auditimit pér vetéqeverisjet lokale dhe nga njé ditimit, vémendje e vogél

het nga té gjitha raportet e Institucionit Shtetéror

numér i konsiderueshém i léndéve té korrupsionit i €shté kushtuar menaxhimit té

L o . financave né nivel lokal.
niveli lokal, me té€ cilat po merret Prokuroria.
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Menaxhimi i financave publike né nivel lokal Eshté njé nga sfidat kryesore té reformés sé pérg-

1/ MiloSevi¢ Milena, Javne finansije | odgovornost uprave: Sta &titi Zastitnik?, Instituti Alternativa, dhejtor 2016, e gasshme né:
http://institut-alternativa.org/javne-finansije-i-odgovornost-uprave-sta-stiti-zastitnik/

2/ Raporti i Mbrojtésit t€ interesave pronésore-juridike t& Malit t€ Zi pér vitin 2016, publikuar né gershor 2017




jithshme té administratés publike né Mal té Zi, si¢ paralajméron rregullisht Komisioni Evro-
pian. Né gjetjet e tij paraprake t& marsit 2018, Fondi Monetar Ndérkombétar paralajméron
gjithashtu pér akumulimin e borxheve komunale®. Analiza e Konsumit té Konsoliduar Publik
né vitin 2016 dhe 2017 tregon se lartésia e shpenzimeve pér pagesén e detyrimeve nga vitet
e méparshme rreth 17% e té gjitha shpenzimeve né nivelin lokal.*

NE€ kété kontekst, llogaridhénia dhe menaxhimi i resurseve né nivel lokal, pérmes hulumtimeve
mbi procesin e planifikimit té buxhetit dhe shpenzimeve pér proceset gjygésore, si dhe masat
e parandalimit té& gabimeve g€ geverive lokale po iu kushtojné, edhe mé tepér fitojné réndési.
ceccssescccsnscsscascessnasscassesse  NAErsa NE nivel gendror, mosmarréveshjet ndaj minis-

trive paguhen nga thesari i shtetit dhe jo nga buxhetet
Mé shumé se gjysma e

qytetaréve té Malit té Zi o , e .
mendojné se adminsitrata nuk buxheti i vet. Kjo duhet té shérbejé si njé motiv shtesé

e tyre, secila vetégeverisje lokale paguan gabimet nga

e shpenzon buxhetin ashtu si¢ pér mbajtjen mé té miré té evidencave, pér sanksionimin
el e e e sjelljeve té papérgjegjshme dhe kjo parandalon gabi-

cesestsinnsssssisssssssssssssssseem Met g€ mund té kushtojné mé shumé.

Dokumenti strategjik kyg né kété fushé, Programi i Menaxhimit té€ Financave Publike 2076-
2020, i referohet ekskluzivisht nivelit té geverisé gendrore dhe nuk pérfshin geverité lokale.

Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2016-2020 pérmban njé kapitull pér
vetégeverisjen lokale dhe brenda tij njé pjesé pér aspektin financiar té€ punés sé komunave,
por té trajtuar né ményré sipérfagésore, duke pérdorur té dhéna té vjetéruara dhe pa gjetur
zgjidhje pér problemet kryesore gé ngarkojné sistemin e vetéqgeverisjes lokale.®

Arsyeja gé kjo temé té jeté njé nga prioritetet né procesin e métejshém té reformés éshté edhe
mosbesimi i gytetaréve té Malit té Zi pér ményrén e disponimit té buxhetit: pér dy vjet me
radhé, 57% e gytetaréve besojné se administrata nuk i shpenzon paraté sipas géllimit®.

Té dhénat gé na nevojiteshin kryesisht i kemi grumbulluar pérmes kérkesave pér gasje té liré
né informacion. Gjaté hulumtimit, njé problem i veganté shpesh ishte vonesa e geverive lokale

3 / Fondi Monetar Ndérkombétar, MALI | ZI, Deklarat pérfundimtare e Misionit pér konsultime pér v. 2018, né lidhje me nenin
IV, e gasshme né: http://www.imf.org/external/lang/bosnian/np/ms/2018/ms030718b.pdf

4 / Analiza e Konsumit Publik t& Konsoliduar pér 2016 dhe 2017, Ministria e Financave

5 / Reforma e Vetégeverisjes lokale - pa pérfshirjen e geverive lokale, Instituti Alternativa, dhjetor 2015, né dispozicion né:
http://mojgrad.me/vijesti/384/Reforma-lokalne-samouprave--bez-uc¢escéa-lokalnih-samouprava?

6 / Agjencia Ipsos, pér Institutin e Alternativave, Perceptimi I Administratés Publike, shkurt 2018, né dispozicion né: http://insti-
tut-alternativa.org/percepcija-javne-uprave-istrazivanje/

Agjencia Ipsos, pér Institutin e Alternativave, Perceptimi i Administratés Publike, korrik 2018, né dispozicion né: http://insti-

tut-alternativa.org/percepcija-javne-uprave-istrazivanje-javnog-mnjenja/




pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér gasje té liré né informacion. Ne gjithashtu u pérballém edhe
me koston e larté té procedurave. Pér shpenzimet e procedurés pér gasje né kartelat analitike,
Komuna e Plevlés i kérkoi Institutit Alternativava aférsisht 1,500 euro, késhtu gé edhe pse u
lejua zyrtarisht gasja, faktikisht ajo ishte e kufizuar.

Gjithashtu kemi béré edhe analizén e dokumenteve, kryesisht vendimeve pér organizimin
e komunave dhe llogarité pérfundimtare té buxhetit, me qgéllim t€ paragitjes s€ versioneve té
ndryshme té korniz&s institucionale pér mbrojtjen e interesave pronésore-juridike né nivel lokal.

NE pjesén e paré, ne japim njé pasqyré té organeve gé mbrojné dhe pérfagésojné geverité lo-
kale né proceset gjygésore, ndérsa né pjesén e dyté kemi analizuar té dhénat lidhur me plani-
fikimin e shpenzimeve pér proceset gjygésore, pér mbajtjen e shénimeve dhe raportimin mbi
proceset gjygésore. Duke pasur parasysh géllimin dhe kompleksitetin e informacionit t€ de-
tajuar mbi shpenzimet, regjistrimet dhe raportimin, né kété pjesé ne u pérgendruam né katér
geverisje lokale: Ulgin, Plevle, Kolashin dhe Podgoricé.

Ne iu kérkuam kétyre vetéqgeverisjeve lokale numrin e pérgjithshém té léndéve té arkivuara né té
cilat ato ishin padités, respektivisht té paditur; vlerén e léndéve té arkivuara, shumat e procedur-
ave gjygéesore, né ményré gé té merrnin njé pasqyré me té garté té mjeteve gé jané shpenzuar
né kéto procedura. Pérveg késaj, ne kemi kérkuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Organeve té Vetéqeverisjes Lokale g€ punojné né punét e pérfagésimit
dhe mbrojtjes, si dhe listat e punonjésve né kéto organe, me géllim té vlerésimit té ngarkesés
sé punonjésve. Né fund, ne u pérpogém té merrnim kartela analitike pér linjat buxhetore né té
cilat shénohen shpenzimet pér proceset gjygésore. Pjesa e treté e hulumtimit i kushtohet reko-
mandimeve pér raportim mé té miré dhe monitorim mée té miré té shkakut té problemit, pérmes
pérmirésimit té evidencave dhe raportimit t€ ¢géshtjeve gjygésore; ndérsa puna pér mbrojtjen
dhe avokimin e ¢géshtjeve gjygésore duhet té shogérohet me proaktivitet dhe inicimin e zgjidh-
jeve alternative t& mosmarréveshjeve, qé do té zvogélonte koston e procedurave.

KUSH MBRON PASURINE E KOMUNES?

Derisa né nivel shtetéror, pérpara gjykatave dhe organe- ——

ve té tjera, shteti pérfagésohet nga Mbrojtési i Intere-
save Pronésore e Juridike, secila vetégeverisje lokale ka
njé organ té posacgeém pér mbrojtjen e pasurisé dhe té

drejtave té saj. Ligji pér pronén shtetérore pércakton gé
mbrojtja e pronés dhe e interesave ligjore té€ njé komune kryhet nga njé organ i caktuar nga ko-

muna, i cili né ushtrimin e kétij funksioni ka statusin e pérfagésuesit ligjor té njé personi juridik.




Pasuria e 10 komunave né Mal té Zi éshté e mbrojtur nga sekretariatet, ndérsa né 10 komuna e
mbrojné drejtorité. Kéto autoritete né disa komuna kané vetém detyrén e avokimit dhe mbro-
jtjes, ndérsa né disa prej tyre kjo éshté vetém njé pjesé e detyrave gé kané né kompetencén
e tyre. Andrijevica ka njé Mbrojtés té posagém té pasurisé dhe interesave juridike, ndérsa
pasuria e Petnjicés mbrohet nga njé organ ose njé person profesional i eméruar nga Kryetari i
Komunés, ndérsa pérfagesimin ligjor té komunés sé Kollashinit, e bén Shérbimi i Kryeadminis-
tratorit’.

Drejtoria e Pasurisé té Plevles ka nénté té punésuar dhe punonjés shtetéroré, nga te cilét tre
punojné né pérfagésimin e komunés para organeve gjygésore dhe organeve tjeré®, e gé pér
totalin e 36 kontesteve gjaté vitit 2017 né té cilét kjo komuné ishte njé nga palét né mosmar-
réveshje?, flet se secili prej punonjésve né kéto puné pérfagésonte Komunén dhe interesat e
saj mesatarisht né 12 konteste gjyqgésore.

Nga ana tjetér, numri i procedurave na tregojné se zyrtarét né Drejtoriné pér Pronési té Pod-
goricés kané mé shumé puné. Megjithaté, lista e punonjésve gé na éshté ofruar pérmes
kerkesés per gasje té liré ne informacion nuk pérfshin titullin e zyrtaréve, késhtu gé nuk éshté
e mundur té flitet me siguri mbi barrén e sakté té punonjésve. Departamenti pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Pronésisé dhe té Interesave té Kryeqytetit duhet té punésojé nénté té punésu-
ar'®, ndérsa né 475 raste gjygésore té pérfunduara né vitin 2017, numri mesatar i Iéndéve pér
punonjés éshté mbi 50."

Né Komunén e Ulginit, né punét e mbrojtjes dhe avokimit duhet té punonin nénté zyrtaré, qé
né shifrén prej 83 lendéve gjygésore t€ pérfunduara né vitin 20172, japin njé numeér prej nénté
rasteve pér njé punonjés.

Né Shérbimin e Kryeadministratorit t€ Komunés sé Kollashinit, éshté sistemuar dhe plotésuar
njé pozité pune pér kéto puné, gé kishte rreth 50 padi, si né 2016 dhe né vitin 2017. Prandaj,
numri i lendéve dhe numrii té€ punésuarve né kéto shérbime varion nga komuna né komuné.

7 / Té dhénat nga Vendimet e analizuar mbi ményrén e punés dhe organizimit t€ té gjitha pushteteve lokale

8 / Rregullorja pér Ndryshimin e Rregullores pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Aktiviteteve té Drejtorisé sé
Pronave, Komuna e Plevles, Maj 2016.

9 / Pérgjigja kérkesés pér gasje té liré né informacion, nr. 032-200 / 2018-3, Komuna e Pleviés, 21 shkurt 2018

10 / Megjithése Rregullorja pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Drejtorisé sé Pronave u miratua né vitin 2013
dhe undryshua né vitin 2014 dhe 2016, pikérisht pér shkak té rritjes sé véllimit t€ punés me tendencén e rritjes sé métejshme,
nuk éshté ndryshuar gé atéheré

11/ Raporti | punés pér vitin 2017, Drejtoria e Pronave, Kryegyteti Podgoricé

12 / Raporti i punés pér v 2017, Sekretariati Pér Mbrojtjen e Pasurisé, Komuna e Ulginit, Mars 2018




PLANIFIKIMI | PASAKTE
| SHPENZIMEVE PER PROCESET GJYQESORE

sececcccccccscccccccccccncccccncccee  Eondet pEr pagesén e shpenzimeve té procedurave gjy-
Qeverité lokale né linja té gésore né nivel lokal nuk jané planifikuar né pérputhje

ndryshme tregojné shpenzimet me nevojat reale. Duke marré parasysh natyrén e mos-
pér procedurat gjyqésore, gjé qé
kufizon monitorimin analitik té . _ o

kétyre shpenzimeve. ité lokale me saktési absolute té parashikojné mos-

marréveshjeve gjygésore, éshté e pamundur gé gever-

cesesescsscsnscsssssscssscssesssesssw Marréveshjet dhe kostot gé do té rezultojné prej tyre.
Megjithat€, duke gené se mosmarréveshjet shpesh zgjasin pér njé kohé té gjate, éshté e mun-
dur deri né njé faré mase té parashikohet njé shumé e pérafért gé¢ mund té shpenzohet pér
kéto géllime. Planifikimi i dobét i fondeve né buxhet pér proceset gjygésore mund té jeté njé
tregues i evidencave t€ dobéta ose jo té plota té padive dhe kérkesave pér padi. Qeverité lokale
regjistrojné kété shpenzim ndryshe, késhtu qé éshté pothuajse e pamundur té thuhet me sig-
uri se sa éshté shuma totale gqé paguhet pér proceset gjygésore.

Né Podgoricé, kéto kosto jané paraqitur né pozicionin shlyerja e borxheve - Shilyerja e detyri-
meve nga periudha e méparshme; ndérsa né Komunén e Kollashinit tregohen né pozicionin shly-
erja e detyrimeve nga vitet e méparshém i Té tjera. Komuna e Plevlés i evidenton kéto harxhime
né pozicionin Shpenzimet né bazé té procedurave gjygésore. Ndérsa Komuna e Ulginit i eviden-
ton né dy pozicione: Shiyerja e detyrimeve nga periudha e méparshme dhe kostot e procedurave

gjyqgésore.

Pozicioni 2016

Kryeqyteti Pod- Komuna Komuna Komuna
goricé Kollashin Ulgin Plevle

Shlyerja e borxheve - shlyerja e de-

tyrimeve nga periudha e kaluar 2.701.616,25

Shlyerja e detyrimeve nga vitet e

. 2.951.621,70
méparshme

Shlyerja e detyrimeve nga vitet e

. 758.636,94
méparshme

Shpenzimet e procedurave

giyaésore 0 14.109,20

Shpenzimet pér shpenzimet e pro-
cedurave gjygésore dhe vendimeve 135.853,47
gjygésore

Paragitja tabelare e menaxhimit té kostove né pozicione té& ndryshme brenda Llogarive Pérfundimtare té
buxheteve té geverisjeve vendor pér 2016




Bazuar né vendimet gjygésore pérfundimtare, Kryegyteti né vitin

ZB . 2016 pagoi katér heré mé shumé se sa ishte planifikuar. Né vitin

BUXHET | 2016, buxheti | Kryeqgytetit nga linja shlyerja e borxhit - pagesa

x e detyrimeve té tjera, planifikoi 649.000 euro, ndérsa shpenzoi

f 2.910.197,86 euro, nga té cilat pjesa mé e madhe 2.701.616,25

euro i referohet pikérisht ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore
pérfundimtare’®.

Ndérsa Kryeqyteti planifikoi mé pak, Komuna e Kollashi- ssssssececccccccccccccccccccccccccs e
nit, né kété linjé buxhetore planifikoi mé shumé dhe béri Shpenzimet té réndésishme
njé gabim né vlerésim pér rreth 100 mijé euro™. buxhetore jané edhe pagesat e
interesit, shpenzimet gjyqgésore
dhe ekspertizat shtesé€, edhe pse
geverité lokale nuk raportojné né
ményré transparente pér kété

Pérvec késaj, Komuna Kollashin u pérgjigj se shuma e
shpenzimeve gjygésore'® ishte pak mé shumé se 56,000
euro pér vitin 2016 dhe pothuajse 44,000 EUR pér gjysm-

©0000000000000000000000000000000000 o

én e paré té vitit 2017.

Gjaté dy viteve, 2016 dhe 2017, kundér komunés Kollashin dhe organeve té saj, jané ngritur
mbi 90 padi, vlera e té cilave éshté sé paku 129,000 euro'®.

- I ‘ Megjithaté, kérkesa pér padi nuk éshté e vetmja gé

¢~ — duhet té paguaj ai g¢ humbé géshtjen. Me shumeén e
" 7—\\"\'\\\ dhéné nga gjykata, aktgjykimi zakonisht urdhéron té pa-

[ - T guajé shpenzimet e procedurés gjygésore, interesat e
\ = PN B
‘\“\\‘h vonuara dhe pagesat e ekspertéve.
Megjithaté, té dhénat qé geverité lokale shpenzojné pér

interesin, procedurat gjygésore dhe ekspertizén shtesé, nuk jané té qarta dhe dukshme né
raportet e punés ose né kartelat analitike.

Institucioni Shtetéror i Revizionit paralajméroi né Auditimin e Llogarisé Pérfundimtare té Ko-
munés sé Plevlés pér vitin 2016, se shpenzimi mé i madh éshté pikérisht pagimi i interesave
dhe kostove té procedurés'’.

Komuna e Plevlés, té gjitha shpenzimet né lidhje me mosmarréveshjet i mbané né njé linjé

13/ Llogaria pérfundimtare e buxhetit t& Podgoricés pér vitin 2016, 25 prill 2017.

14 / Llogaria pérfundimtare e buxhetit t&€ Podgoricés pér vitin 2016; Llogaria pérfundimtare e buxhetit t&€ Komunés Kollashin
pér vitin 2016.

15 / Informatat g€ kemi kérkuar pérfshin shpénzimet gjygésore, dénimet dhe shpenzimet e zbatimit té véndimeve gjygésore.

16 / Analiza e padive, e dorzuar pérmes kérkesés pér gasje té€ lire né informata.

17 / Raporti | revizionit té Llogarisé Pérfundimtare té buxhtit t€ Komunés sé Plevies pér v 2016.




buxhetore, Shpenzimet pér kostot e procedurave gjygésore, pér té cilat jané shpenzuar 135,853
euro gjaté vitit 2016'¢. Pér periudhén nga fillimi i vitit 2076 deri né fund t€ gjysmés sé paré té
vitit 2017, vlera e kontesteve té arkivuara nga Drejtoria pér Pronési ishte pothuajse gjysmé
milioni euro'.

Pér té kontrolluar mé tej se sijané regjistruar kostot pér kéto linja buxhetore dhe sa kané geng,
kemi kérkuar nga geverité vendore kartelat analitike té t€ gjitha pagesave nga buxheti, nga
pozita Shlyerja e detyrimeve nga periudha e méparshme dhe Shpenzimet né bazé té procedurave
gjygésore pér 2016 dhe 2017, s€ bashku me dokumentet gé shérbejné si bazé pér pagesa, por
gasja joné né informata ishte dukshém mé e véshtiré. Nga Komuna e Ulginit kemi marré kar-
telat analitike, pa dokumente shogéruese, nga té cilat mund té konkludohet se sa para shpen-
zohen pér pagesat sipas vendimeve gjygésore, por jo plotésisht, pasi ka pagesa, té shénuara

si “té tjera”, "pagesa té detyrueshme” dhe kategori té€ ngjashme té paspecifikuara gé e b&jné té
véshtiré gasjen e ploté né informacion.

Duke kontrolluar kartelat analitike t&€ komunés sé Ulginit nga pozicioni Shlyerja e detyrimeve
nga periudha e méparshme, mund té shohim vetém dy pagesa té detyrueshme qé tejkalojné 8

mijé euro, dhe né té njéjtén pozité pér v.2017, mbi 105.000 euro?.

Nuk kemi marré asnjé pérgjigje nga Kryeqyteti, ndérsa Komuna e Plevlés na kérkoi gati 1.500
euro pér gasje né informata.

Nga inspektimi i kartelave analitike té Komunés sé Ulginit, mund té shihet se shpenzimet gé
shénohen né kéto dy kategori, kané té béjné me qéllime té ndryshme: pagesa e kostove té
shlyerjeve jashtégjygésore, shpenzimet e pagesave té detyrueshme, pagesa té bazuara né
aktgjykime, kompensimi né bazé té gjykimit, pagesa sipas marréveshjeve gjygésore e té ng-
jashme. Né raste té caktuara, shpenzimet e té njéjtés natyré klasifikohen edhe né njérén edhe

né tjetrén kategori té shpenzimeve.

Kartat analitike t¢ Komunés sé Kollashinit treguan se njé pjesé e shpenzimeve pér borxhin
kryesor, shpenzimet e procedurés gjygésore, evidentohen edhe né kategoriné Té tjera.?’

Pasojat e regjistrimit t& ndryshém té kétyre kostove jané pamundési pér gasje té garté, njé
mungeseé transparence dhe njé pérkegésim né monitorimin analitik té véllimit té problemit.

Praktikat e ndryshme né evidentimin e kétyre llojeve té shpenzimeve, shkaktohen nga njéra

18/ Ibid
19 / Pérgjigjja né kérkesen pér gasje té lire né informata, nr.032-1214/2017-5,23.11.2017.

20/ Kartelat analitike pér linjat 4631- Shlyerja e detyrimeve nga periudha e mé parshme dhe 4192- Shpenzimet e procedurave
glygésore pér v.2017, Komuna e Ulginit

21/ Kartelat analitike t&¢ Komunés Kollashin pér pozicionet buxhetore 4630 - Shiyerja e detyrimeve nga periudha paraprake
dhe 4199 - T€ tjera, pér vitin 2016 dhe 2017




ané, nga pérkufizime té shumta té kategorive té shpenzimeve né Rregulloren pér Klasifikimin
Unik té Llogarive t€ Buxhetit té Malit t€ Zi, buxhetet e fondeve jashtébuxhetore dhe buxhetet e
komunave, ku definicionet e té gjitha linjave té shpenzimeve té pérdorura nga geverité lokale
|En€ hapésiré pér interpretime té ndryshme.

Gjithashtu, shkaku éshté vémendja e pamjaftueshme e fokusuar né cilésiné dhe unikalitetin
e raportimit financiar né nivel lokal, si nga geverisjet lokale, si nga Ministria e Financave, e
cila nuk bén asgjé pér té ndaluar raportimin financiar té€ pabarabarté. Gjithashtu kemi vérejtur
praktikén e raportimit té ndryshém pér té njéjtat kosto né rastin e transfereve, kontratave té
punés?, ndérsa per shembuijt e tjeré tregojné raportet e Institucionit Shtetéror té Auditimit.

PSE QYTETARET PADISIN QEVERISJET LOKALE?

Ngjashém me shtetin, geverité lokale jané shumé mé shpesh té

paditur se sa ato padisin. Gjaté viteve 2016 dhe 2017, Komuna -
e Kollashinit u padit 95 heré, ndérsa ajo ka paditur 9 heré.”® Nga %
numri i pérgjithshém i ankesave kundér Komunés sé Kollashi-

nit, 66 prej tyre i referohen mosmarréveshjeve té punés: punon-

jésit mé sé shumti kané paditur Komunén pér kompensim pér

pushimet vjetore té pashfrytézuara.

seeecccccnccsccencccccencececee  Nag padité e ngritura kundér Komunés sé Ulginit, shohim

se arsyet e padive jané mosmarréveshje né fushén e mar-

Padité mé té shpeshta
kundér geverive lokale jané
mosmarréveshjet e punés

rédhénieve té punés dhe pércaktimin e té drejtave pronésore
né truallin e caktuar.?

sesseessesssiiiiiiiiiien N Kryeqyteti nuk kemi marré
dokumente ku aiishte padités, ose i padituri né vitet e méparshme,
késhtu gé nuk éshté e mundur té pércaktohet me siguri se cili lloj
i mosmarréveshjeve éshté dominues. Megjithat€, né raportet pér
punén e Drejtorisé pér Pasuri té Kryeqgytetit, thuhet se rastet e
pérfunduara né dém té Kryeqytetit, lidhen kryesisht me kompen-
simin e démit pér shkak té shpronésimit té tokés dhe shkeljes
sé disa té drejtave gé rrjedhin nga marrédhénia e punés né vitet

22 / Bogojevié, Ivana, Transparentost lokalnih transfera: Kako trosi moj grad?, Institut alternativa, jul 2017,e diponueshme né:
http://institut-alternativa.org/transparentost-lokalnin-transfera-kako-trosi-moj-grad/

23/ Analiza e ankesave té parashtruara pérmes pérgjigjes ndaj kérkesés pér gasje té liré né informata, Komuna Kollashin

24 / Analiza e ankesave t€ parashtruara pérmes pérgjigjes ndaj kérkesés pér gasje t€ liré né informata, Komuna e Ulginit, Nr.
09-437 /17, janar 2018




2015 dhe 2016%, respektivisht vetém pér marrédhéniet e punés né vitin 201726, Numri i pérg-
jithshém i mosmarréveshjeve gjygésore né té cilat Kryeqyteti ishte njé nga palét, Eshté rritur

gjaté viteve.

Numri i pérqjith_shém i lendéve Té pérfunduara
gjygésore
2017 1941 475
2016 1216 207
2015 746 137

Paraqitja tabelare e numrit té procedurave gjygésore té udhéhequra nga Drejtoria pér Pronésiné e
Kryeqytetit té Podgoricés %

Institucioni i Kontrollit Shtetéror deklaroi se 59 procese gjygésore jané zhvilluar kundér Ko-
munés sé Plevlés, né té cilét (né shumicén e rasteve) nuk éshté pércaktuar vlera ose kané
vleré té vogél, si dhe ka véné né dukje procedura té réndésishme kundér Komunés, té cilat
sillen nga disa mijéra deri né disa milioné euro.?®

MUNGESA E INFORMACIONIT DHE SHENIMET E PAPLOTA TE
KONTESTEVE

Ndérsa né nivel gendror né periudhén e fundit ka raportime mbi mosmarréveshjet ndaj Shtetit
dhe punés sé Mbrojtésit, kjo praktiké nuk éshté vendosur né vetéqgeverisjet lokale té pérfshira
né kété hulumtim.

Kjo praktiké mungon né nivel lokal né punén e organeve té vetéqgeverisjes lokale, té cilat
jané pérfagésuesit e saj ligjor. Né katér komunat e vézhguara, nuk ka praktiké té rrequllt dhe
proaktive té raportimit tek organet e ngarkuara pér pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave

25 / Gjithashtu né vitin 2015 DRI ka pércaktuar se Kryeqyteti pér shkeljen e té drejtave té punés né vitin 2015, ka paguar
60,612.54 € pér Kohen e pa paguar jashté orarit, diferenca pér rimbursimin dhe kompensimin e démit jo-material té té puné-
suarve, ndérsa jané evidentuar edhe proceset gjygésore né emer té€ kompensimit pér puné mé té gjaté se orari | ploté | punés,
né shumeén prej 259,543.00 € dhe kompensimin pér démet pér shkak t€ pagesés sé parregullt t& pagave né shumeén totale prej
190,000.00 €, Raporti Final i Auditimit t& Kryeqgytetit té Podgoricés pér vitin 2015, Dhjetor 2016.

26 / Raportet mbi punén e Drejtoris pér pasuri pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, kryegyteti e Podgorica, marré si pérgjigje né
kérkesés pér gasje té liré né informacion, nr. 113-067 / 18-135 t€ datés 1 mars 2018

27 / Ibid

28 / Raporti mbi Auditimin e Buxhetit Final t&€ Komunés sé Plevlés pér vitin 2016, Institucioni i Revizionit Shtetéror, tetor 2017.




pronésore - juridike. Raportet zyrtare té organeve pér mbrojtje dhe pérfagésim, né disa ko-
muna nuk publikohen, por ne i kemi marré pérmes kérkesave pér gasje té liré né informa-
ta, ndérsa né disa komuna kemi ardhur né informata pérmes padive individuale kundér ko-
munés. Né situata té caktuara, t& dhénat nga raportet dhe ankesat individuale nuk jané né
pajtim. Gjithashtu, vetéqgeverisja lokale nuk mban shénime mbi vlerén e mosmarréveshjeve té
arkivuara dhe ményra e raportimit mbi punén e organit mbrojtés dhe avokues, nuk pérmban
njé séré informacionesh qé jané celés pér monitorimin e sjelljes sé kétyre organeve dhe punén
e mundshme né luftimin e shkageve t€ mosmarréveshjeve dhe pércaktimin e pérgjegjésise.

Komuna e Ulginit na ka dorézuar padité gé jané ngritur kundér Komunés dhe padité té cilat
Komuna ka ngritur (ndaj té tjeréve), ndérsa raportet pér punén e Sekretariatit pér Mbrojtjen
e Pasurisé na japin té dhéna tjera. Té dhénat nga padité e paragitura tregojné se gjaté vitit
2017, Komuna ka paditur persona juridiké dhe fiziké 5 heré, kryesisht pér shkak té mospag-
esés sé taksave komunale, ndérsa Komunén e Ulginit e kané paditur 37 heré pér shkak té
mosmarréveshjeve né fushén e marrédhénieve té punés, por edhe pér shkak té pércaktimit té
pronésisé né njé truall té caktuar. Sipas kétyre té dhénave, vlera e kérkesave pér padi kundér
Komunés sé Ulginit ka gené té paktén 168,077 euro, por Komuna, me pesé padité e saj, ka
kérkuar njé shumeé té pérafert 140,657 euro.”

NE anén tjetér, Raporti mbi punén e Sekretariatit peér Mbrojtjen e Pasurisé thoté se né vitin
2017 jané ngritur 121 padi kundér Komunés sé Ulginit, ndérsa ajo ka depozituar padi pér 10
léndé. Lendét pérshkruhen shkurtimisht, ku mé njé fjali tregohet se kush ka paditur Komunén
dhe pse (psh. pagesa e borxhit, kompensimi i démit). Nga e cila nuk éshté e mundur té pércak-
tohet arsyeja meé e shpeshté e padisé.

Paditése E paditur

2017 10 121
20176 12 44
2015 3 35

Té dhéna mbi padité né té cilat Komuna e Ulginit ishte njé nga palét né
mosmarréveshje pér periudhén 2015-2017%°

29 / Analiza e padive té paraqitura pérmes pérgjigjes né kérkesésn pér gasje té liré né informata, Komuna e Ulginit, Nr. 09-437
/17, janar 2018

30/ Raportet mbi punén e Sekretariatit per Mbrojtjen e Pasurisé pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, Komuna e Ulginit




Komuna Kollashin na dha informacion né lidhje me shumén e shpenzimeve gjygésore®', por
nuk dha vlerén e mosmarréveshjeve té arkivuara pér té nj€jtén periudhé, pér shkak t€ mung-
esés sé té dhénave nga té cilat ky informacion do té pércaktohej.®?

Kryeqyteti Podgorica, pérkundér Drejtorisé sé veganté pér Pasuri dhe shpenzimeve té larta gé
kané tejkaluar 2 milioné euro né vitin 2016, nuk mban njé regjistér té€ ploté se kush éshté duke
u paditur dhe kush éshté paditur: si¢ na jané pérgjigjur zyrtarisht nga Drejtoria®, nuk kemi
mundur té marrim pérgjigje né pyetjen se cili éshté numrii pérgjithshém i Iéndéve té arkivuara
né vitin 2016 dhe 2017, né té cilat Kryeqgyteti ishte padités, i paditur si dhe cila éshté shuma e
shpenzimeve té procedurave gjygésore g€ jané paguar né bazeé té mosmarréveshjeve kundér
Kryeqgytetit né té njéjtén periudhé, sepse Drejtoria do té duhej té hartonte informacion té ri.

Raportet vjetore mbi punén e Drejtorisé pér Pasuri nuk jané publikuar né ményré proaktive
né fagen e internetit té Kryeqytetit, por ato i kemi marré pérmes kérkesave pér gasje té liré né
informacion. Kéto raporte nuk jané té plota dhe atyre iu mungojné nga té gjitha grupet e té
dhénave gé mund té shérbejné pér hulumtime dhe monitorim gjithépérfshirés té késaj fushe.
Nuk ka asnjé informacion né lidhje me numrin e padive té paraqgitura nga Kryeqyteti, as num-
rin e padive té paragitura kundér Kryeqytetit, t€ cilat mund té shfagen sé paku né formén e
njé tabele gé tregon té paditurin, shkakun e mosmarréveshjes, vlerén e mosmarréveshjes, me
shénimin e detyruar se cila shumé éshté harxhuar pér shpenzimet e procedurave gjygésore,
interesat e vonuara dhe tarifat e ekspertéve. Sidoqoft€, vérejtja mé e madhe pér kéto raporte
éshté se ato nuk pérmbajné informacion mbi shumén totale té parave té shpenzuara pér
proceset gjyqésore kundér Kryeqgytetit.

ZGJIDHJA PAQESORE E MOSMARREVESHJEVE
TE PUNES - SHANS | HUMBUR

Té dhénat e pakta né dispozicion né kété fushé, pavarésisht a jané kéto raportet e shkurtra pér
punén e njésive t€ mbrojtjes sé pasurisé, kopjet e padive ose raportet e Institucionit Shtetéror
té Auditimit, megjithaté tregojné gé mosmarréveshjet e punés jané problemi mé i shpeshté
me té cilin pérballen geverité lokale.

Té gjeturat e méparshme té Institutit Alternativa, sugjerojné se punésimi né nivel lokal éshté
i rregulluar dobét, gjé gé reflektohet né déshtimet sic jané konkurset e punés gé tashmé jané

31/ Informacioni gé kemi kérkuar pérfshin shpenzimet gjygésore, interesin e vonuar, dhe shpenzimet e ekzekutimit té véndi-
meve té gjykatés

32/ Pérgjigje ndaj kérkesés pér gasje t€ liré né informata, Komuna Kollasin, nr. 04-448 / up-3, 20 néntor 2017

33/ Pérgjigja e Drejtorisé péer Pasuri té Kryeqytetit, nr 13-067/17-233, 1 dhjetore 2017
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plotésuar dhe moszbatimi i kontrolleve té aftésisé. Ne
Pavarésisht kostove té larta té gjithashtu vumé né dukje rolin dhe réndésiné e Inspek-
procedurave gjyqésore, geverité

lokale nuk na kané dhéné infor- B _
mata se a po pérdorin mundésiné pérkundér kompetencave té shumta té kétij organi dhe

toratit Administrativ kur béhet fjalé pér kété fushé, por

e zgjidhjes pagésore té mosmar- numrit t& madh té Iéndéve té pazgjidhura né nivel vjetor,
réveshjeve té punés, ndérkohé qé
Agjencia pér Zgjidhjen pagésore
té mosmarréveshjeve té punés
nuk mund ta jepte plotésisht kété
informacion pér shkak té konfi- Megjithaté, pavarésisht padive dhe démeve té shumta

kapacitetet e tij mbeten té kufizuara, gjé gé pengon kon-
trollin efektiv té nivelit lokal.**

dencialitetit té procedurés. gé maten né gindra mijéra euro, nuk dihet se cilét geveri
ceccecencencesceccncencenseccecencen |okale pérdorin mundési alternative pér té zgjidhur mos-
marréveshjet e punés gé té ulet ky gmim. Kryeqgyteti Podgorica na refuzoi kérkesén pér gas-
je té liré né informata né kété aspekt, sepse gasja do té pérfshinte krijimin e informatave té
reja, ndérsa Komuna e Plevles dhe Ulginit nuk dhané njé shpjegim specifik pér kété pjesé té
kerkesés, por pjesérisht e pranuan kérkesén, duke na dhéné gasje né informacione te tjera té
kérkuara. Komuna e Kollashinit u pérgjigj se nuk kishte paraqitur ndonjé propozim pér zgjidh-
jen pagésore té mosmarréveshjeve té punés.®®

Nga ana tjetér, Agjencia pér Zgjidhjen pagésore té€ mosmarréveshjeve té punés na dha njé
paraqgitje tabelare t&€ mosmarréveshjeve né té cilat njéra nga palét ishte vetégeverisja lokale.
Pér shkak té konfidencialitetit té procedurés te ky institucion, t€ dhénat gé kané té béjné me
palét né mosmarréveshje jané redaktuar, prandaj éshté e pamundur té€ thuhet se cilét geveris-
je lokale e shfrytézojné kété mundési dhe cilat nuk e béjné kéte.

Numri i procedurave té zhvilluara né Agjenciné pér Zgjidhjen Pagésore té Kon-

testeve té Punés

2017 180
2016 28
2015 68

Numri i procedurave té zhvilluara para Agjencisé pér Zgjidhjen Pagésore té Kontesteve té Punés®®

34 / burni¢, Ana, Izmedu partijskog patronata, nepotizma i korupcije: Zaposljavanje na lokalnom nivou u Crnoj Gori, Institut
alternativa, oktobar 2017, gaséshme né: http//institut-alternativa.org/izmedju-partijskog-patronata-nepotizma-i-korupci-
je-zaposljavanje-na-lokalnom-nivou-u-crnoj-gori/

35 / Pérgjigje ndaj kérkesés pér gasje té liré né informacion, Nr. 04-205 / up-3, Komuna e Kollasinit

36 / Pérgjigja ndaj kérkesés pér gasje té liré né informacion nr. 1-324 / 18-1, Agjencia pér Zgjidnjen Pagésore t&€ Mosmar-
réveshjeve té Punés, 13 shkurt 2018




Ligji i ri pér Vetéqgeverisjen Lokale paraqiti njé risi né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té punés:
tani zyrtarét vendoré dhe punonjésit e shtetit jané té detyruar té paragesin njé propozim pér
zgjidhjen pagésore t€ mosmarréveshjes sé punés, pérpara se té fillojé kjo proceduré prané
gjykatés kompetente, ndérsa shérbimi €shté i detyruar ta pranojé kété propozim. Vetém nése
mosmarréveshja e punés nuk zgjidhet né kété ményré, punonjésit e geverive lokale mund té
ngrené padi prané gjykatés. Kjo dispozité mund té kontribuojé né uljen e kostos sé procedur-
ave, edhe pse vetégeverisjet lokale deri tani kané gené né gjendje té pérdorin né ményré me
proaktive ndérmjetésimin pér té zgjidhur té gjitha mosmarréveshjet e punés.

KONKLUZIONE:

Té dhénat mbi numrin e proceseve gjygésore kundér geverive lokale nuk jané publikuar né
meényré proaktive. Marrja e informacionit specifik né kété fushé kérkon shumée kohé dhe ilus-
tron se sa e véshtiré éshté pér aktorét e jashtém, duke pérfshiré gytetarét, 0JQ-té dhe mediat,
té ndjekin njé nga treguesit themeloré t€ pérgjegjshmeérisé té geverisjes vendore né Malin e Zi.

As pér géllime té kétij hulumtimi, pérmes kérkesave pér gasje té liré né informacion, ne nuk
kemi gené né gjendje té mbledhim té gjitha té dhénat bazé g€ jané vendimtare pér vlerésimin
e situatés. Kjo do té thoté se té dhéna bazé pér vlerén gé humbet ¢do vit, nuk jané té qa-
sshme, si dhe té dhéna té tjera té réndésishme pér analizén e métejshém dhe vlerésimin e
pérgjegjshmeérisé té vetégeverisjes lokale, té cilat ndérlidhen, ndér té tjera, me té dhénat mbi
shpenzimet e béra krahas kompensimit té démit ose me vlerén e marréveshjes me palét, nuk
jané té disponueshme.

Pér té dhénat mbingarkesén e punonjésve gé punojné né pérfagésimin dhe mbrojtjen e pasur-
isé, né periudhén e ardhshme éshté e nevojshme t€ béhet njé analizé gé do té marré parasysh
numrin dhe kompleksitetin e Iendéve né raport me numrin e punonjésve dhe performancén e

tyre pérmes vlerésimeve té punés.

Praktikat e ndryshme né evidentimin e kétyre llojeve té shpenzimeve, shkaktohen nga njéra
ané, nga pérkufizime té shumta té kategorive té shpenzimeve né Rregulloren pér Klasifikimin
Unik té Llogarive té Buxhetit t€ Malit t€ Zi, buxhetet e fondeve jashtébuxhetore dhe buxhetet
e komunave, ku definicionet e té gjitha linjave té shpenzimeve té pérdorura nga geverité lo-
kale |Ené hapésiré pér interpretime té ndryshme. Pasojat e evidentimit té ndryshém té kétyre
kostove jané: pamundésia pér té marré njé pasqyré té qarté, mungesa e transparencés dhe
véshtirésimi i monitorimit analitik té véllimit té problemit.

Trendi i shpenzimeve té réendésishme pér proceset gjygésore nuk do té zvogélohet nése gever-

ité lokale nuk i mbajné shénimet e tyre né njé ményré mé té avancuar dhe té pérditésuar. Eshté




shgetésuese gé njé kérkese e tillé ende nuk ka ardhur nga autoritetet e geverisjes vendore, té
cilat duhet té pérballen me shkaget e shpenzimeve joracionale dhe té panevojshme, por edhe
pér té pércaktuar pérgjegjésiné e atyre pér té cilét vetégeverisjet lokale vijné né pozité pér t'u
paditur dhe t'u ekspozuar ndaj kostove financiare.

Pérvec praktikave té ndryshme né regjistrimin e kétyre kostove, geverité vendore nuk parages-
in kategori té ndryshme té shpenzimeve, t€ tilla si kostoja kryesore, interesi, shpenzimet e
procedurave, kostot e ekspertizés.

Numri i madh i kontesteve té punés né geverité lokale shérben si treques i papérgjeg-
jshmeérisé né menaxhimin e burimeve njerézore ose né zbatimin e dobét té rreqgullave né fus-
hén e té drejtés té punés.

Kémbéngulja né gjetjen e pérgjegjésisé pér veprimin ose mosveprimin e keq gé rezulton me
njé padi kundér geverive lokale, duhet té vendoset si prioritet nga drejtuesit e geverive lokale
dhe Ministria e Financave, qé i mbikéqyr ata né pjesén e menaxhimit financiar, né ményré qé
cilésia e menaxhimit né nivel lokal té jeté mé e miré. Aktualisht, raportimi jotransparent dhe jo
mjaft i shpeshté, i pengon té gjitha palét e pérfshira né proces, pérfshiré shogériné civile, me-
diat dhe kuvendet e komunave, si dhe udhéhegésit e vetéqeverisjes lokale gé té reagojné né
kohén e duhur dhe té paralajmérojné pér situata té tilla, pasoja pérfundimtare e té cilave €shté

démi pér buxhetin e gytetaréve.




RECOMMENDATIONS:

MINISTRIA E FINANCAVE DO DUHEJ TE:

— miratojé ndryshimet né Rregulloren pér
Klasifikimin Unik té Llogarive pér Buxhetin
e Malit té Zi, buxhetin e fondeve jashtébux-
hetore dhe buxheteve te komunave, me gél-
lim gé té specifikojé ményrén e raportimit
financiar pér shpenzimet e detajuara té pro-
cesit gjygésor, i cili domosdoshmérisht do
té pérmbajé informacionin e méposhtém
pér kategorité e shpenzimeve té paguara né
baze té aktgjykimeve:

+ shumat e shpenzimeve kryesore
* normat e interesit
+ shumat e procedurave gjygésore

+ shumat pér ekspertiza

- né procesin e dhénies sé njé mendimi té
detyrueshém né propozim-vendimin pér
buxhetin e geverive vendore, té kérkojé nga
geverité lokale njé meényré identike dhe
transparente té paragitjes sé€ shpenzimeve
té planifikuara pér ¢géshtje gjygésore.

- té propozojé ndryshimet dhe plotésimin e
Ligjit pér Pasuriné Shtetérore, me té cilén
dispozitat pér mbrojtjen dhe pérfagésimin
né nivel lokal do té pércaktohen me detyrim-
in dhe detajet e pérmbaijtjes sé raportimit té
kétyre organeve ndaj publikut, i cili do té pérf-
shijé né ményré té detyrueshme:

+ Paraqitjen e ¢do padie

* Parashtruesin e padisé

* Arsyen / llojin e mosmarréveshjes

+ Shumen e kérkesés pér padi

+ Afatet kohore deri né té cilét éshté e
nevojshme té deklarohet pér padi

+ Informatat mbi zyrtarin e ngarkuar
pér puné lidhur me padiné

ORGANET E VETEQEVERISJES LOKALE
PERGJEGJESE PER PERFAQESIM DHE
MBROJTJE DUHET:

- té fusin detyrimin e publikimit proaktiv
té raporteve té punés (tabelare dhe té lex-
ueshme) né faget e internetit té€ geverisjeve
vendore.

- té informojné rregullisht organet e
vetégeverisjes lokale né lidhje me gjendjen
né géshtjet gjygésore, me géllim gé té inicio-
jné takimet me prokurorét né kohén e duhur,
né ményré gé té fillojé zgjidhjen jashtégjy-

gésore, alternative té mosmarréveshjeve.

VETEQEVERISJET LOKALE

duhet té vendosin praktikén e publikimit té
rregullt té kartelave analitike, pavarésisht
nga periudha e pércaktuar me Ligjin pér Fi-
nancimin e Subjekteve Politike dhe Fushat-
ave Zgjedhore gjaté gjithé vitit.

INSTITUCIONI SHTETEROR | AUDITIMIT

duhet té kryejé njé auditim tematik mbi
shpenzimet né bazé té proceseve gjygésor,
né nivel té té gjitha geverive vendore.
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