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Kjo broshuré u krijua né kuadeér té projektit ,Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Meritéi!",
i cili implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari
Hulumtuese dhe financohet nga Bashkimi Evropian né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin
e organizatave lokale té shoqérisé civile dhe Fondacionit Ballkanik pér Demokraci(BTD), projekt i Fondit
Marshall t&¢ SHBA (GMF). Pérmbajtja e késaj broshure éshté pérgjegjési vetém e autorit dhe né asnjé
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Té gjitha shprehjet né kété analizé, té pérdorura né gjininé mashkullore, nénkuptojné té njéjtat né
gjininé femérore.




HYRJE

Raportimi mbi zbatimin e reformave éshté njé mekanizém i réndésishém pér té tejkaluar
efektet e mundshme negative né kohé, pér té pérmirésuar aplikimin, por gjithashtu pér té
krijuar bazén pér njé vlerésim gjithépérfshirés té€ ndikimit, i cili duhet t€ paraprijé miratimin
e vendimeve té reja né kété fushé. Né kété drejtim, né ciklin e politikave publike, ky “mjet”
lidhet me zbatimin e politikave té caktuara dhe monitorimin e tyre, por duhet té jeté njé

‘hyrje” edhe né procesin e vlerésimit té ndikimit - evaluimit.

Raportimi i orientuar drejt performancés dhe i ndikimit né Mal té Zi éshté i1 pazhvilluar.
Pér raportin e paré mbi zbatimin e Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike,
SIGMA - Iniciativa e Pérbashkét e Komisionit Evropian dhe Organizatés pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) vlerésuan se ai fokusohet ekskluzivisht né zbatimin e
aktiviteteve. Né vlerésimin e pérmbushjes sé parimeve té administratés publike né Malin
e Zi, éshté pérkegésuar vlerésimi mbi raportimin pér zbatimin e strategjive, sepse raportet
e Qeverisé gé u diskutuan gjaté viteve 2015 dhe 2016, pérgendrohen vetém né zbatimin
e aktiviteteve, e jo né efektet e kétyre aktiviteteve!. Sa i pérket raporteve mbi punén e
institucioneve, theksohet se raportet vjetore mbi punén e organeve brenda ministrive jané
‘té orientuara kah procesi’, té mbushura me té dhéna statistikore, té cilét megjithaté nuk

thoné asgjé pér géllimet specifike té matshme apo pér treguesit e suksesit.

Duke pasur parasysh mangésité e raportimit pér zbatimin e strategjive né Malin e Zi, géllimi
ianalizés éshté q& mbi shembujt konkreté té (jo)raportimit pér masat dhe efektet kryesore
té reformés sé administratés publike, té tregojné cilat jané boshlléqget né sistemin aktual
dhe né menaxhimin e té dhénave, dhe cilat jané kéto drejtimet pér pérmirésim, né ményré
gé raportimi pér Strategjin€, por edhe pér punén e aktoréve kryesoré té zbatimit té saj, té

mundésojné vendimmarrje té€ informuar dhe diskutime té bazuara né prova.

Si bazé e marrim Strategjiné pér Reformén e Administratés Publike né Malin e Zi pér
periudhén 2016-2020. dhe planet shogéruese té veprimit (pér 2016-2017, dhe pér periudhén
2018-2020) Kété strategji e karakterizon njé strukture pak mé e zhvilluar se sa té tjerat e
deritanishme, késhtu gé dallohen nivelet themelore té ndikimit dhe rezultatet e caktuara

té politikave publike: objektivat e pérgjithshme, dmth. prioritetet kyge, té cilat jané té

1/ Monitoring report: The principles of Public administration in Montenegro, SIGMA, joint initiative of OECD and
the EU, November 2017, 1 disponueshém né: http/www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-
Montenegro.pdf (gasja mé 5. prill 2018)

2 / Dokumentet jané té disponueshme né linkun: http/mojauprava.me/strategija-reforme-javne-uprave-u-crnoj-
gor1-2016-2020,



http://mojauprava.me/strategija-reforme-javne-uprave-u-crnoj-gori-2016-2020/
http://mojauprava.me/strategija-reforme-javne-uprave-u-crnoj-gori-2016-2020/

pércaktuara nga treguesit specifik, si dhe objektivat specifike nga fushat kryesore té
reformave (organizimi dhe pérgjegjshméria, ofrimi i shérbimeve, sistemi i shérbimit dhe
menaxhimi 1 burimeve njerézore, zhvillimi dhe koordinimi 1 politikave publike, menaxhimi
1 financave publike, géshtjet specifike té sistemit té geverisjes lokale, menaxhimi strategjik
1 procesit té reformés sé administratés publike dhe géndrueshmeéria financiare). Brenda gdo
fushe, jané pérpunuar mé tej aktivitetet, nénaktivitetet, bartésit e aktiviteteve, afatet, kostot
e zbatimit dhe treguesit - indikatorét. Ajo gé e bén kété strategji unike né Malin e Zi éshté se
aplikimi i saj éshté ndjekur nga té ashtuquajturat “Pasaportat e trequesve’, té cilét edhe mé
detajisht, né raport me treguesit e pércaktuar nga strategjia, pérfshijné shpjegimin e tyre,

frekuencén e publikimit dhe metodologjiné pér mbledhjen e té dhénave?®.

Né fokusin toné jané efektet, domethéné rezultatet, té cilét duhet té kontribuojné né
arritjen e géllimeve specifike dhe prioriteteve kryesore té Strategjisé. Né kété kuptim, dhe
né pérputhje me pérkufizimin qé marrim pér kété analizé, rezultatet duhet té tregojné njé
ndryshim té situatés né fusha té caktuara, “e jo njé rezultat konkret dhe té drejtpérdrejté
té njé aktiviteti, i cili do té ishte njé nivel mé i ulét (output)™. Ne i analizojmé mé detajisht
mangésité né raportim, né shembullin e monitorimit té zbatimit té Ligjit pér Qasje té
Liré né Informata dhe raportimin mbi punén e Inspektoratit Administrativ dhe Gjykatés
Administrative dhe struktura e analizés ndjek kéto shembuj. Shembujt jané zgjedhur né
bazé té njé monitorimi dyvjegar té zbatimit té Strategjis€, duke pasur parasysh se fushat
e pérgjegjshmeérisé sé Administratés dhe ofrimit té shérbimeve, vlerésohen si shumé
té réndésishme pér marrédhénien me gytetarét. Bazuar né mangésité e pérshkruara, ne
theksojmé domosdoshmeériné e pérfshirjes sé informatave shtesé né raportimin mbi
reformén e administratés publike, e cila pérve¢ pasaportave té paracaktuara té treguesve,
do té marré parasysh «paparashikueshmériné» e aplikimit dhe ndryshimet e shpeshta
legjislative, pérmes pércaktimit té vazhdueshém té fushave problematike gé mund té

pengojné realizimin e prioriteteve kyce té reformés.

3/ Pasaportat e treguesve u formuluan né prill 2017 dhe u inovuan né mars 2018. Gjithsej 51 tregues t€ pasaportave
jané formuluar sipas strukturés né vijim: emri i trequesit, géllimi ose aktiviteti 1 duhur, burimi 1 té dhénave pér
ndjekjen e treguesve té performancés, emri i mbledhésit té té dhénave, frekuenca e publikimit té té dhénave,
pérshkrimi i shkurtér i treguesve dhe metodologjia (formula / ekuacioni) dhe té dhénat pér vlerat fillestare, géllimet
dhe rezultatet.

4/ Manual pér Monitorimin dhe Vlerésimin e Politikave té€ Reformés sé Administratés Publike, Qendra pér Politikat
Evropiane, Fondacioni pér Zhvillimin e Shkencave Ekonomike, Beograd 2014, né dispozicion né: http;//cep.org.rs/
images/me_studija/prirucnici/prirucnik_rja_srp_final.pdf (qasje 25 prill 2018)




QASJA E LIRE NE INFORMACION: PERQINDJET MISTERIOZE
DHE SEKRETET E HARRUARA TATIMORE

Pasaportat e treguesve pér monitorimin e zbatimit té Reformés sé Administratés Publike né

Malin e Zi, né fushén e gasjes sé liré né informacion, jané si mé poshté:

« numri i ankesave kundér vendimeve té marra né procesin e vendimmarrjes, sipas
kérkesave pér qasje té liré né informacion;

+ pérgindja e vendimeve té anuluara nga Agjencia né lidhje me numrin e pérgjithshém
té ankesave;

+ Pérgindja e vendimeve té Agjenciseé té anuluaranga Gjykata Administrative, né raport
me numrin e pérgjithshém té padive pér vendime;

« Numri i ankesave pér “heshtjen e administratés’ né procesin e vendimmarrjes, sipas
kérkesave pér qasje té liré né informacion té Agjencisé,
+ Pérgindja e informacionit g€ ministrité publikojné né ményré proaktive, né pérputhje

me detyrimet e Ligjit®.

Kéta indikatoré pérfshijné aspekte té réndésishme té€ punés sé
Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe té Qasjes sé Liré
né Informata (né tekstin e métejmé: Agjencia), por edhe té té gjitha
organeve té pushtetit, té cilat jané té obliguara me Ligjin pér Qasje
té Liré né Informata. Megjithaté, pavarésisht pasaportave té tyre, té

gjithé treguesit nuk jané té arsyetuar né ményré té mjaftueshme,

gjé gé gon né pagartési né praktiké. Pér shembull, pér té llogaritur
publikimin proaktiv té informacionit, Agjencia éshté pérgjegjésja kryesore dhe raportet e saj

jané njé burim i pakontestueshém informacioni pér Qeveriné né pérmbushjen e treguesve.

Publikimi proaktiv éshté njé shembull 1 miré€ i hapjes sé administratés gé nuk éshté e lehté
pér t'u llogaritur, pasi ai pérfshin njémbédhjeté pika — lloje té informacionit gé do té duhej

té jené té disponueshme né faget e internetit té organeve té pushtetit®. Si rezultat kemi

5/ Pasaportat e trequesve pér Strategjiné e Reformés sé Administratés Publike 2016-2020. Qeveria e Malit té Zi, prill
2017 (dorézuar Institutit Alternativa, bazuar né kérkesén pér gasje té liré né informacion)

6 / NE bazé té nenit 12 t€ Ligjit pér Qasje té Liré né Informata, organi i pushtetit éshté i obliguar té publikojé kéto
informatat: 1) Udhézuesin pér gasje né informata; 2) Regjistrat publik dhe evidencat publike; 3) Programet dhe planet
e punés; 4) Raportet dhe dokumentet e tjera pér punén dhe gjendjen né fushat e kompetencés sé vet; 5) Draftet,
propozimet dhe tekstet pérfundimtare té dokumenteve, planeve strategjike dhe té programeve pér zbatimin e tyre;
6) Draftet, propozim-ligjet dhe rregulloret tjera, si dhe mendimet e ekspertéve pér kéto akte; 7) Aktet e posagme dhe
kontratat pér mjetet financiare né dispozicion nga té ardhurat publike dhe prona shtetérore; 8) Listén e zyrtaréve
dhe népunésve shtetéror, me titujt e tyre zyrtaré, 9) Listén e funksionaréve publik dhe listén e llogaritjes sé té
ardhurave té tyre mujore dhe té ardhurave té tjera, si dhe té kompensimeve lidhur me kryerjen e funksionit publik;
10) Vendimet dhe aktet e tjera té veganta té cilat jané me réndési pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e personave

té treté; 11) Informatén pér té cilén éshté miratuar qasja sipas kérkesés.




situatén gé Agjencia ka llogaritur se 88.88% e ministrive respektojné detyrimin e publikimit
proaktiv, duke mos sqaruar né ményré eksplicite ményrén se si ka arritur tek kjo pérgindje,
edhe pse kjo shifér éshté né mospérputhje me raportet e inspektimit, té cilat i ka béré i njéjti
institucion. Né té vérteté, Agjencia pérmes inspektimeve né periudhén ndérmjet marsit
2017 dhe janarit 2018, ka konstatuar se gjithsej gjashté ministri, pérkatésisht me mé shumeé
se 30 pérgind e té 18 ministrive, né kuadér té seksioneve pérkatése (“'udhézues” ose “qasje e

liré né informacion”) nuk kané publikuar listat e punonjésve.

Kjo pérkon disi me kérkimin e avancuar té web-sajteve té administratés shtetérore, té cilin
Instituti Alternativa e zhvilloi né gusht 2017, kur vetém 10 ministri, nga gjithsej 18, publikuan
listat e punonjésve, e g€ éshté njé nga pikat gé inénshtrohen detyrimit té publikimit proaktiv
sipas nenit 12 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata. Nga kéto, katér ministri nuk kané

publikuar po ashtu listat e zyrtaréve publiké me paga’.

Nga ana tjetér, pas hartimit té Strategjisé dhe té pasaportave té treguesve, né maj té vitit
2017, me amendamente né Kuvend u ndryshua Ligjin pér Qasje té Liré né Informata, duke
futur kufizime shtesé pér aksesin né informata. Ndryshimet pérfshijné, ndér té tjera, se
organi i pushtetit mund té kufizojé gasjen né informata ose pjesé té informacionit né rastin
e "sekretit tatimor” ose “sekretit té punés’. Instituti Alternativa tashmé éshté pérballur me
efektet negative té kétyre zgjidhjeve dhe duke refuzuar gasjen né informata me arsyetimin
se éshté sekret tatimor. Njohja e kopjeve té raportit mbi zbatimin e Planit té Administrimit
té Taksave pér Menaxhimin e Borxhit Tatimor dhe forcimin e masave té grumbullimit pér
periudhén 2017-2021. Informacioni mbi pérmbushjen e detyrimeve té 16 komunave nga
kontrata pér riprogramimin e borxhit tatimor u refuzua me pretekstin se ishte ¢éshtje e
sekreteve tatimore. Instituti Alternativa tashmé éshté ballafaquar me efektet negative té
kétyre zgjidhjeve dhe me refuzimin e gasjes né informata me arsyetim se béhet fjalé pér
sekret tatimor. Qasja né kopjet e raportit pér zbatimin e Planit té Drejtorisé Tatimore pér
menaxhimin e borxhit dhe forcimin e masave té pagesés pér periudhén 2017-2021 dhe
informatat pér pérmbushjen e obligimeve té 16 Komunave nga kontrata pér riprogram
té borxhit tatimor u refuzua me justifikim se béhet fjalé pér sekrete tatimore. Rrjeti pér
Afirmimin e Sektorit Jogeveritar i éshté refuzuar gasja né informata té tjera té réndésishme,
ndér té tjera, té dhénat mbi mbikéqyrjen inspektuese té tatimpaguesve té caktuar, kérkesat
pér pérjashtim nga taksat doganore pér materialet e ndértimit, pajisjet dhe instalimet pér

ndértimin e autostradés Tivar-Bolare né pérputhje me ligjin pérkatés® vendimet rreth

7 / Reforma e Administratés Publike né Mal té Zi: Progres 1 miré apo pérgatitje modeste? - Instituti Alternativa, prill
2018.

8/ Ligjl pér autostradén Tivar — Bolare, ‘Fl. Zyrtare e MZ, nr 52/2014




riprogramimit té borxhit tatimor pér njé numeér té kompanive, informacionet gé pérmbajné
té dhéna pér té gjitha llogarité bankare té 15 partive politike, pagesat né bazé té pagesés sé

tatimit né fitim té njé korporate®.

Raportet zyrtare té Agjencisé dhe Qeverisé pér zbatimin e Strategjisé, nuk pérmbajné asnjé
informacion né lidhje me kérkesat ose ankesat e refuzuara, né lidhje me zbatimin e kufizimit
té pérshkruar. Sistemiiinformacionit i Agjencisé, né bazé té té cilit monitorohet gjendja né
fushén e gasjes sé liré né informata, gjithashtu nuk éshté né pérputhje me ndryshimet ligjore
dhe nuk pérmban informacion mbi procedurat e shkallés sé dyté - ankesat e pranuara nga
Agjencia kundér organeve té shkallés sé paré dhe vendimet pér ankesat. Rrjedhimisht, nuk
ka té dhéna gjithépérfshirése qé tregojné efektet e dispozités sé re pér kufizimin e gqasjes pér

shkak té sekretit tatimor apo sekretit té punés.

Shembujt e pérshkruar tregojné réndésiné e konsultimit té shogérisé civile, si njé pérfitues
1 réndésishém i sé drejtés pér gasje té liré né informacion, né raportimin mbi zbatimin e
politikave né kété fushé. Praktika e miré né kété drejtim jané raportet e Komisionerit
té Informacionit né Kroaci, i cili ka autoritetin pér té analizuar situatén né kété fusheé.
Raportet e kétij institucioni jané té bazuara né burime té shuméfishta informacioni, té
pérfituara jo vetém nga institucionet zyrtare. Eshté veganérisht pozitive gé ato té bazohen
né njé metodologji, e cila pérfshin vetévlerésimin nga obliguesit e ligjit, si dhe raportet
nga organizatat relevante té shogérisé civile. Si rezultat, raporti tregon garté sfidat dhe

mangésité né zbatimin e ligjit, té cilat mund té jené bazé pér pérmirésimin e zbatimit té tij.

INSPEKTORATI ADMINISTRATIV:
CFARE PAS IDENTIFIKIMIT TE PARREGULLSIVE?

Inspektorati Administrativ, né vecanti, duhet té
kontribuojé né arritjen e objektivit specifik té reformés:
‘Pérmirésimiikontrollitmbiligjshmérinédheintegritetin
epunésséorganeve té administratés publike’, megjithése
kontributi i tij nuk éshté pérkthyer né ményré eksplicite

~ né tregues relevanté pér arritjen e géllimit. Pérkundrazi,

aktivitetet né lidhje me Inspektoratin Administrativ
u reduktuan né planin e paré té veprimit, kryesisht né ngritjen e kapaciteteve népérmjet
rritjes sé numrit té inspektoréve té punésuar, domethéné né vizitat studimore dhe trajnimet

né planin e dyté té veprimi.

9/ Shkresa e Rrjetit pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar




Raportimi i rregullt mbi punén e Inspektimit Administrativ éshté pjesé pérbérése e
kompetencave té Ministrisé sé Administratés Publike, né pérbérjen e sé cilés ndodhet ky
departament (né kuptimin organizativ). Nga ana tjetér, raportimi pér punén e Inspektoratit
Administrativ éshté sipérfagésor dhe éshté e pamundur té vlerésohen arritjet reale té
inspektoréve administrativné terren. Ministriaraportoi se numriipérgjithshémikontrolleve
té kryera inspektuese né vitin 2017 ishte 438, prej té ciléve 69 ishin té rregullta, 293 té
jashtézakonshme dhe 76 inspektime kontrolluese, edhe pse planii kontrollit inspektues pér
até vit asnjéheré nuk u miratua . U gjetén gjithsej 266 parreqgullsi, gé potencialisht tregon
pér numrin e madh té parreqgullsive té pércaktuara né proporcion me numrin e kontrolleve
inspektuese. Megjithaté, raportet zyrtare nuk pérmbajné asnjé informacion mbi inspektimet
pas konstatimit té parregullsive, as pér shkallén e ekzekutimit té€ urdhrave té Inspektoratit

Administrativ pér eliminimin e parregullsive.

Rrjedhimisht, shifrat absolute pér parregullsité e vendosura nuk flasin shumé. Raportet
zyrtare nuk tregojné né meényré proaktive disa pika kufizimi né zbatimin e ligjit pér
procedurén administrative, pér aksesin e liré né informata ose pér népunésit civilé dhe
punonjésit e shtetit, zbatimii té ciléve éshté nén kompetencén e Inspektoratit Administrativ
dhe pér kété arsye duhet té luajé rolin "korrektiv’ né zbatimin e tyre. Nuk jané identifikuar
subjekte té vecanta té kontrollit inspektues, né té cilét jané identifikuar parrequllsi, té cilat

mund té kené njé efekt nxités né sistemin e pérgjithshém té pérgjegjshmeérisé.\

Instituti Alternativa, me kérkesén pér qasje té liré né informata, realizoi njé qasje né raportet
mujore mbi punén e Inspektoratit Administrativ, té cilat nuk jané publikuar né ményré
proaktive!®. Kéto raporte, edhe pse né njé format tabelar, pérmbajné disa nga informacionet
thelbésore pér vlerésimin e ndikimit té kontrollit té inspektimit: subjekti (institucioni) dhe
shkaku 1 mbikéqyrjes, data e mbikéqyrjes dhe numri i 1éndés, parregullsité e identifikuara,
mbikéqgyrja kontrolluese dhe masat e marra. Raportet mujore gjithashtu pérmbajné
pérshkrime té€ parreqgullsive té identifikuara, té tilla si pér shembull, punésimi i paligjshém,
pérdorimi i paligjshém i vulave ose heshtja e administratés. Prandaj, tashmé ekziston
baza pér pérmirésimin e treguesve té performanceés sé Inspektoratit Administrativ dhe pér

raportimin e ndikimit té tij né sistemin e llogaridhénies né administratén publike.

Pér vendimet e Inspektoratit Administrativ éshté e mundur té parashtrohet ankesé.
Megjithaté, pérveg numrit té pérgjithshém té ankesave té parashtruara, nuk ka detaje té
tjera té procedurave té shkallés sé dyté dhe mosmarréveshjeve administrative kundér
vendimit té Inspektoratit Administrativ. Kéto té dhéna mund té tregojné aspekte té

réndésishme komplekse té zbatimit té rregulloreve kryesore. Vendimet né té cilat Instituti

10/ Ministria e Administratés Publike, Vendimi nr. 01-069/18-UPI-464/4, Podgoricé, 4.5.2018




Alternativa kishte gasje, tregojné réndésiné e njé vlerésimi cilésor té punés sé Inspektoratit
Administrativ, dhe jo vetém paragitjen e punés sé tij pérmes treguesve sasioré, pa njé
shpjegim mé té afért dhe narrativ, g€ do té tregonte sfidat kryesore té punés dhe propozimet
pér pérmirésim!. Si¢ sugjeron literatura, komunikimiigjetjeve me gytetarét pas mbikéqyrjes,
ka njé rol veganérisht té réndésishém. Kur rezultatet e mbikéqyrjes béhen té disponueshme

pér publikun, vérehet efekti i tyre pozitiv mbi rezultatet e punés sé organeve té pushtetit™.

PER REZULTATET E MOSMARREVESHJEVE ADMINISTRATIVE:
PING-PONG ME TE DHENA

Raportimi né Gjykatén Administrative, edhe pse jashté sistemit t€ administratés publike,
duhet té pérfshijé njé séré té dhénash té dobishme jo vetém pér vlerésimin e punés sé
gjykatés, por edhe pér punén e administratés publike, vendimet e té cilave shqgyrtohen
né njé mosmarréveshje administrative. Né Malin e Zi, sidomos né kontekstin e fillimit té
aplikimit té ligjeve té reja pér Procedurén Administrative dhe Kontestet Administrative (né
korrik 2017), éshté gjithashtu e réndésishme té pérgjigjemi né pyetjen se sa éshté e mundur
té monitorohet efikasiteti i ofrimit té shérbimeve pér gytetarét pérmes raportimit mbi

vendimet e Gjykatés Administrative.

Njé pasaporté e treguesit pér monitorimin e reformés sé administratés publike éshté
formuluar gé né meényré té drejtpérdrejté té lidhet me informacionin gé posedon Gjykata
Administrative: “kohézgjatja mesatare e njé kontesti administrativ, né muaj”. Treguesi
shpjegohet né ményré mé té detajuar ashtu gé ai nénkupton “efikasitetin e punés sé Gjykatés
Administrative, duke marré parasysh kohézgjatjen e mosmarréveshjeve pér rastet né té
cilat éshté marré vendim gjaté vitit kalendarik né té cilin béhet matja”®. Burimi kryesor 1

informacionit éshté raporti i punés sé Gjykatés Administrative.

Kohézgjatja e kontestit administrativ, gé synohet deri né vitin 2020, éshté katér muaj, edhe
pse né vitin 2017, mosmarréveshjet administrative zgjatén mé shumé (nénté muaj) sesa gé

ishte rasti né fillim té zbatimit té Strategjisé (shtaté muaj). Megjithése ky informacion, né

11/Néraportin e dyté mbi zbatimin e Reformés sé Administratés Publike né Mal t€ Zi, ne kemi theksuar vendimin pér
miratimin e njé ankese pér punén e Inspektoratit Administrativ, i cili ka implikime té réndésishme pér depolitizimin
e administratés, sepse vendimi 1 anuluar ka gjetur parregullsi né emérimin né pozitat né u.d. t€ eproréve té€ organeve
té vetégeverisjes lokale, té cilét jané dénuar pér kegpérdorime parazgjedhore. Vendimi u anulua sepse instituti 1
ushtruesit té detyrés nuk rregullohet me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale dhe prandaj éshté relativizuar emérimin i
personave né pozita pér té cilat ata né fakt nuk jané té denjé.

12/ Maria Gustavson, Does Good Auditing Generate Quality of the Government, The Quality of Government Institute,
Department of Political Science, University of Gothenburg, Working paper series 2015:15

13/ Pasaportat e trequesve pér Strategjiné e Reformés sé Administratés Publike 2016-2020. Qeveria e Malit t€ Zi, prill
2017 (dorézuar né Institut Alternativa, bazuar né kérkesén pér qasje té liré né informacion)




vetvete vé né pah sfidat né efikasitetin e punés sé gjykatés, né raport me njé nga géshtjet
kryesore, jo vetém pér pérgjegjshmériné e administratés, por edhe efikasitetin e ofrimit té
shérbimeve, éshté e nevojshme té€ pérgjigjemi né pyetjen se deri né ¢omase raportet zyrtare
e lejojné monitorimin e efikasitetin dhe ligjshmérisé né lloje té ndryshme té procedurés
administrative, té cilat i kané parapriré kontestit administrativ. Eshté gjithashtu e
réndésishme té theksohet shkalla né té cilén pérmes kontesteve administrative, merren
té dhénat jo vetém pér efikasitetin e punés sé administratés, por edhe pér ligjshmeériné e
punés sé saj, sepse kontesti administrativ pérbén njé nga elementét kryesoré té sistemit té

mbrojtjes ligjore té qytetaréve dhe rrjedhimisht edhe sundimit té ligjit.

Ligji 1 ri pér Procedurén Administrative pérshkruan raportimin mbi procedurén
administrative té té gjitha organeve administrative dhe bashkimin e tyre né njé raport
té vetem. Né néntor 2017, Ministria e Administratés Publike miratoi Rregulloren e cila e
pérpunoi kété detyrimligjor, duke specifikuar té dhénat e nevojshme dhe formatin elektronik

té té dhénave te kérkuara.

Rregullorja parashikon raportimin pér numrin e vendimeve té Gjykatés Administrative,
si dhe té dhénat mbi kontestet administrative (numri i ankesave té parashtruara, numri
1 pérgjithshém i vendimeve té Gjykatés Administrative té Malit té Zi, numri i padive té
miratuarve dhe numri i padive té refuzuara). Megjithaté, né lidhje me njé prej mangésive
kryesore né sistemin aktual, i cili éshté vonesa e procedurave pérmes pérséritjes sé
tyre dhe mossjelljes sé vendimeve pérfundimtare té organeve té shkallés sé dyté dhe té
Gjykatés Administrative, ky akt nuk pérfshiné té gjithé informacionin e nevojshém. Eshté
parashikuar monitorimi i gjykimit meritor, por vetém nga organet e shkallés sé dyté, e jo

edhe drejtpérdrejt nga Gjykata Administrative.

Késhtu, edhe mé tej, informacioni thelbésor nuk éshté 1 unifikuar né njé vend, i cili maté jo
vetém cilésiné e shérbimeve administrative té ofruara, por edhe respektimin e té drejtave té
njeriut. Ato lidhen, nga njéra an€, me numrin e pérséritjeve té procedurave administrative
dhe mosmarréveshjeve, dhe nga ana tjetér, me numrin e pérgjithshém té procedurave dhe
mosmarréveshjeve té zgjidhura pérfundimisht, si dhe me rezultatin e tyre. Deri mé tani,
shifrat kané gené mé té médha sa i pérket procedurave té pérséritura sesa rastet e zgjidhur
pérfundimisht. Pér shembull, sipas Raportit mbi punén e Gjykatés Administrative pér

vitin 2017, kjo gjykaté ka sjellé vetém 16 vendime pérfundimtare meritore®. Kjo mangési

14/ Ministarstvo javne uprave, Pravilnik o sadrzaju godisnjeg 1zvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem
sadrzaju 1 na¢inu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima, 28. novembar 2017. godine

15 / Gjykata Administrative e Malit té Zi, Raportl mbi Punén e Gjykatés Administrative t& Malit té Z1 pér 2017,
Podgoricé, shkurt 2018, né dispozicion né: http/sudovi.me/uscg/izviestaji-o-radu/
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mund té shmanget né até ményré gé organet né té cilét referohen vendimet e Gjykatés
Administrative, t'i publikojné né ményré proaktive informacionet pér mosmarréveshjet

pérfundimtare t€ zgjidhura dhe procedurat / kontestet e pérséritura.

Gjykata Administrative pérballet me parakushte té pamjaftueshme pér raportimin e
kontesteve té pérséritura. Ligji pér Konfliktet Administrative nuk pérmban detyrime
specifike pér raportim'®, ndérsa Ligji pér Gjykatat parashikon detyrimin e gjykatave pér
té paraqitur raporte té veganta té nevojshme pér raportim ndaj Bashkimin Evropian dhe

organizatave ndérkombétare, si dhe pér té monitoruar zbatimin e rregulloreve.'”

Megjithaté, pérmirésimi i shénimeve gjygésore né Malin e Zi éshté njohur si njé prioritet
dhe éshté pjesé e Planit té Veprimit pér Kapitullin 23 (Drejtésia dhe té Drejtat Themelore)
né negociatat me Bashkimin Evropian. Prandaj, éshté hartuar Manuali mbi Pérgatitjen e
Raporteve Statistikore pér Punén e Gjykatave, né pérputhje me udhézimet e Komisionit
Evropian pér Efikasitetin e Gjygésorit (CEPEJ).® Udhézimi vlen edhe pér nénkategorité e
mosmarréveshjeve administrative, por theksi kryesisht pérgendrohet né kohézgjatjen e
zgjidhjes sé rasteve me pérpunimin automatik té té dhénave, si dhe kohézgjatjen e té gjitha
fazave té proceseve gjygésore (pér shembull, té shkallés sé paré, shkallés sé dyté, etj.) dhe

regjistrimin e tyre pérmes Sistemit Informativ Gjygésor (PRIS).

Strategjia e Reformés Gjygésore né Malin e Zi pér periudhén 2014-2018 tregon se funksionet
bazé té sistemit PRIS nuk jané zhvilluar plotésisht. Né kohén e hartimit té Strategjisé,
treguesit statistikoré ende nuk kané ofruar informacion té ploté pér kohézgjatjen e gjykimit
dhe punén e gjykatave dhe mungon njé sistem statistikor 1 besueshém pér matjen e
shkallés sé ngarkimit dhe kohézgjatjen e procedurave té pérmbarimit.”® Megjithése éshté
planifikuar pérmirésimii sistemit, duke monitoruar té ashtuquajturin efekti ping-pongu, kjo
nuk éshté caktuar si prioritet. Kjo, megjithaté, nuk duhet té lirojé gjykatat dhe institucionet
e tjera kompetente nga vendimi pér té raportuar né ményré proaktive mbi numrin e rasteve
té pérséritura, pasi gé pikérisht njé nga objektivat themelore té legjislacionit té ri, ishte
zvogélimiiefektit ping-pongut.?? Edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e konsideron

kohézgjatjen e kontestit administrativ, jo vetém nga momenti i paragitjes sé padisé gé fillon

16/ Ligji pér Konfliktet Administrative (FL. Zyrtare e MZ, nr. 054/16)
17 / Lig)i pér Gjykatat (Fl. Zyrtare e MZ, nr. 011/15)

18 / Késhilll Gyygésor 1 Malit té Zi, Udhézimet mbi Raportet Statistikore mbi punén e gjykatés né pérputhje me
Udhézimet e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Gjygésorit (CEPEJ), Podgoricé, Dhjetor 2014,

19/ Strategjia e Reformés Gjygésore né Malin e Z1 2014-2018, Podgoricé, mars 2014.

20 / Dr Ivan Kopri¢, Dr Polonca Kova¢, Dr Vedran bulabi¢, Dr Jasmina Dzini¢, Comparative Study Legal Remedies
In Administrative Procedures in Western Balkans, Prepared and written by the Institute of Public Administration,
Zagreb, Croatia for Regional School of Public Administration, Danilovgrad, Montenegro, 2016




njé kontest administrativ, por nga momenti kur gytetari pér heré té€ paré paraget njé ankesé

ose pérdoré njé ményré tjetér mbrojtjeje ligjore, né lidhje me aktin konkret administrativ.!

SI DO TE RRJEDHIN PUNET?

Institucionet kompetente nuk monitorojné efektet sistematike té legalizimit té kufizimeve
té sé drejtés pér gasje té liré né informacion, pér té mbrojtur sekretin tatimor ose sekretin e
punés. Inspektorati Administrativ kryen njé numeér té caktuar inspektimesh né bazé vjetore,
por nuk ka raportim mbi shkallén e ekzekutimit té urdhrave té kétij organi pér eliminimin
e parreqgullsive. Kuadri i ri ligjor pér procedurén administrative dhe kontestin administrativ
ka pér géllim pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve dhe mbrojtjen mé efektive té té
drejtave té qytetaréve. Sidoqofté, nuk ekziston ndonjé detyrim i qarté, qofté brenda kuadrit
strategjik, pér té monitoruar né ményré sistematike procesin e vendimmarrjes meritore dhe
kohézgjatjen e mosmarréveshjeve administrative, jo vetém né fazat e veganta té proceseve
gjygésore, ose nga instanca e paré tek shkalla mé té larté, por edhe né kuptimin mé té gjeré
- gé nga fillimi i procedurés administrative, respektivisht kontestit, deri te merrja e vendimit

pérfundimtar.

Pasaportat e treguesve gé pércjellin zbatimin e Strategjisé sé Reformés sé Administratés
Publike né Malin e Zi kané prekur pjesérisht vetém njé nga kéto ¢éshtje, kohézgjatjen e
mosmarréveshjes administrative. Mirépo, ky treqgues pérkatés merr parasysh vetém
kohézgjatjen e mosmarréveshjeve pér rastet né té cilat éshté marré vendim gjaté vitit
kalendarik né té cilin béhet matja. Njé pasqyré mé e gjeré e efektit ping-pong, si njé nga
armiqté kryesoré té gytetaréve né ushtrimin e té drejtave para administratés humbet, pasi

béhet fjalé kryesisht njé kornizé shumeévjegare.

Literatura ka kohé gé ka njohur rrezikun qé, pér shkak té kérkesés gé institucionet
t'1 nénshtrohen mbikéqyrjes sé aktoréve té jashtém, matja e aktiviteteve béhet mé e
réndésishme sesallojiiaktivitetit g€ ato zbatojné.?> Né ményré té ngjashme, procesiikrijimit
té praktikave té geverisjes sé miré né Malin e Zi, i cili pér fat té keq kryesisht inkurajohet
nga jashté, pérmes kushtézimit gjaté negociatave me Bashkimin Evropian, kércénohet nga
fakti se treguesit me vlera dhe formula shpesh té pagarta, té mjegullojné thelbin e sfidave

kryesore né progresin e reformés.

21 / European Court of Human Rights, CASE OF BOZIC v. CROATIA (Application no. 22457/02), JUDGMENT,
STRASBOURG, 29 June 2006

22/ Maria Gustavson, Does Good Auditing Generate Quality of the Government, The Quality of Government Institute,
Department of Political Science, University of Gothenburg, Working paper series 2015:15




REKOMANDIMET:

Pérveg treguesve té paracaktuar né monitorimin e Strategjisé sé Reformés sé Administratés
Publike, raportet mbi zbatimin e Strategjisé dhe té institucioneve pérkatése, duhet té
pérfshijné informacion mbi zbatimin e politikave publike dhe vendimeve té miratuara

pértej kornizés strategjike, té cilat pa dyshim ndikojné né situatén né kété fushé;

....................................................................................................

Informatat zyrtare pér plotésimin e treguesve té caktuar nga institucionet kompetente
— bartésve té aktiviteteve, duhet té pérmbajné njé shpjegim té hollésishém té vlerés sé

pércaktuar té trequesit dhe formulén pér llogaritje;

....................................................................................................

Pér té vlerésuar gjendjen né fushat e tyre pérkatése, institucionet kompetente duhet té
pérdorin gjithashtu raporte t€ besueshme nga organizatat e shogérisé civile dhe rezultatet

e hulumtimit té tyre;

....................................................................................................

Pér té inkurajuar raportimin e orientuar drejt rezultateve, ligjet duhet té pérshkruajné

detyrimet e raportimit pér zbatimin e politikave publike nga kompetenca e dhéng;

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet té raportojé rreqgullisht dhe né ményré
proaktive pér té gjitha arsyet pér refuzimin e kérkesave pér gasje té liré né informata,
duke pérfshiré sekretin tatimor dhe até té punés, si dhe né procedurat e shkallés sé dyté -
ankesave né lidhje me kété dispozité ligjore, me géllim té monitorimit té efekteve té saj né

transparencén e punés sé administratés.

Raportet mbi trajtimin e ¢éshtjeve administrative duhet té pérmbajné statistika té
hollésishme pér vendimin e Gjykatés Administrative, duke theksuar numrin dhe pérmbajtjen
e vendimeve meritore pérfundimtare né lidhje me g¢éshtjen specifike administrative,
domethéné numrin e vendimeve me té cilat ¢éshtja administrative éshté kthyer pér ri-

vendim;

....................................................................................................




....................................................................................................

Raportet mbi punén e Inspektoratit Administrativ, ndér té tjera, duhet té pérfshijné:

+ pérshkrimet e parregullsive té identifikuara gjaté kontrolleve inspektuese dhe

informacionin nése parreqgullsité e identifikuara jané eliminuar brenda afateve ligjore,

+ té dhénat pér ankesat né vendimet e Inspektoratit Administrativ dhe né vendimet e

Ministrisé sé Administratés Publike, sipas organit té cilit i referohet ankesa.

....................................................................................................

Gjykata Administrative duhet té praktikojé raportimin né periudha mé té gjata (pér shembull,
pér njé periudhé tre apo pesé vjegare) dhe jo vetém njé heré né vit, pér té mundésuar
monitorimin e té ashtuquajturit efekt ping-pongu né procedurat dhe mosmarréveshjet

administrative.

....................................................................................................
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PER INSTITUTIN ALTERNATIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe né punén e vet
merret me geverisjen e miré, transparencén dhe llogaridhénien. Fushat né té cilat IA punon
dhe vepron jané té strukturuara brenda kétyre programeve: administrata publike, financat
e pérgjegjshme publike, programi parlamentar, siguria dhe mbrojtja. Né kuadér té kétyre
programeve merret edhe me monitorimin e procesit té negociatave pér anétarésimin né BE,
duke marré pjesé aktive né grupet punuese pér kapitujt 23 dhe 32. Aktivitet i veganté i késaj
organizate éshté Shkolla e Politikave Publike gé organizohet prej vitit 2012. IA éshté licencuar

nga Ministria e Shkencés, né vitin 2013 si njé institut pér kérkime shkencore.

|

Projekti “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Merité!” financohet nga Bashkimi
Evropian, né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile dhe Fondit
Ballkanik pér Demokraci (FBD), njé projekt i Fondit Gjerman Marshall (FGM). Projekti
implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti I Ri dhe Qendra pér
Gazetari Hulumtuese. Qéllimi i kétij projekti éshté pérmirésimi i praktikés sé geverisjes sé

miré né Mal té Zi.
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