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Kjo analizé u krijua né kuadér té projektit "Money Watch - Shoqéria Civile, kujdestare e buxhetit" té cilin
e realizon Instituti Alternativa sé bashku me OJQ Horizonti i Ri dhe Institutin pér Financa Publike nga
Zagrebi, me mbéshtetjen financiare té€ Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e analizés paraget ekskluzivisht
pérgjegjésiné e autorit dhe né asnjé ményré nuk pasqyron géndrimet e Bashkimit Evropian.



PERMBLEDHIJE

Subjekt i késaj analize éshté riprogramimi i borxhit tatimor té 16 komunave né Mal té Zi,
né kuadér té rritjes sé efikasitetit té mbledhjes sé borxhit tatimor dhe raportimin financiar
transparent, si njé nga objektivat kryesore té Programit té reformés sé menaxhimit té
financave publike pér periudhén 2016-2020. Komunat kané borxh 40 pér gind té borxhit té
pérgjithshém tatimor, riprogramimin e té cilit e kontraktuan me Ministrin e Financave té
gjithé personat fiziké dhe juridiké e gé pérmes prizmit té borxhit té komunés pasqyrojné
aspekte té réndésishme té reformés sé pérgjithshme té financave publike né Mal té Zi.

Niveli1larté 1 borxhit té geverisjeve lokale ka shkaktuar nénshkrimin e kontratave né mes
té geverisjeve lokale dhe Ministrisé sé Financave né vitin 2015, me té cilat jané pércaktuar
meényrat e shlyerjes sé borxhit prej 90 milioné euro, pér tatimet dhe kontributet pér
pagat e té punésuarve né geverisjet lokale. Edhe pse me kéto kontrata, geverisjet lokale u
obliguan pér té reduktuar numrin e té punésuarve né organet, institucionet, agjencité dhe
ndérmarrjet themelues i té ciléve jané shtaté geverisja lokale, atanuk e kané respektuar kété
detyrim. Komuna Rozhajé paraget nje shembull drastik té mosrespektimit té detyrimeve té
kontraktura, duke pasur parasysh se né periudhén trevjegare ka punésuar 189 persona dhe
né kété ményré ka dyfishuar numrin e té punésuarve. Nénté komuna reduktuan numrin e
té punésuarve.

Komunat: Berane, Plevle, Ulgin dhe Cetiné gjithashtu vegohen si geverisje vendore té cilat
vonohen né shlyerjen e detyrimeve tatimore. Edhe pse kétyre komunave iu éshté zgjatur
afati pér pagesén e detyrimeve deri mé 1 prill 2018, Cetina nuk ka pércaktuar dinamikén
e zvogélimit té numrit té té punésuarve, Komuna e Berane vonon né pérmbushjen e
detyrimeve aktuale, ndérsa Komuna e Plevles nuk éshté né posedim té informacionit gé
mund té tregojé respektimin e afateve dhe pérmbushjes sé detyrimeve.

Drejtoria Tatimore pretendon se ajo ka arritur té mbledhé 9515% té detyrimeve té
riprogramuar té geverisjeve lokale. Megjithaté, nuk jep detaje pér shlyerjen e detyrimeve
né ményré individuale sipas komunave, me arsyetimin se ky éshté njé sekret tatimor. Kjo
bazé pér kufizimin e gasjes né informata mundésohet nga ndryshimet né Ligjin pér Qasjen
e Liré né Informata, nga maji 2017. Ky ndryshim ka rrezikuar drejtpérdrejt transparencén e
financave publike e mé kété edhe pérmbushjen e objektivave té Programit t€ Reformés sé
Menaxhimit té Financave Publike.

Né ményra gé Qeveria té sigurojé realizimin mé té miré té buxhetit dhe raportim transparent
financiar, éshté e réndésishme pér té vendosur kontroll efektiv mbi pérmbushjen e
detyrimeve té kontraktura té vetégeverisjeve lokale dhe né ményré proaktive té informojé
publikun pér pérmbushjen e detyrimeve t€ kontraktura.



HYRIJE

Kontratat e nénshkruarangaMinistria e Financave me 16 komuna né vitin 2015, pérfagésojné
njé precedent unik né marrédhéniet ndérmjet administratés shtetérore dhe té geverisjes
vendore. Nénshkrimi i tyre ishte i parapriré nga menaxhimi i dobét i financave publike
dhe 1 burimeve njerézore, gé rezultoi me tatime dhe kontribute té papaguara pér pagat
e punonjésve né organet e geverisjes vendore, si dhe né institucionet dhe ndérmarrjet e
themeluara nga vetégeverisjalokale. Prandaj, gjendja aktuale
e borxhit té gati dy té tretave té komunave né Mal té Zi éshté
njé fushé ku ndérthuren probleme né segmentet kryesore té
geverisjes sé miré né Mal té Zi.

Programi i Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike
pér periudhén 2016-2020 (né tekstin e métejmé: Programi), si
objektiva specifike thekson forcimin e mbledhjes sé borxheve
tatimore, si dhe forcimin e kapaciteteve administrative té
Drejtorisé Tatimore, si institucionin ky¢ kompetent né kété
fushé. Sipas Raportit Vjetor mbi Zbatimin e Planit té Veprimit pér Realizimin e Programit
pér periudhén janar - dhjetor 2017, deri mé 20 dhjetor 2017, bazuar né pagesén e detyrimeve
népérmjet riprogramimit té borxhit tatimor, jané arkétuar mbi 20 milion euro, pra mé shumeé
se 70% e detyrimeve sipas riprogramimit té personave juridiké dhe fiziké! Megjithaté,
Raporti nuk ofron informacione té métejshme se prej ciléve tatimpaguesé, né nivel gendror
apo lokal, ishte paguar borxhi tatimor. Pas dy viteve té zbatimit té Programit, né gershor 2018
Ministria e Financave hartoi pasaportat e treguesve, pérmes té té ciléve do té monitorojé
nivelin e realizimit t€ masave té parashikuara nga Programi pér té pérmbushur aktivitetet e
reformés. Megjithaté, nuk ka treques gé do té shpjegojné né detaje metodologjiné e llogaritjes
sé detyrimeve bazuar né riprogramimin e borxhit tatimor.?

Né njé pjesé té papérfillshme, Programi i referohet vetégeverisjeve lokale. Si¢ shpjegohet
né dokument, Programi orientohet kryesisht né nivel gendror - ministrité dhe njésité tjera
shpenzuese té buxhetit té shtetit, té cilat pérbéjné rreth 90% té financave publike. “Bazuar né
rezultatet e arritura né nivel gendror, do té merret njé vendim pér pérfshirjen e geverisjeve
lokale né periudhén e ardhshme,’ thuhet né Program. Megjithaté, geverisjet lokale
mbeten jashté pérfshirjes nga reforma e financave publike, edhe pse gjetjet e Misioneve
Pérfundimtare té Fondit Monetar Ndérkombétar tregojné pér nevojén e njé mbikéqyrjeje mé
té forté gendrore mbi financat e komunave.®

1/ Raporti Vjetor mbi Zbatimin e Planit té Veprimit pér Realizimin e Programit t&€ Menaxhimit té Financave Publike
2016-2020, pér periudhén janar-dhjetor 2017, né dispozicion né: https:;//goo.gl/;3JkGx, gasur mé 4 gershor 2018.

2/ Ministria e Financave, Pasaportat e treguesve pér Programin e Menaxhimit t€ Financave Publike 2016-2020
(DRAFT), gershor 2018

3/Mali 1 Z1: Deklarata pérfundimtare e Misionit pér konsultime pér vitin 2018 né lidhje me Nenin IV, Fondi Monetar
Ndérkombétar, né dispozicion né: https:.//goo.gl/LICWFg, gasur mé 4 gershor 2018.



Duke pasur parasysh rolin e Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé Tatimore né mbikéqyrjen
e zbatimit té detyrimeve té kontraktura, analiza i referohet drejtpérdrejté objektivave
specifike té Programit té Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike - ekzekutimit
mé té miré té buxhetit dhe raportimit transparent financiar. Borxhi tatimor i Komunave
pérbén 40% té totalit té borxhit té riprogramuar tatimor nga Ministria e Financave. Prandaj,
népérmjet temés gé kemi zgjedhur, po shgyrtohen edhe aspekte té réndésishme té reformeés
sé pérgjithshme té financave publike né Malin e Zi.

Deri tek té dhénat né kété analizé kemi ardhur pérmes: kérkesave pér qasje té liré
né informacion dérguar Ministris€ sé Financave, Drejtorisé Tatimore, Ministrisé sé
Administratés Publike dhe vetégeverisjeve lokale; pérmes intervistave me pérfagésuesit e
KomunésKollashin, Ceting, Drejtorisé Tatimore,sidhe pérmesanalizéstékornizéslegjislative
dhe institucionale gé rregullon kété fushé, si dhe dokumenteve strategjike.* Véshtirésité
metodologjike me té cilat ballafagohemi gjaté hulumtimit kané té béjné me refuzimin e
gasjes né informata té caktuara dhe deklarimin e tyre si sekret tatimore. Gjithashtu, té
dhénat pér numrin e té punésuarve né geverisjet lokale nuk mund té kontrollohen. Komunat
kane dorézuar té dhéna pér numrin e té punésuarve né Ministriné e Administratés Publike
duke plotésuar pyetésorin pér nevojat e hartimit té€ Planit té Optimizimit té Sektorit Publik,
por ende nuk ka té dhéna té regjistruara té punonjésve individualisht népér vetégeverisjet
lokale *Nga ana tjetér, pér té njéjtat kérkesa pér gasje té liré né informata, té cilat iu drejtuam
vetégeverisjeve lokale, morén pérgjigje té ndryshme, té cilat nuk mund té krahasohen,
ndérsa nga disa geverisje lokale nuk morén pérgjigje, prandaj u ankuam né Agjenciné pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasjen e Liré né Informacion.® Duke pasur parasysh
gé Institucioni Shtetéror i Auditimit né auditimet e tij t&é méparshme ka theksuar pasiguriné
e raportimit té geverisjeve lokale, pamundésia gé disa té dhéna té vetégeverisjeve lokale té
kalojné me burime té tjera, mund té keté njé ndikim negativ né besueshmeériné e tyre”

4 / Programi pér reformén e menaxhimit té financave publike 2016-2020, né dispozicion né: https:/goo.gl/86mC8u,
gasur mé 4 gershor 2018; dhe Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2016-2020, né dispozicion né: https:./
goo.gl/EhihmR, gasur mé 4 gershor 2018.

5/ Plani 1 Optimizimit té Sektorit Publik 2018-2020, 1 shgyrtuar mé 11 gershor 2018, né takimin e katért té Ekipit
Ndérdisiplinor pér Zhvillimin e Metodologjisé dhe Planin pér Optimizimin e Numrit té té Punésuarve né Sektorin
Publik;  http/www.mju.gov.me/vijestl/1856890/Razmatran-Nacrt-plana-optimizacije-broja-zaposlenih-u-javnom-
sektoru.html, gasur mé 5 gershor 2018

6 / Nga gjithse] 16 komuna, kérkesés 1u pérgjigjén 15 prej tyre - Berane, Plavé, Shavnik, Andrijevicé, Danillovgrad,
Cetiné, Mojkovac, Nikshiqg, Kollashin, Zhablak, Rozhajé, Plevle, Bijello Pole, Ulgin dhe Tivaré. Komuna e Budvés
éshté e vetmja qé nuk 1 éshté pérgjigjur kérkesés soné pér 17 muaj edhe pasi Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe Qasja e Liré né Informata ka miratuar ankesén e IA-sé pér "heshtjen e administratés' té Komunés, mé
7 gershor 2017. Ne kemi parashtruar ankesé pér "heshtjen e administratés " t&€ Komunés sé Ulginit, pér mos dhénien
e vendimit né kérkesén gé kemi dérguar mé 15. 5. 2018.

7/ DRI, Raporti 1 Auditimit té& Buxhetit PErfundimtar té Komunés sé Cetinés pér vitin 2013 dhe Raporti mbi Buxhetin
Pérfundimtar t& Komunés sé Budvés pér vitin 2014, kur té dy komunat morén vlerésim negativ, né dispozicion ne:
https://goo.gl/vD7VvM dhe https: /goo.gl/6LMXQm, gasur mé 5 gershor 2018,



Analiza pérbéhet nga dy pjesé kryesore. Pjesa e paré jep njé pasqyré té detyrimeve bazé
té pércaktuara nga kontratat pér riprogramimin e borxhit tatimor, si dhe njé rishikim té
pérmbushjes sé detyrimeve. Pjesa e dyté pérgendrohet né efektet e kufizimeve té reja té
parashikuara nga Ligji pér Qasjen e Liré né Informata, né arritjen e objektivave té Programit
té Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike, té cilat reflektohen né disponueshmeériné
e pamjaftueshme té€ informacionit mbi riprogramimin e borxhit tatimor té 16 komunave. Sé
fundji, ne ofrojmé rekomandime pér raportim financiar mé transparent dhe pérmbushjen e
géllimeve té reformeés.

KONTRATAT PERCAKTOJNE DETYRIME FINANCIARE DHE
JOFINANCIARE

Kontratat e riprogramimit té borxhit tatimor, t€ nénshkruara nga geverité lokale me
Ministriné e Financave né vitin 2015, pérmbajné detyrime gé lidhen me menaxhimin mé
té miré té financave publike, por gjithashtu me menaxhimin mé
té miré té burimeve njerézore né nivel lokal. Ato pércaktojné
CONTRACT shlyerjen e borxheve pér tatimet dhe kontributet e papaguara
pér pagat e punonjésve, si dhe detyrimin pér té pércaktuar
dinamikén e reduktimit té numrit té€ punonjésve né organet,
l institucionet, shérbimet, ndérmarrjet gé themelon komuna.
Késhtu, kontratat nuk kané vetém pasqyra financiare, ato
parashikojné gjithashtu detyrime strategjike, té cilat lidhen me
; reduktimin e numrit t€ punonjésve.

Borxhi total i riprogramuar i geverive vendore, té pércaktuara
nga Qeveria né fund té vitit 2014, éshté 89.07 milioné euro.® Borxhin mé té madh duhet té
shlyej Komuna e Nikshiqit né vleré prej 17,705,863.65 euro pér njé periudhé prej 20 vjetésh,
ndérsa komuna e Andrijevicés ka borxhin mé té vogél né shumeén prej 367,686.78 euro pér té
njéjtén periudhé kohore. Kontratat rregullojné strukturén e borxhit tatimor, si dhe shumeén
vjetore té shlyerjes té t1).°

Nga shqyrtimi i dhéné né shtojcén 1, éshté e garté se detyrimet financiare, ose mbledhja e
shumés sé borxhit tatimor té riprogramuar, pérfagésojné vetém njé pjesé té detyrimeve qé
kané komunat. Pér té€ monitoruar né ményreé efektive zbatimin e kontratave, pér kété arsye,

8 / Informacion mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara nga kontratat pér shlyerjen e borxhit tatimor té
komunave dhe kontratat pér rrequllimin e marrédhénieve té ndérsjella Shteti dhe komuna né bazé té borxhit té
kredisé me garanci shtetérore: Dymbédhjeté komuna, té cilat jané pérfitues té burimeve té Fondit Egalizues, do té
paguajné 74.45 milioné euro pér periudhén 20 viegare, ndérsa 14.62 milioné e mbetur do té paguhen nga komunat
Tivar dhe Budva, pér njé periudhé prej pesé vietésh, né dispozicion né http:/www.gov.me/sjednice_vlade/167, qgasur
mé 6 gershor 2018.

9 / Kontratat pércaktoné analitikén e borxhit tatimor né geverisjet lokale, prandaj éshté e mundur té shihet se
cilat organe, shérbime, institucione dhe ndérmarrje t€ njé komune duhet té shlyejné borxhin tatimor dhe me ¢faré
dinamike.



informacioni i pérgjithshém mbi shumén e mbledhur nuk éshté i mjaftueshém. Seksionet
e méposhtme tregojné pér déshtime té médha jo vetém né raportimin mbi zbatimin e
kontratave, por edhe né mbikéqgyrjen e zbatimit té tyre, pikérisht né pjesén gé ka té béjé me
detyrimet gé nuk kané njé pasqyré té qarté financiare - racionalizimin e punonjésve. Se kjo
géshtje éshté e réndésishme pér géndrueshmériné financiare té€ geverisjeve lokale, éshté
konfirmuar nga fakti se 47 milioné euro shpenzohen pér pagat e punonjésve né nivel lokal
név. 201810

KOMUNAT PO PAGUAJNE, POR NUK DIME SI

Pér heré té paré dhe té fundit né korrik té v. 2016, Qeveria informoi publikun se si
komunat pérmbushin detyrimet e tyre sipas procesit té riprogramimit, kur Ministria e
Financave hartoi informacion té vecanté. Sipas kétij informacioni, i cili u pérgatit gjaté
té ashtuquajturés Qeveria e Besimit Elektoral, kur pérfagésuesi
1 opozités ishte né krye té ministrisé, shumica e komunave nuk
respektuan obligimet e kontraktura. Ndér té tjera, pér punésimin
e gjithsej 155 punonjésve bazuar né shpalljen publike né komuna,
aprovimi i Ministrisé sé Financave nuk éshté kérkuar, megjithése
kjo éshté njé nga obligimet e kontraktura* Edhe pse Ministria
e Financave éshté e obliguar me ané té marrédhénieve té
kontraktura té monitorojé se si po kryhet pérmbushja e obligimeve
té vetégeverisjeve lokale dhe té ndérmarré sanksione pér shkeljet
e tyre, nuk dihet se masa té tilla jané ndérmarré ndaj geverive
lokale pér té cilat éshté pércaktuar se nuk i kané plotésuar detyrimet e tyre.

Sipas té dhénave té Drejtorisé Tatimore, borxhi i riprogramuar 1 geverisjeve lokale pérbén
40.64% te totalit té borxhit té riprogramuar né nivel gendror.’? Megjithaté, Drejtoria Tatimore
trajton si sekret tatimor informatén se si komunat shlyejné individualisht borxhet tatimore.
Sipas pérgjigjes ndaj kérkesés pér qasje té liré né informata t¢ Drejtorisé Tatimore, nga marsi
1 vitit 2018, komunat nuk kané obligime té papaguara né kuadér té riprogramimit nga v.
2015, ndérsa pérgindja e pérgjithshme e detyrimeve té mbledhura éshté 95%." Jo mé pak se
njé muaj me paré, né shkurt té vitit 2018, Drejtoria Tatimore njoftoi se komunat e Plevlés,

10 Stevo Muk, Aleksandra Vavi¢, "Rrethi vicioz 1 racionalizimit’, Instituti Alternativa, maj 2018, né dispozicion
né: http/media.institut-alternativa.org/2018/06/Racionalization.pdf, i gasur mé 25 gershor 2018.

11 Informacion mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara nga kontratat pér shlyerjen e borxhit tatimor
té komunave dhe kontratat pér rrequllimin e marrédhénieve té ndérsjella té shtetit dhe Komunave né bazé té
borxhit té kredisé me garanci shtetérore, miratuar né seancén e 167 té€ Qeverisé sé Malit té Zi mé 28 korrik 2016; né
dispozicion né: http:/www.gov.me/sjednice_vlade/167, gasur mé 6 gershor 2018.

12 Né vendimin e Drejtorisé Tatimore, sipas kérkesés pér gasje té liré né informacion nga Instituti Alternativa,
thuhet se borxhi total 1 riprogramuar né nivel gendror éshté 248.763.351,87 euro, vendimi nr. 03 / 1-4291 / 2-18, té
datés 22 mars 2018

13 Vendimi 1 Drejtorisé Tatimore, nr. 03 /1-4291/ 2-18, t€ datés 22 mars 2018



Ulginit, Beranés dhe Cetinés nuk i shlyejné rregullisht detyrimet e riprogramuara.' Pér kété
arsye u mbajt njé takim me pérfagésuesit e kétyre vetégeverisjeve lokale, pér té gjetur njé
zgjidhje pér shlyerjen e borxhit tatimor. Komunat nuk pércaktuan dinamikén e zvogélimit
té numrit té té punésuarve, as té shlyerjes sé detyrimeve tatimore deri né fund té vitit 2017,
pér té cilén Drejtoria Tatimore i ngarkoi ata me afatin deri me 1 prill 2018.

Megjithaté, né maj té vitit 2018, né bazé

té pérgjigies ndaj kérkesave pér gasje té Drejtoria Tatimore pretendon se deri né
liré né informacion, u duk se ndérhyrja vitin 2017 jané mbledhur 95% té detyrimeve
e Drejtorisé Tatimore nuk “dha fryt” sipas kontratave pér riprogramimin e
Komuna e Cetinés ende nuk ka pércaktuar borxhit tatimor me 16 komuna. Pérve¢

dinamikén e racionalizimit té numrit té shifrave kumulative, megjithaté, nuk
.. .. s . ka informata té publikuara né ményré
té punésuarve, megjithése ka pércaktuar . . .

proaktive rreth asaj se si secila komuné

dinamikén e shlyerjes s& borxhit tatimor. individualisht shlyen detyrimet monetare

Komuna e Plevlés refuzoi kérkesén pér dhe kryen racionalizimin e punonjésve.
«mungesé kompetencash» dhe theksoi se Instituti Alternativa ka ardhur né
«asgjé nuk i éshté urdhéruar» dhe se «nuk pérfundimin se tri komuna, edhe pas
posedon informacionin e kérkuar», dhe ndérhyrjes sé Drejtorisé Tatimore, nuk

nuk éshté né dijeni se kush e posedon até arritén té shlyejné obligime té réndésishme

gjé gé nénkupton se nuk ka pérmbushur kontraltuale.

detyrimet e veta ndaj Drejtorisé Tatimore.!

Né pérgjigien e Komunés Berane, tregohet se njé muaj é€shté vonuar me pagesén e
detyrimeve rrjedhése. SHPK Agjencia pér Ndértim dhe Zhvillim té Beranés ka 197,122.92 euro
té detyrimeve rrjedhése té papaguara pér 2017 dhe 2018. Organizata turistike Berane nuk ka
paguar késtet e riprogramimit pér dy muajt e fundit té 2017 dhe janarit 2018, né shumeén
totale prej 8.5 mijé euro; Radio Berane SHPK nuk ka paguar detyrimet e saj pér kontribute
gjaté vitit 2017'° né shumeén prej 28,638.00 Euro; «Qendra Ditor pér Fémijé dhe té Rinj me
Aftési té Kufizuara» vonon njé muaj né shlyerjen e borxhit, ndérsa detyrimet rrjedhése jané
paguar deri né shtator 2017; Qendra Rajonale e Biznesit éshté e detyruar té paguajé 13,033.07
euro té detyrimeve rrjedhése.”” Komuna e Ulginit nuk ka nxjerré njé vendim brenda afatit
ligjor, prandaj éshté parashtruar ankesa tek Agjencia pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
dhe Qasjen e Liré né Informata.’

14 / Pas njé takimi me pérfagésuesit e komunave t& Plevlés, Ulginit, Beranés dhe Cetinés, Drejtoria Tatimore 1&shoi
njé deklaraté, e disponueshme né linkun e méposhtme: https:/goo.gl/aJP8cS, gasur mé 4 gershor 2018

15/ Vendimi 1 Komunés sé Plevlés numér: 032-517 / 2018-2, 18 maj 2018.
16 / Mars, Prill, Maj, Qershor, Korrik, Gusht
17 / Vendimi 1 Komunés sé Beranés, numri: 06-401-367 / 2, nga data 31 maj 2018.

18 / Instituti Alternativa paraqiti ankesé né Agjenciné pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasjen e Liré né
Informata, pér shkak té "heshtjes sé administratés" t&€ Komunés sé Ulginit mé 12 gershor 2018.



QENDRUESHMERIA AFATGJATE RREZIKOHET NGA

PUNESIMET E REJA

A

Né periudhén nga viti 2014 deri né vitin
2017, shtaté nga 16 komuna kané rritur
numrin e té punésuarve. Kjo ndodhi
gjithashtu pér shkak té pasaktésisé sé
detyrimeve kontraktuale. Kontratat
nuk pérmbanin vlera té synuara pér
zvogélimin e numrit té té punésuarve,
por vetém detyrimin pér té pércaktuar
dinamikén e reduktimit. Paradoksalisht,
Komuna Rozhajé né ndérkohé ka dyfishuar
numrin e té punésuarve, megjithése, sipas
Informacionit té Qeverisé nga viti 2016,
éshté miratuar njé plan pér racionalizimin
e numrit té punonjésve.

Kontratat parashohin detyrimin pér té
pércaktuardinamikén e zvogélimit té numrit
té punonjésve né nivel lokal né pérputhje
me Planin e méparshém té organizimit té
brendshme té sektorit publik (2013-2018).
Pérvecgkésaj, miratimiiplaneve té vecantaté
racionalizimit shprehet garté si njé detyrim
kontraktual pér katér geverisjet lokale gé
kané riprogramuar borxhin (Andrijevica,
Budva, Zhablaku dhe Rozhaja). Megjithaté,
pothuajse gjysma e komunave té pérfshira
né riprogramim kané rritur numrin e té
punésuarve, né vend gé ta reduktojné até.
Kéto jané: Plevla, Berane, Rozhaja, Mojkovci,
Shavniku, Andrijevica dhe Plava, ku numri i

punonjésve éshté rritur pér 300.2° Komuna e Rozhajés éshté njé shembull drastik sepse ka

punésuar 189 persona né njé periudhé trevijecare, duke dyfishuar numrin e té punésuarve.”

Nga ana tjetér, nénté komuna té cilat ishin té pérfshira né riprogramim, reduktuan numrin e
té punésuarve me 546: Kollashin, Zhablak, Nikshiqg, Cetin€, Budva, Tivaré, Ulgin, Danillovgrad

dhe Bijello Pole.??

Shmangia e zvogélimit té€ numrit té t€ punésuarve né té gjitha komunat gé kané nénshkruar

kontratat, éshté ndér té tjera, njé defekt né veté kontratat, pasi gé nuk pércaktojné vlerat

e synuara té reduktimeve té punonjésve, por jané té obliguara vetém pér “pércaktimin e

19 / Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2011-2016; Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2016-
2020; Plani pér Riorganizimin e Brendshém té Sektorit Publik 2013-2017, né dispozicion né: https://goo.gl/HnUoyh

(qasja né dokumentet e realizuar mé 3 gershor 2018)

20/ Mojkovaci ka rritur numrin e punonjésve pér 4, Shavniku pér 4, Andrijevica pér 7 dhe Plava pér 3 persona.

21/ Sipas té dhénave té Ministrisé sé Administratés Publike, né vitin 2014 jané 235 dhe 2017 424 punonjés.

22/ Rénie té lehté né numrin e té punésuarve ka ndodhur né komunat Plluzhine (pér 6), Danillovgrad (pér 5), Bijello

Pole (pér 3).



dinamikés sé zvogélimit té punonjésve” respektivisht “hartimit té planit té racionalizimit”.
Paradoksalisht, sipas Informacionit té Qeverisé nga korriku 2016%, komuna e Rozhajés
ka miratuar planin e racionalizimit,? e mé sé shumti e ka rritur numrin e té punésuarve.
Obligimet e pasakta té kontraktura dobésohen gjithashtu nga ndérvarésia me kornizén e
gjeré strategjike pér optimizimin e numrit té punonjésve té sektorit publik, i cili nuk ka
dhéné rezultate deri mé tani. Pérkundrazi, g€ nga viti 2013, sektori publik éshté né njé “rreth
vicioz té racionalizimit” dhe numri i pérgjithshém i té punésuarve po rritet né kundérshtim
me géllimet e deklaruara té reduktimit.?

Komunat jané té detyruara té dorézojné raporte gjysmévijetore mbi dinamikén e reduktimit
té numrit té té punésuarve né Ministriné e Financave dhe Ministriné e Punéve té Brendshme,
pérgjegjésité e té ciléve né kété fushé jané marré nga Ministria e Administratés Publike né
vitin 2016. Megjithaté, kéto raporte nuk iu dorézuan Ministrisé sé Financave.?® Komunat
nga té cilat Instituti Alternativa u pérpoq té grumbullonte raporte né ményré individuale
pér pérmbushjen e kétij detyrimi kontraktual, dorézuan dokumente té ndryshme: informata
té shkurtra pér aktivitetet e ndérmarra pér zvogélimin e numrit té punonjésve té dérguar
né Ministriné e Financave?, njé kopje té thirrjes publike pér ndérprerje konsensuale té
punésimit %8, planin e sanimit pér tejkalimin e véshtirésive ? dhe planin e riorganizimit té
brendshém té sektorit publik %, kartelat analitike me pagesa té fondeve pér riprogramimin
e borxheve té institucioneve publike dhe ndérmarrjeve ®, plan veprimin pér zgjidhjen e
zvogélimit té numrit t€ punonjésve®, pérgjigjet né pyetjet gé Ministria e Financave ka dérguar
pér té hartuar «Informatén mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara nga kontratat pér
riprogramimin e borxhit tatimore»®, kontratat pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella

23 / Informacion mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara nga kontratat pér shlyerjen e borxhit tatimor té
komunave dhe kontratat pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella té shtetit dhe komunave né bazé té borxhit té
kredisé me garanci shtetérore, miratuar né seancén e 167 t€ Qeverisé sé€ Malit té Zi mé 28 korrik 2016; né dispozicion
né: http/www.gov.me/sjednice_vlade/167, gasur mé 6 gershor 2018.

24 / Informacion mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara nga kontratat pér shlyerjen e borxhit tatimor té
komunave dhe kontratat pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella té shtetit dhe komunave né bazé té borxhit té
kredisé me garanci shtetérore, miratuar né seancén e 167 té Qeverisé sé Malit té Zi mé 28 korrik 2016; né dispozicion
né: http/www.gov.me/sjednice_vlade/167, gasur mé 6 gershor 2018.

25 / Stevo Muk dhe Aleksandra Vavig, ‘Rrethi vicioz 1 Racionalizimit’, Instituti Alternativa, Maj 2018, né dispozicion
né http;/institut-alternativa.org/zacarani-krug-racionalization/ (gasja: 19 gershor 2018)

26/ Pérgjigja e Ministrisé sé Financave sipas kérkesés sé [A, gershor 2016, numri 011-173/ 2
27 / Komuna Andrijevicé, Danilovgrad, Plavé

28/ Komuna Tivar

29 / Komuna Kollashin e Berane

30/ Komuna Berane

31/ Komuna Mojkovacit

32/ Kormuna Nikshiq

33/ Komuna Shavnik



né bazé té realizimit té planit té sanimit me borxhe kredie me garanci shtetérore®, por edhe
njé plan pér té racionalizuar numrin e té punésuarve.®

Pérmbushja e detyrimeve jofinanciare nga kontrata riprogramuese e borxhit tatimor, ka
hasur né shumeé probleme, té cilat né njérén ané jané reflektuar né dispozitat jo té sakta
té kontratés dhe né anén tjetér, né mbikéqyrje joefektive nga Ministria e Financave dhe
Drejtoria Tatimore, si organ né kuadér té késaj ministrie. Parakushtet organizative pér
kontroll mé efikas té financave publike lokale né periudhén e ardhshme u krijuan me
krijimin e njé Drejtorie té re né Ministriné e Financave - Drejtoria pér Vetégeverisje Lokale
dhe kompanité shtetérore, 2018, por rezultatet e punés dhe efikasitetit té késaj njésie ende
priten.

BORXHI NEN BARREN E SEKRETIT TATIMORE

Me pérjashtim té Informacionit nga v.2016, Qeveria nuk e informoi publikun né ményré
proaktive se si jané duke u kryer detyrimet e kontraktuara té vetéqgeverisjeve lokale, gé nga
hyrja e tyre né fuqgi né vitin 2015. Ky pretendim mbéshtetet nga disa fakte:

+ Kontratat e nénshkruara nga geverité lokale me Ministriné e Financave né vitin
2015 kurré nuk jané publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé apo Qeverisé. Kétyre
kontratave jemi gasur pérmes kérkesés pér qasje té liré né informata dhe i kemi béré
publike né portalin toné Qyteti im.%®

+ Informacioni i paré dhe i fundit nga Qeveria pér ményrén se si geverisjet lokale
pérmbushin detyrimet e tyre sipas kontratave u publikua dy vjet mé paré, né korrik
2016.%7

+ Nuk éshté e mundur té gjesh se si geverisjet vendore i zgjidhin detyrimet tatimore né
meényré individuale, pasi gé Ministria e Financave ose Drejtoria Tatimore i deklaron
kéto té dhéna sekrete tatimore.

Informatat e méhershme sugjerojné se pérmes prizmit té raportimit mbi ményrén e
zgjidhjes sé borxhit tatimor té komunave, problemet e médha po tejkalohen, té cilat shkojné
né dém té objektivat kryesore té Programit té Reformés sé Menaxhimit té Financave
Publike, veganérisht né pjesén gé lidhet me pérmirésimin e kontrollit dhe transparencés né
pérdorimin e fondeve publike dhe né pérgjithési né raportimin transparent financiar.

34 / Komuna Bijello Pole
35/ Komuna Zhablak

36 / Kontratat jané né dispozicion né: http/www.mojgrad me/vijesti/452/Ugovor-o-poroski-reprogram-duga-
opstina, gasur mé 3 gershor 2018.

37 / Informacion mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara nga kontratat pér shlyerjen e borxhit tatimor té
komunave dhe kontratat pér rrequllimin e marrédhénieve té ndérsjella té shtetit dhe komunave né bazé té borxhit
te kredisé me garanci shtetérore, miratuar né seancén e 167 té Qeverisé sé Malit té Z1 mé 28 korrik 2016; http/www.
gov.me/sjednice_vlade/167, gasur mé 6 gershor 2018


http://www.mojgrad.me/vijesti/452/Ugovor-o-poroski-reprogram-duga-opština

Transparenca e shpenzimeve publike éshté mé shumé e
rrezikuar nga ndryshimet e fundit né Ligjin pér Qasje té
Liré né Informata %, nga maji 2017, té cilat mundésuan gé
informacioni me réndési publike té deklarohet si sekret
pune ose tatimor, né pérputhje me njé ligj té veganté.® Ligji
kryesor i veganté né lidhje me detyrimet tatimore, éshté Ligji
pér Administratén Tatimore.*° Sipas késaj rregulloreje, sekret

tatimor éshté ¢do informacion ose e dhéné, né lidhje me njé
tatimpagues gé éshté né dispozicion té€ organit tatimor, pérveg
informacionit dhe té dhénave, ndér té tjera, pér té cilat tatimpaguesi deklaron me shkrim se
ato nuk konsiderohen sekrete tatimore, por gjithashtu edhe té dhénat lidhur me ekzistencén
e borxhit tatimor, né gofté se hipoteka ose fiducioni, si mjet sigurie, éshté regjistruar né librat
publike.* Nga fryma e dispozités sé ligjit té veganté mbi sekretin tatimor, rrjedh se ajo lidhet
kryesisht me sektorin privat, ag meé tepér kur edhe Ligji pér Shlyerjen e Kérkesave Tatimore
né ményré eksplicite pérjashton nga fushéveprimi i tij vetégeverisjet lokale *?

Eshté vecanérisht problematike qé ndryshimet né Ligjin pér Qasje té Liré né Informata nga
viti 2017 jané krijuar pa njé debat publik pér kété seksion, késhtu gé mungoi arsyetimi pér té
futur sekretet tatimore si njé bazé e mundshme pér kufizimin e gasjes né informata. Pérvecg
késaj, Ligji nuk ka pérshkruar né ¢faré kohe éshté e mundur té kufizohet qasja né informata
mbi kété bazé, ndérsa pér kufizime té tjera éshté paraparé afati. As Ministria e Financave,
as Ministria e Administratés Publike, si institucionet kompetente kyge, nuk kané raportuar
deri né ¢faré mase sekreti tatimor ka ndikuar né zbatimin e reformave té€ menaxhimit té
financave publike dhe administratés publike.*®

38/ Ligji pér Qasje té Liré né Informata ('Fleta Zyrtare e Malit t€ Zi" Nr. 044/12 e datés 09.08.2012, 030/17 e datés 9 maj
2017)

39/ Dispozitat e reja té ligjit gjithashtu privojné publikun nga e drejta pér té ditur: Informacionet nén gelés, Agjencia
ruan shpinén, né: http//institut-alternativa.org/new-today-the-legal-addressed-decoded-rights-javnosti-da-zna-
podaci -pod-key-agency-watch-back /

40/ Ligji pér Administratén Tatimore (‘Fleta Zyrtare e Republikés sé Malit t& 71", Nr. 065/01 e datés 31 dhjetor 2001,
080/04 e datés 29 dhjetor 2004, 029/05 e datés 9 maj 2005, ‘Fleta Zyrtare e Malit té Z1 *, Nr. 073/10 té€ 10 dhjetorit 2010,
020/11 t€ datés 15 prill 2011, 028/12 té datés & gershor 2012, 008/15 té datés 27 shkurt 2015, 047/17 té€ datés 19 prill. 7.
2017)

41/Neni161Ligjit pér Administratén Tatimore (‘Fleta Zyrtare e Republikés sé& Malit t& Zi", Nr. 065/01 e datés 31 dhjetor
2001, 080/04 e datés 29 dhjetor 2004, 029/05 e datés 9 maj 2005, "Fleta Zyrtare e Malit té Zi *, Nr. 073/10 té 10 dhjetorit
2010, 020/11 té datés 15 prill 2011, 028/12 t&€ datés 5 gershor 2012, 008/15 t€ datés 27 shkurt 2015, 047/17 té datés 19 prill.
7.2017)

42/, Tatimpagues], né kuptim té paragrafit 1 té kétij neni, nuk konsideronet Komuna, Kryeqyteti dhe Metropol?’,
thuhet né paragrafin 2 t€ nenit 3 té€ Ligjit pér Riprogramimin e Kérkesave Tatimore (" Fleta Zyrtare e Malit t& Zi "Nr.
83/2016 e datés 31 dhjetor . 2016)

43/ Milena Milosheviqg dhe Aleksandra Vaviq, ‘Le té flasim pér efektet ... Ose boshlléget né raportimin pér reformén
e administratés publike’ Instituti Alternativa, Maj 2018, né dispozicion né: http:/institut-alternativa.org/hajde_da_
govorimo_o_ucincima/ ( gasja: 18 gershor 2018)



Duke interpretuar rregulloret né ményrén gé komunat duhet té japin pélgimin e tyre pér
publikimin e informacionit pér respektimin e kontratés, Drejtoria Tatimore refuzon té ofrojé
gasje né informata se si 16 komunat i pérmbushin detyrimet e riprogramuara dhe aktuale,
cilatjané ato komuna gé nuk i pérmbushin kéto detyrime dhe sa éshté shuma e pérgjithshme
e borxhit aktual té secilés prej komunave individualisht.** Pérvecg késaj, sipas té njéjtit parim,
nuk éshté e mundur té gjesh se si Drejtoria Tatimore zbatoi Planin e Menaxhimit té Borxhit
Tatimor dhe forcimin e masave té grumbullimit 2017-2021, né vitin 2017.%

Paradoksalisht, shumica e geverisjeve lokale, t€ cilave iu éshté zgjatur afati ge té miratojné
planet e racionalizimit t€ punonjésve deri né prill 2018, japin informacione lidhur me
shlyerjen e detyrimeve té kontraktura. Pérkatésisht, si¢ pérshkruhet né pjesén e méparshme,
Plevla, Berane dhe Cetina ofruan informata se si (nuk i shlyejné) detyrimet tatimore aktuale
dhe té riprogramuara, si rrjedh dinamika e zvogélimit té numrit té té punésuarve né kéto
komuna, apo nése ata miratuan njé plan pér té racionalizuar numrin e té punésuarve.

CFARE ME TEJ?

Qasja pasive dhe jotransparente e Qeverisé né raportimin e borxhit tatimor té
vetégeverisjeve lokale u forcua mé tej me futjen e sekretit tatimore né Ligjin pér Qasje
té Liré né Informata. Futja e sekretit tatimor, si bazé pér refuzimin e gasjes né informata,
po minon njé nga objektivat kryesore té Programit té Menaxhimit té€ Financave Publike
- raportimin transparent financiar. Pérvec késaj, ajo pamundéson «monitorimin dhe
raportimin mé cilésoré té borxhit publik»,*® dhe né fund té fundit, parandalon kontrollin
mbi borxhin publik, reduktimi i té cilit éshté proklamuar si njé objektiv strategjik afatgjaté.

Borxhi tatimor i komunave dhe numri i té punésuarve né nivel lokal, jané informata pér
publikimin e té cilave ka njé interes publik té theksuar, pasi béhet fjalé pér para publike.*

44 / Drejtoria Tatimore ka deklaruar si sekret tatimor kéto informata; Informacionin mbi pérmbushjen e detyrimeve
tatimore té riprogramuara dhe té reja té 16 Komunave, né bazé té kontratés sé nénshkruar nga ana e komunave me
Ministriné e Financave, né vitin 2015, pér periudhén nga 2015 deri me 27. 9. 2017; vendimi 1 administratés tatimore
03/1-17995/ 2-17, daté 12 tetor 2017; Plani pér administrimin e borxhit tatimor dhe forcimi i faturimit pér periudhén
2017-2021, Vendimi 1 Drejtorisé Tatimore nr. 03 / 1-4983 / 2-18 t€ datés 16 mars 2018; Njé kopje e Drejtorisé Tatimore
pér pérmbushjen e borxhit tatimor té riprogramuar té Komunave, sipas geverisjeve vendore, gé nga 28 shkurt 2018;
Informacioni pér komunat gé nuk paguajné detyrimet aktuale dhe té riprogramuara, si dhe shuma e pérgjithshme
e borxheve té tyre aktuale dhe té riprogramuara, duke pérfunduar me 28 shkurt 2018, Vendimi Nr 03 / 1-4291 /
2-18; Planet e racionalizimit t& numrit té té punésuarve, si dhe dinamikén e shlyerjes sé detyrimeve tatimore té
prapambetura né organet, shérbimet publike, institucionet publike dhe ndérmarrjeve té komunés Berane, Plevle,
Ulgin dhe Cetinés, né bazé té pérfundimit nga takimi 1 pérfagésuesve té Ministrisé sé Financave, Komunave dhe
ndérmarrjeve lokale, t€ mbajtur mé 15 shkurt 2018 03 / 1-8477 / 2-18, 7 ma) 2018.

45/ Vendimi 1 Drejtorisé Tatimore nr. 03/ 1-4983 / 2-18 té€ datés 16 mars 2018

46/ Qéllimi 1 Programit té Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike 2016-2020, 1 disponueshém né: https:/goo.
gl/ryWBFd, 1 gasur mé 25 gershor 2018

47/ Neni 17 1 Ligjit pér Qasje t€ Liré né Informata (‘Fleta Zyrtare e Malit té Zi" nr. 044/12 e datés 9 gusht 2012, 030/17
té datés 9 maj 2017) rrequllon interesin mbizotérues publik.



Fakti g€ interesi publik mbizotérues éshté thelbésor né kété rast, konfirmohet edhe nga
Urdhéresa e Parlamentit Evropian 1049/2001, e cila thekson se gasja né dokumente né
lidhje me afarizmin dhe interesin afarist té personave juridik ose fizik, nuk duhet té
kufizohet kur ekziston njé interes publik mbizotérues.® Drejtoria Tatimore publikon
listén e zezé té tatimpaguesve ¢do tremujor, né pérputhje me Rregulloren pér Kushtet dhe
Kriteret pér Publikimin e Listés sé Debitoréve Tatimoré.*° Né listén e fundit té tillé ekziston
edhe njé kompani lokale gé ka riprogramuar borxhin e saj, SHPK «Pastrimi» Herceg Novi,
késhtu gé nuk éshté e qarté pse Drejtoria Tatimore nuk publikon listén e atyre debitoréve
gé kané réné dakord pér riprogramimin e borxheve tatimore né 2015.5°

Fakti gé Programi dhe Strategjia e Reformés sé Administratés Publike nuk adreson futjen
e sekreteve tatimore, tregon mungesén e shqyrtimit sistematik té kétij problemi. Nga ana
tjetér, pasaportat e treguesve, té krijuar né gershor 2018, dy vjet pas fillimit té aplikimit
té Programit, nuk parashikojné monitorimin e té ardhurave bazuar né riprogramimin e
borxhit tatimor.

Mekanizmat e méparshém té Qeverisé nuk jané treguar efektive né pércjelljen e
riprogramimit té borxhit tatimor. Zbatimi i kontratés éshté pjesa mé e dobét né pjesén
gé i referohet racionalizimit té numrit té té punésuarve, si shkaku kryesor i shpenzimeve
té larta publike né nivelin lokal. Kjo na ¢on né pérfundimin se njé nga géllimet kryesore
té riprogramimit té borxhit tatimor té komunave, i cili supozohej té kontribuonte né
géndrueshmeériné e shpenzimeve publike, mé sé paku éshté arritur.

48 / Urdhéresa e Parlamentit Evropian 1049/2001; Nenl 4, 1 disponueshém né: https://goo.gl/2g8xHF, 1 gasur mé 12
gershor 2018.

49/ 'Fleta Zyrtare e Malit té Zi", Nr. 56/12 e datés 9 néntor 2012

50 / Lista e zez€ e tatimpaguesve, e publikuar mé 7 maj 2018, né dispozicion né: https://goo.gl/gctkjQ, gasur mé 15
gershor 2018.



REKOMANDIME:

Drejtoria tatimore, sipas listés sé zezé tremujore té debitoréve tatimoré, duhet
té pérpilojé dhe té publikojé né bazé tremujore listén e zezé té debitoréve
tatimoré té cilét kané riprogramuar detyrimet e veta me kontratat nga viti
2015.

Drejtoria kompetente e Ministrisé sé Financave duhet té pérpilojé dhe
publikojé né ményré proaktive informacion té ploté mbi zbatimin e kontratés
sé riprogramimit té borxhit tatimor, duke pérfshiré pérmbushjen e detyrimeve
gé lidhen me reduktimin e numrit t€ punonjésve.

Pasaportat e treguesve duhet té pérmbajné njé metodé té qgarté pér
grumbullimin dhe paraqitjen e té dhénave, té cilat saktésisht, né periudha té
paracaktuara kohore, tregojné pérgindjen e riprogramimit té borxhit tatimor té
mbledhur pér secilin debitor veg e veg, por gjithashtu té tregojné pérmbushjen
e detyrimeve gé nuk kané njé pasqyré financiare.

Vetégeverisjet lokale duhet me iniciativén e tyre ta informojné publikun pér
shlyerjen e detyrimeve té kontraktura, duke publikuar né faget e tyre raporte
gjysémvijetore pér zbatimin e detyrimeve.

NE Ligjin pér Qasjen e Liré né Informata duhet, ndér té tjera, té fshihet sekreti
tatimor sibazé pér kufizimin e gasjes né informata, veganérisht nése kjo éshté
Géshtje me interes té pérgjithshém publik.

BURIMET:

« Mali 1 Zi: Deklarata pérmbyllése e Misionit pér konsultime pér vitin 2018, né lidhje
me nenin IV, Fondi Monetar Ndérkombétar, né dispozicion né: https://goo.gl/Cf{RIJBP
(qgasje: 4 gershor 2018)

« Institucioni Shtetéror i Auditimit, Raporti i Auditimit mbi llogarité buxhetore té
Cetinés pér vitin 2013, né dispozicion né: https://goo.gl/tg62cD (gasje: 5. gershor 2018)

+ Institucioni Shtetéror i Auditimit, Raporti pér llogariné pérfundimtare té Buxhetit té
Budvés pér vitin 2014, né dispozicion né: https:/goo.gl/GzkMWH (qasja: 5 gershor 2018)

+ Raporti vjetor mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér zbatimin e programit té reformés
sé menaxhimit té financave publike 2016-2020, pér periudhén janar - dhjetor 2017, né
dispozicion né https://goo.gl/1i7bKA (qasja né 4 gershor 2018)

+ Informacioni mbi zbatimin e detyrimeve té pércaktuara nga marréveshjet mbi shtyrjen




e borxhit tatimor té komunave dhe nga marréveshjet pér rregullimin e marrédhénieve
té ndérsjella midis Shtetit dhe komunave, né bazé té borxhit té kredisé me garanci
shtetérore, t€é miratuar né seancén 167 té Qeverisé sé Malit té Zi, (28. 7. 2016), né
dispozicion né: http://www.gov.me/sjednice_vlade/167, (qasja: 6 gershor 2018)

+ Raporti pér zbatimin e Planit té riorganizimit t€ brendshém té sektorit publik 2013
— 2017, i disponueshém né: http/www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji, (qasje:
3.qershor 2018)

+ Raporti pér zbatimin e Programit té reformés sé menaxhimit té financave publike
2016-2020, nga v. 2016, né dispozicion né: https://goo.gl/85Y2sv (qasja: 3 gershor 2018)

+ Milena Millosheviq dhe Aleksandra Vaviq «Le té flasim pér efektet ... apo boshlléget
né raportimin mbi reformén e administratés publike», Instituti Alternativa, maj 2018,
https://goo.gl/8y6zAV (gasje: 18 gershor 2018)

+ Pérgjigja e Ministrisé sé Financave ndaj kérkesés sé 1A, 011-173 / 2, gershor 2016

+ Pérgjigja e Ministrisé sé Financave ndaj kérkesés té Institutit Alternativa, 01-6-126/2,
daté 11 gershor 2018

+ Plani i riorganizimit té brendshém té sektorit publik 2013-2017, Qeveria e Malit té Zi,
korrik 2013, né dispozicion né: https://goo.gl/HnUoyh (qasja: 3 gershor 2018)

+ Drejtoria Tatimore, Lista e Zezé e tatimpaguesve pérditésuar, maj 2018, né dispozicion
né: https://goo.gl/nbPFDF (qasja: 15 gershor 2018)

+ Propozimi i Planit té Veprimit 2018-2020 pér zbatimin e Strategjisé pér Reformén e
Administratés Publike né Mal té Zi pér periudhén 2016-2020, Qeveria e Malit té Zi, né
dispozicion né: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/57 (qasja: 10 gershor 2018)

+ Programi i Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike, Qeveria e Malit té Zi, né
dispozicion né: http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta (gasja: 4
gershor 2018)

+ «Sekreti tatimor: Pse nuk tregohet se si komunat shlyejné borxhin?», né dispozicion
ne: http:/www.vijesti. me/tv/poreska-tajna-zasto-se-krije-kako-opstine-vracaju-
dug-991257 ( qasje: 6 gershor 2018)

+ Programi i Reformés Ekonomike pér Malin e Zi 2018-2020. né dispozicion né: https:/
goo.gl/eT3yKkY (qasja: 8 gershor 2018)

+ Vendimi i Drejtorisé Tatimore nr. 03/ 1-17995 / 2-17, daté 12 Tetor 2017
+ Vendimi i Drejtorisé Tatimore nr. 03 / 1-4983 / 2-18 té datés 15 mars 2018
+ Vendimi i Drejtorisé Tatimore nr. 03 / 1-4291 / 2-18 té datés 22 mars 2017

+ Vendimi 1 Drejtorisé Tatimore nr. 03 / 1-4983 / 2-18 té datés 15 mars 2018


http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji

+ Vendimi i Ministrisé sé Financave nr: 011-137 / 2, daté 16 maj 2017.

+ Vendimi 1 Drejtorisé Tatimore: 03 / 7-6517 / 2-18 t€ datés 3 prill 2018

+ Vendimi i Komunés sé Plevlés nr. 032-517 / 2018-2, daté 18 maj 2018.

+ Vendimi i Komunés sé Beranés, nr: 06-401-367 / 1, nga data 31 maj 2018

+ Kumtesa e Drejtorisé Tatimore: «U zhvillu njé takim me pérfagésues té komunave dhe
ndérmarrjeve lokale - zgjidhje e domosdoshme pér ¢éshtjen e borxhit tatimor», né
dispozicion né: https://goo.gl/qPPi6q (qasje: 4 gershor 2018)

+ Strategjia e Reformés sé Administratés Publike pér periudhén 2016-2020. Qeveria e
Malit té Zi, e disponueshme né: https://goo.gl/9uWdgT, (qasur mé 4 gershor 2018)

+ Urdhéresa e Parlamentit Evropian 1049/2001; né dispozicion né: https:/goo.gl/
PAJGFw (qasja: 12 gershor 2018)

+ Kontratat pér riprogramimin e borxhit tatimor, té disponueshme né: http:/www.
mojgrad.me/vijesti/452/Ugovori-o-poreskom-reprogramu-duga-opstina (gasje: 3.
jun 2018)

+ Ligjl pér Vetéqeverisjen Lokale («Fleta Zyrtare e Malit té Zi» nr. 002/18 e datés 10
janar 2018)

+ Ligji pér Qasjen e Liré né Informata (Fleta Zyrtare e Malit té Zi nr. 044/12 e datés 9
gusht 2012, 030/17 e datés 9 maj 2017)

+ Ligji pér Administratén Tatimore («Fleta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi», Nr.
065/01 e datés 31 dhjetor 2001, 080/04 e datés 29 dhjetor 2004, 029/05 e datés 9 ma]
2005, «Fleta Zyrtare e Malit té Zi», nr. 073/10 t€ 10 dhjetorit 2010, 020/11 té datés 15 prill
2011, 028/12 té datés 5 gershor 2012, 008/15 té datés 27 shkurt 2015, 047/17 t€ 19 7. 2017)

+ Ligji pér Shlyerjen e Kérkesave Tatimore («Fleta Zyrtare e Malit té Zi», nr. 83/2016 «e
datés 31 dhjetor 2016)

INTERVISTA:

+ Intervista e zhvilluar me ndihmés-drejtorin e Drejtorisé Tatimore, Danilo Jovanovig,
né ambientet e Drejtorisé Tatimore, mé 28 shkurt 2018, né orén 14.

+ Intervista e kryer me Sekretarin pér Financat dhe Zhvillimin e Sipérmarrjes té
Komunés sé Cetinés, Zoran Jovigevig, né ambientet e Komunés sé Cetinés, mé 13
mars 2018, né orén 10.

+ Intervisté me kryetarin e Komuneés Kollashin, Zhelko Vuksanoviq dhe sekretarin pér
financa dhe administratén e pérgjithshme, Goran Rakogevig, né ambientet e Komunés
Kollashin, mé 14 mars 2018, né ora 12h.


http://www.mojgrad.me/vijesti/452/Ugovori-o-poreskom-reprogramu-duga-opština
http://www.mojgrad.me/vijesti/452/Ugovori-o-poreskom-reprogramu-duga-opština

Aneksi 1: Pasqyra e detyrimeve kryesore té komunave sipas kontratave té riprogramimit té borxhit
tatimor, nénshkruar me Ministriné e Financave

(Burimi: kontrata individuale té disponueshme né portalin Moj grad)

Detyrimet

Komuna . ”
financiare té

Detyrimet jofinanciare té kontraktuara

- Plani pér racionalizimin e numrit t€ té punésuarve né
Ndérmarrjen Komunale Banesore Andrijevicg,
Andrijevica 367,686.78 euros - PElgim nga Komuna dhe Ministria e Financave pér
punésim té ri né Ndérmarrjen Komunale Banesore
Andrijevicé

- dinamika e zvogélimit té numrit té té€ punésuarve
Tivar 6.321.325,80 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmévjetore té zvogélimit té punonjésve

- dinamika e zvogélimit té numrit té té punésuarve
Berane 9.468.381,01 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmeévjetore té zvogélimit t€ punonjésve

- dinamika e zvogélimit té numrit té té€ punésuarve
Bijello Pole 8.767.387,92 euros - Pélgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmévjetore té zvogélimit té punonjésve

- Plani pér racionalizimin e numrit té té punésuarve

Budva 8.302.840,23 euros P . e
- PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri

- dinamika e zvogélimit té numrit té té€ punésuarve
Cetiné 8.855.867,58 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmévjetore té zvogélimit té punonjésve

- Staff reduction plan
Danilovgrad 3,089,248.41 euros - Approval from the Ministry of Finance for further hiring
- Semi-annual reports on staff cuts

- dinamika e zvogélimit té numrit té té punésuarve
Kollashin 2.784.522,41 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmeévjetore té zvogélimit t€ punonjésve

- dinamika e zvogélimit t& numrit té té punésuarve
Mojkovac 817.925,22 euros - Pélgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmévjetore té zvogélimit té punonjésve

- dinamika e zvogélimit té numrit té té punésuarve
Nikshiq 17.705.863,65 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmeévjetore té zvogélimit t& punonjésve




Detyrimet
financiare té

Komuna Detyrimet jofinanciare té kontraktuara

- Staff reduction plan
Plavé 3.088.595,56 euros - Approval from the Ministry of Finance for further hiring
- Semi-annual reports on staff cuts

- dinamika e zvogélimit té numrit té té€ punésuarve
Plevla 10.829.409,80 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmévjetore té zvogélimit té punonjésve

- dinamika e zvogélimit té€ numrit té té€ punésuarve
Rozhajé 1.391.270,37 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmeévjetore té zvogélimit t€ punonjésve

- dinamika e zvogélimit té numrit té té€ punésuarve
Shavnik 594.134,95 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmeévjetore té zvogélimit té punonjésve

- dinamika e zvogélimit té€ numrit té té punésuarve
Ulgin 5.939.108,14 euros - PElgimi i Ministrisé sé Financave pér punésim té ri
- Raportet gjysmeévjetore té zvogélimit t€ punonjésve

- g€ NP "Shérbimet komunale dhe Ujésjellési” t& miratoi
Planin pér racionalizimin e numrit t& punonjésve
Zhablak 808.626,93 euros - pélgimi i Ministrisé sé Financave dhe i Komunés

pEer punésim té ri né Ndérmarrjen Publike “Shérbimet
komunale dhe Ujésjellési"
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