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1. Uvod 

 

“Money Watch – Civilno društvo, čuvar budžeta“ je projekat koji sprovodi Institut alternativa, 

u partnerstvu sa Institutom za javne financije iz Zagreba i NVO Novi horizont iz Ulcinja, a u 

saradnji sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom javne uprave. Projekat je finansiran od 

strane Evropske unije kroz Instrument za civilno društvo u okviru IPA 2016, sa trajanjem od 

oktobra 2017. do oktobra 2019. godine. Opšti cilj projekta je da doprinese smanjenju 

korupcije kroz djelotvorniji nadzor javne potrošnje.  

 

Kroz ovaj projekat, Institut alternativa će, u saradnji sa partnerima, sprovesti više međusobno 

povezanih inicijativa kojima želi doprinijeti jačanju djelotvornog nadzora javne potrošnje od 

strane organizacija civilnog društva, medija i građana. U okviru projekta, kroz „Školu 

otvorenog budžeta“, priručnike i budžetski rječnik, građani, predstavnici nevladinih 

organizacija i medija će imati priliku da savladaju osnove budžetskog sistema i upravljanja 

javnim finansijama, kao i da steknu potrebna znanja za praćenje potrošnje javnog novca i 

učešće u pripremi državnog i lokalnog budžeta. Vizuelizacija budžetskih podataka na 

državnom i lokalnom nivou je ključna aktivnost koja će podržati sprovođenje ostalih 

komponenti projekta. Podaci o tome kako državne institucije troše novac građana ažurirani su 

na portalu Moj novac (www.mojnovac.me), a posebna pažnja biće posvećena kapitalnom 

budžetu i projektima koji ga čine, kao i lokalnim samoupravama kroz ažuriranje portala Moj 

grad (www.mojgrad.me). Jedan od ciljeva projekta je podsticanje medijskog izvještavanja o 

budžetskim temama. Saradnja sa novinarima u izradi istraživačkih članaka/priloga o temama 

iz oblasti transparentnosti budžeta i upravljanja javnim finansijama biće ostvarena kroz 

finansijsku i stručnu podršku. Kroz uspostavljanje grupe novinara, prijatelja projekta, 

predstavljaće se rezultati projekta i mapirati teme od zajedničkog interesovanja. Centralni dio 

projekta je istraživanje i monitoring reformi sistema javnih finansija. U okviru projekta 

sprovešćemo objektivno i nezavisno praćenje primjene „Programa reforme upravljanja javnim 

finansijama“, ključnog strateškog dokumenta u ovoj oblasti, sa istraživanjem reformskih opcija 

u tri oblasti i posebnim osvrtom na sistem finansiranja lokalne samouprave.  

 

Posebna komponenta projekta je program dodjele sredstava organizacijama civilnog 

društva. Do deset organizacija civilnog društva biće podržano kroz program dodjele sredstava 

kako bi sproveli projekte i inicijative kojima bi povećali učešće građana u procesu planiranja 

budžeta i kontrole njegovog trošenja. 

 

Djelotvorni nadzor nad trošenjem javnih sredstava je ključni preduslov uspješne borbe protiv 

korupcije. Bez znanja o osnovnim mehanizmima upravljanja javnim finansijama, bez podataka 

o tome kako se prikuplja i troši novac poreskih obveznika, civilno društvo ne može biti 

ravnopravni učesnik procesa formulacije i nadzora budžeta. Sa druge strane, bez praćenja 

potrošnje i znanja o procesu formulacije budžeta, civilno društvo ne može na sveobuhvatan 

način niti argumentovano doprinijeti razvoju održivih javnih politika. 

  

Bavljenje budžetom i javnim finansijama ne smije biti isključiva nadležnost uskog kruga 

stručnih organizacija i institucija - ono mora postati sastavni dio rada svih organizacija koje se 

http://www.mojnovac.me/
http://www.mojgrad.me/


             
 

“Money Watch – Civilno društvo, čuvar budžeta“ je projekat koji 

sprovodi Institut alternativa u partnerstvu sa Institutom za javne 

financije iz Zagreba i NVO Novi horizont iz Ulcinja, a podržava 

Evropska unija kroz Instrument za civilno društvo. 

 

 

 

zalažu za promjene u javnim politikama ili žele da prate njihovo sprovođenje kako bi ih kritički 

ocijenile i predložile preporuke za promjenu. 

 

Od rodne ravnopravnosti, preko zaštite životne sredine, do poboljšanja položaja osoba sa 

invaliditetom, praćenje i analiza budžeta kao osnove svake aktivnosti i plana uprave je 

nezaobilazni dio svake argumentovane uspješne zagovaračke inicijative, praćenja sprovođenja 

neke javne politike ili formulacije novih prijedloga za rad uprave. 

 

Kroz ovu komponentu projekta, Institut alternativa želi da finansijski podrži takve inicijative 

u najrazličitijim oblastima i ohrabri organizacije civilnog društva da teme kojima se bave 

sagledaju iz nove perspektive, kroz tokove novca i analizu budžeta. 

 

Za organizacije čiji projekti budu podržani, osim finansijske podrške biće obezbijeđen i 

program jačanja kapaciteta u oblasti upravljanja projektima i  nadgledanju i kontroli javne 

potrošnje. 

 

 2. Ciljevi konkursa 

 

2.1. Opšti cilj: povećati nivo učešća organizacija civilnog društva u kontroli javne potrošnje. 

 

2.2. Specifični ciljevi:  

 

1. Ojačani kapaciteti OCD da učestvuju u nadgledanju javne potrošnje; 

2. Unaprijeđen nivo informisanja i javnog dijaloga o finansijskom aspektu javnih politika 

na nacionalnom i lokalnom nivou;  

3. Unaprijeđeno znanje građanki i građana o procesu planiranja budžeta na državnom i 

lokalnom nivou i kontroli javne potrošnje; 

  

 

 3. Oblasti, teme i prihvatljive aktivnosti 

 

Opšta oblast na koju se odnose predloženi prijedlozi projekata nije ograničena i može se ticati 

bilo kog polja djelovanja organizacija civilnog društva u Crnoj Gori, uz obaveznu budžetsku 

komponentu. Podnosilac projekta, dakle, mora sprovesti aktivnosti koje uključuju praćenje, 

nadzor, analizu budžeta, potrošnje, institucionalnih mehanizama za pripremu, izvršenje i/ili 

kontrolu budžeta. 

 

Javna potrošnja u kontekstu ovog poziva treba da bude tumačena kao potrošnja na nacionalnom 

nivou (od strane državne uprave), na lokalnom nivou (od strane lokalnih samouprava) kao i od 

strane javnih preduzeća, javnih ustanova ili fondova. 

 

Predložene oblasti i teme treba sagledati kroz budžetsku prizmu, odnosno kroz korišćenje 

budžetskih podataka, analizu potrošnje, nadzor nad izvršenjem budžeta, zastupanje 

participativnog budžetiranja ili bavljenje primjenom i zakonskim okvirom za pripremu, 

izvršenje i kontrolu budžeta, u određenoj oblasti. 
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U tom okviru, prijedlozi projekata treba da koriste sljedeće pristupe i metode u postizanju 

svojih ciljeva u konkretnim oblastima: 

 

1. Analiza budžetske potrošnje i uticaj na budžetske politike (zagovaranje) u specifičnoj oblasti 

javne politike; 

2. Analiza potrošnje na nacionalnom nivou za određene javne politike, kroz detaljno 

istraživanje potrošnje na pojedinim budžetskim linijama ili ukupne potrošnje određenih 

institucija; 

3. Priprema argumentovanih prijedloga za promjenu načina finansiranja određenih javnih 

politika od strane javne uprave; 

4. Istraživanje i zagovaranje praksi participativnog budžetiranja na nacionalnom i lokalnom 

nivou, u specifičnim politkama i oblastima; 

5. Pravo na pristup informacijama u oblasti javne potrošnje - testiranje transparentnosti i 

otvorenosti institucija u pogledu dostupnosti podataka o potrošnji u specifičnim oblastima 

na koje su predloženi projekti fokusirani; 

6. Istraživanje slučajeva nezakonite, neracionalne, neefikasne, neekonomične ili neefektivne 

budžetske potrošnje u određenim javnim politikama ili oblastima;  

7. Analiza sprovođenja preporuka Državne revizorske institucije (DRI) u određenim 

institucijama ili u okviru određenih politika; 

8. Praćenje efekata Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. 

godine na specifične odabrane oblasti javnih politika; 

9. Javne kampanje za obrazovanje (edukaciju) i podizanje svijesti građana o značaju nadzora 

nad budžetom u određenim oblastima; 

10. Javne kampanje koje imaju za cilj povećanje informisanosti i interesovanja građana za 

postojeće interaktivne alatke  koje na jednostavan i zanimljiv način prikazuju tokove javnog 

novca (www.mojgrad.me i www.mojnovac.me) kao i projekti koji imaju za cilj povećanje 

korišćenja ovih alatki od strane građana i građanki. 

11. Sprovođenje inicijativa javnog zagovaranja usmjerenih na transparentnost i 

odgovornost u upravljanju javnim finansijama. 

 

Aktivnosti koje mogu biti podržane ovim konkursom u okviru navedenih tema i oblasti: 

✓ Učešće OCD u praćenju sprovođenja javnih politika;  

✓ Doprinos izradi strateških dokumenata;  

✓ Pokretanje, širenje i prenošenje uspješnih modela rada OCD iz država članica EU i 

regiona;  

✓ Umrežavanje i izgradnja partnerstava;  

✓ Razmjena informacija, znanja i iskustava; 

✓ Prikupljanje, obrada i pružanje informacija;  

✓ Organizacija treninga i sprovođenje programa obuke;  

✓ Organizacija seminara, konferencija, radionica, okruglih stolova i sl;  

✓ Istraživanje i analiza;  

http://www.mojgrad.me/
http://www.mojnovac.me/
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✓ Objavljivanje izvještaja, letaka, brošura, priručnika, veb materijala;  

✓ Proizvodnja video materijala;  

✓ Izrada preporuka za unapređenje politika i zakonodavnog okvira;  

✓ Zagovaranje izmjene postojećeg zakonodavstva i donošenje novih zakonskih rješenja 

u skladu sa standardima i zahtjevima EU.  

✓ Organizacija inovativnih kulturnih događaja, predstava, izložbi, takmičenja, itd. 

 

Napomena: lista aktivnosti nije konačna, već treba da posluži kao mogući orijentir za 

zainteresovane OCD u kontekstu postavljenih ciljeva, oblast i tema konkursa. 

 

Aktivnosti koje ne mogu biti podržane ovim pozivom:  

 

✓ Akcije koje se tiču samo ili uglavnom individualnog sponzorstva za učešće na 

radionicama, seminarima, konferencijama i sl;  

✓ Akcije koje se tiču samo ili uglavnom individualnog stipendiranja za studije ili obuke; 

✓ Akcije koje se tiču samo ili uglavnom studijskih posjeta ili učešća na međunarodnim 

forumima;  

✓ Infrastrukturni projekti ili projekti dominantno fokusirani na nabavku opreme; 

✓ Kupovina i / ili renoviranje zgrada ili kancelarija;  

✓ Aktivnosti preduzete prije potpisivanja ugovora;  

✓ Akcije usmerene na ostvarivanje profita;  

✓ Akcije koje se odnose na dobrotvorne donacije;  

✓ Akcije koje su već direktno finansirane kroz IPA 2016 Programa za civilno društvo 

(Civil Society Facility Montenegro Programme - EuropeAid/153998/DD/ACT/ME). 

 

 

4. Finansijski aspekt konkursa 

 

Ovim konkursom je predviđeno da se organizacijama civilnog društva raspodijeli 85.000 EUR. 

 

Iznos sredstava koja će Institut alternativa (IA) dodijeliti u okviru ovog poziva, po 

pojedinačnom projektu, je najmanje 8 000 EUR, a najviše 10 000 EUR.  

 

Ova suma može predstavljati dio ukupne vrijednosti projekta u rasponu od 50% do 90%, a 

podnosilac je dužan da razliku između sredstava koja dobija od IA i ukupne vrijednosti projekta 

obezbijedi iz izvora nijesu iz budžeta Evropske unije. 

 

Maksimalan iznos sredstava predviđenih za plate/honorare osoblja, kancelarijske troškove i 

eventualne troškove kupovine opreme ne smije biti veći od 50% ukupnih troškova cijelog 

projekta.  
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U slučaju partnerskih projekata, samo jedna organizacija – podnosilac predloga projekta – će 

biti direktno odgovorna za upravljanje finansijskim sredstvima svih partnerskih organizacija 

na projektu.  

 

5. Pravila konkursa 

 

5.1. Ko se može prijaviti? 

 

Pravo učešća na ovom konkursu imaju OCD koje ispunjavaju sljedeće kriterijume:  

- da imaju status pravnog lica;  

- da su neprofitnog tipa;  

- da su registrovane u Crnoj Gori najmanje 12 mjeseci prije roka za dostavljanje prijedloga 

projekta;  

- da imaju sjedište u Crnoj Gori;  

- da su direktno odgovorne za pripremu i upravljanje projektom, sa partnerom (ukoliko su 

predviđeni projektom), a ne da nastupaju kao posrednici;  

- da im je godišnji prihod u 2016. ili u 2017. godini bio veći od 10 000€. 

Ukoliko projektom konkuriše samo jedna organizacija, godišnji prihod u 2016. ili u 2017. 

godini treba da bude veći od 10 000€. Ukoliko projektom konkurišu vodeći aplikant i partner, 

njihovi godišnji prihodi za 2016. ili 2017. godinu treba da budu ukupno veći od 10 000€. 

 

Pojedinci, političke stranke, međunarodne i strane organizacije, vladine institucije, vjerske 

zajednice nemaju pravo učešća na ovom konkursu.  

 

Takođe, organizacije koje su već dva puta dobile podršku kroz program dodjele malih 

grantova u okviru IPA 2016 Programa za civilno društvo (Civil Society Facility Montenegro 

Programme - EuropeAid/153998/DD/ACT/ME) nemaju pravo učešća na ovom konkursu. Ova 

ograničenja se odnose na OCD koje su koordinatori/nosioci prijedloga projekata, kao i na 

partnerske organizacije.  

 

Ukoliko su organizacije samo jednom dobile podršku u okviru programa malih grantova od 

strane drugih NVO, a u okviru  IPA 2016 Programa za civilno društvo, mogu se prijaviti na 

ovaj poziv.  

 

Organizacije koje su koordinatori/nosioci projekta i partneri na projektima koji se finansiraju 

u okviru IPA 2016 Programa za civilno društvo (Civil Society Facility Montenegro Programme 

- EuropeAid/153998/DD/ACT/ME) takođe nemaju pravo učešća na ovom konkursu.  

 

5.2. Partnerstva / Partneri  

 

Partnerstva nijesu neophodna, ali su dozvoljena. 

 

Partneri učestvuju u kreiranju projekta i njegovoj realizaciji i koriste finansijska sredstva pod 

istim uslovima koja važe i za podnosioca prijedloga projekta. Stoga, partneri moraju 

zadovoljiti sljedeće kriterijume:  
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- da imaju status pravnog lica;  

- da su neprofitnog tipa;  

- da su registrovane u Crnoj Gori najmanje 12 mjeseci prije roka za dostavljanje prijedloga 

projekta;  

- da imaju sjedište u Crnoj Gori. 

 

Informacije o partnerima na projektu treba da budu predstavljene u dokumentu „Partneri”, koji 

je dio Prijavnog formulara. 

 

5.3. Saradnici  

 

Druge organizacije, osim podnosioca prijedloga projekta i partnera, takođe mogu biti uključene 

u realizaciju projekta. One imaju status „saradnika”. Saradnici imaju ulogu u realizaciji 

projekta, ali ne smiju dobijati sredstva iz budžeta projekta. Saradnici ne moraju ispunjavati 

kriterijume koji važe za podnosioce prijedloga projekata i partnere, tj. saradnici mogu biti 

javne institucije, organi lokalne samouprave, predstavnici poslovne zajednice, i sl. 

Informacije o saradnicima na projektu treba da budu predstavljene u dokumentu „Saradnici”, 

koji je dio prijavnog formulara.  

 

5.4. Mjesto  

 

Mjesto sprovođenja projekta mora biti Crna Gora.  

 

5.5. Broj prijava po podnosiocu projekta  

 

Svaka organizacija civilnog društva može učestvovati u ovom konkursu samo jednom, odnosno 

ili kao podnosilac prijedloga projekta ili kao partner.  

 

5.6. Vrijeme trajanja projekta  

 

Sredstva će se dodjeljivati za projekte koji traju najmanje 4, a najviše 6 mjeseci. Sve projektne 

aktivnosti moraju biti završene najkasnije do 1. jula 2019. godine.  

 

5.7. Kako pripremiti i gdje slati prijedloge projekata i neophodnu dokumentaciju?  

 

Prijedlozi projekata treba da budu napisani na crnogorskom jeziku. Od podnosilaca se traži da 

dostave ispunjen prijavni paket, koji čine:  

 

1. prijavni formular  

2. prijedlog budžeta  

3. matrica logičkog okvira, 

 

ovjereni pečatom organizacije i potpisom lica ovlašćenog za zastupanje i da pošalju skeniranu 

elektronsku verziju.  
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Uz prijavni paket, podnosioci prijedloga projekata treba da podnesu sljedeću prateću 

dokumentaciju (po jedan skenirani primjerak):  

 

1. kopiju registracije organizacije;  

2. kopiju statuta organizacije;  

3. kopiju bilansa stanja i bilansa uspjeha za 2016. i 2017. godinu, uz potvrde o predaji završnog 

računa Poreskoj upravi za 2016. i 2017. godinu. Organizacije koje su registrovane u 2017. 

godini, treba da dostave kopiju bilansa stanja i bilansa uspjeha, uz potvrdu o predaji završnog 

računa Poreskoj upravi samo za 2017. godinu; 

4. potpisanu i ovjerenu izjavu odgovornog lica da organizacija nije koordinator/nosilac 

projekta ili partner na projektu koji se finansira iz sredstava u okviru IPA 2016 Programa 

za civilno društvo (Civil Society Facility Montenegro Programme - 

EuropeAid/153998/DD/ACT/ME),  

5. potpisanu i ovjerenu izjavu da nije uopšte ili da je najviše jednom bila korisnik sredstava u 

okviru programa malih grantova, koje su organizacije civilnog društva sprovele u okviru istog 

programa   (Civil Society Facility Montenegro Programme - 

EuropeAid/153998/DD/ACT/ME).  

 

Ukoliko je projekat partnerskog karaktera, za partnere je potrebno dostaviti istu prateću 

dokumentaciju, kao i za podnosioce prijedloga projekata. Za sve partnere potrebno je 

dostaviti i „Izjavu o partnerstvu“ (koja je dio Prijavnog formulara), pečatiranu i potpisanu od 

strane ovlašćenog lica organizacije sa statusom partnera na projektu. 

 

Prijedloge projekata i ostale konkursom zahtijevane dokumente u elektronskoj verziji 

slati isključivo na e-mail: info@institut-alternativa.org, sa naznakom – Za konkurs 

“Money Watch – Civilno društvo, čuvar budžeta”. Prijedlozi projekata se dostavljaju 

najkasnije do 15. novembra 2018. godine do 17:00h.   

 

Nepotpuni prijedlozi projekata, prijedlozi projekata dostavljeni poštom,  putem faksa ili na neki 

drugi način koji nije propisan ovim konkursom, kao ni oni koji stignu e-mailom nakon isteka 

navedenog roka neće biti uzeti u razmatranje, kao ni prijedlozi dostavljeni na neodgovarajućim 

obrascima. 

 

5.8. Rok za podnošenje prijedloga projekata  

 

Rok za predaju prijedloga projekata je 15. novembar 2018. godine, do 17:00h. Prijave 

predate nakon isteka roka neće biti uzete u razmatranje. Za potvrdu vremena predaje prijedloga 

projekata koristiće se vrijeme prijema e-maila. E-mailom će sve organizacije dobiti i potvrdu 

Instituta alternativa o prijemu istog.  

 

5.9. Dodatne informacije o podnošenju prijedloga projekata  

 

U slučaju nedoumica, dodatne informacije možete dobiti slanjem pitanja na info@institut-

alternativa.org , najkasnije do 5. novembra 2018. godine, pri čemu naziv mail-a mora glasiti 

mailto:info@institut-alternativa.org
mailto:info@institut-alternativa.org
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“Konkurs za podršku projektima OCD u Crnoj Gori – Money Watch – Civilno društvo, 

čuvar budžeta – pitanje”.  

 

Pitanja koja mogu biti relevantna za druge podnosioce projekta, zajedno sa odgovorima i 

važnim napomenama za podnosioce projekta, biće objavljena na sajtu IA www.institut-

alternativa.org  nakon isteka roka za njihovo postavljanje. 

 

Tokom trajanja konkursa, Institut alternativa održaće tri info sesije, tokom kojih ćemo 

predstaviti ovaj poziv, teme i uslove konkursa i odgovoriti na pitanja predstavnika OCD 

zainteresovanih za podnošenje predloga projekta. Info sesije će se održati prema sljedećem 

rasporedu: 

 

Grad Mjesto Datum Vrijeme 

Bijelo Polje Sala Skupštine 

Opštine 

15. oktobar 12:30h 

Budva Akademija 

znanja 

19. oktobar 12h 

Podgorica EU Info centar 22. oktobar 12h 

   

http://www.institut-alternativa.org/
http://www.institut-alternativa.org/
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6. Ocjenjivanje i izbor projekata 

 

Ocjenjivanje prijedloga projekata odvijaće se u dvije faze.  

 

U prvoj fazi, vršiće se administrativna provjera dokumentacije. Samo projekti koji sadrže svu 

neophodnu dokumentaciju, navedenu u Vodiču, ući će u drugu fazu ocjenjivanja od strane 

Komisije. O njima će se odlučivati na osnovu kriterijuma koji su predstavljeni u Vodiču. Spisak 

podržanih projekata biće objavljen na internet stranici www.institut-alternativa.org . 

 

 

Evaluaciona tabela: 

 

Sekcija Maksimalan broj poena 

1. Opravdanost akcije  13 

1.1. Da li je projekat u skladu sa ciljevima i oblastima 

definisanim u Vodiču? 

8 

1.2 Koliko su jasno definisani problem, ciljne grupe i krajnji 

korisnici?  

5 

2. Ciljevi i rezultati  5 

2.1. Da li su ciljevi i rezultati projekta jasno definisani i 

usklađeni sa ciljevima konkursa? 

5 

3. Uspješnost i izvodljivost projekta  16 

3.1. Da li su predložene aktivnosti adekvatne, praktične i 

usklađene sa ciljevima i očekivanim rezultatima projekta? 

7 

3.2. Da li je akcioni plan jasan i izvodljiv? 5 

3.3. Da li projekat predviđa medijski aspekt koji će 

obezbijediti vidljivost projektnih aktivnosti i povećati 

interesovanje javnosti/građana za budžetska pitanja? 

2 

3.4. Da li prijedlog projekta uključuje mjerljive indikatore 

uspjeha? 

2 

4. Održivost projekta 5 

4.1. Da li projekat ima finansijsku i institucionalnu održivost? 3 

http://www.institut-alternativa.org/
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4.2. Da li projekat ima održivost u kontekstu javne politike 

koja je tema projekta? 

2 

5. Budžet 11 

5.1. Da li se aktivnosti na pravi način oslikavaju u budžetu? 6 

5.2. Da li je odnos između predviđenih troškova i očekivanih 

rezultata zadovoljavajući? 

5 

Ukupan broj poena  50 

 

 

7. RASPORED AKTIVNOSTI TOKOM I NAKON TRAJANJA KONKURSA 

 

 Datum* Termin 

Info sesije 

 

Bijelo Polje, 15. oktobar 

Budva, 19. oktobar 

Podgorica, 22. oktobar 

 

 

12:30h 

12h 

12h 

 

Krajnji rok za postavljanje 

pitanja u vezi sa konkursom 

 

5. novembar 2018. 

 

 

Do 17h. 

 

Krajnji rok za podnošenje 

prijedloga projekata 

 

15. novembar 2018. 

 

 

Do 17h. 

 

Obaviještavanje organizacija 

koje su prošle 

administrativnu provjeru 

 

19. novembar 2018. 

 

Do 17h.  

Objavljivanje spiska 

projekata koji su odabrani za 

finansiranje 

 

29. novembar 2018. 

 

 

Do 17h. 

 

Potpisivanje ugovora 

 

30. novembar 2018. 

 

- 

 

 

*Napomena: Ovaj raspored će možda biti ažuriran tokom trajanja konkursne procedure. 

Ukoliko se to desi, ažurirana verzija će biti objavljena na www.institut-alternativa.org  

http://www.institut-alternativa.org/
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