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U crnogorski Zakon o slobodnom pristupu informacijama 2017. godine uveden je pojam
poslovne i poreske tajne kao osnov ogranicenja pristupa informacijama. Prema Clanu 14
ovog zakona, organ vlasti moZe ogranic¢iti pristup informaciji ili dijelu informacije, izmedu
ostalog, ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom. Za razliku od
ostalih osnova za ogranicenje pristupa informacijama,! Zakon nije propisao u kom roku je
moguce ograniciti pristup informacijama po ovom osnovu. Takode, iako odredba upucuje na
posebne zakone (,u skladu sa zakonom”), ne postoji jedinstvena definicija poslovne tajne u
crnogorskom zakonodavstvu, $to ostavlja prostor za zloupotrebu ovog instituta.

Dodatnu konfuziju u ovu oblast unosi ¢injenica $to se poslovna tajna spominje na drugom
mjestu u istom ¢lanu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Naime, u tac¢ki 5 ¢lana
14 navodi se i da se pristup informaciji ili dijelu informacije moZe ograniciti radi ,zastite
trgovinskih 1 drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu
konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine”. Namece se
razlikovanje pojma poslovne tajne u vezi sa zastitom prava intelektualne svojine od ,drugih
poslovnih tajni”, pri ¢emu ta razlika nije dovoljno objasnjena.

Institut alternativa je u analizi ,Reprogram poreskog duga 1 upravljanje javnim
finansijama: Kroz prizmu poreske tajne” opisao kako je uvodenje ,poreske tajne” unazadilo
transparentnost javnih finansija.?2 S obzirom na vaznost pokretanja debate o ovim pitanjima,
ovu analizu posvetili smo drugoj oblasti u kojoj se preplicu komercijalni 1 javni interes, uz
mnogo nejasnoca, razli¢itih tumacenja zakonskih normi, neopravdanog suzavanja prava
gradana da znaju kako se upravlja javnim novcem: normiranju poslovne tajne od strane

preduzeca Ciji je vec¢inski vlasnik drzava.

Programom rada Vlade za 2019. godinu predvidene su izmjene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. S obzirom na to da je u toku rad na novom Zakonu, cilj nam je da
ovom analizom pokazemo neutemeljnost pravne norme koja se odnosi na poslovnu tajnu i
Jkonfuziju” koju proizvodi u praksi, Sto na kraju ,pla¢aju” gradani nemogué¢nos$éu da raspolazu
osnovnim informacijama koje bi trebalo da unaprijede polaganje racuna od strane vlasti, a
samim tim i odgovornost upravljanja javnim finansijama.

U naporu da osvijetlimo ovo pitanje, fokusirali smo se na preduzeca u vlasnistvu drzave,
koja ostaju zanemarena oblast u upravljanju javnim finansijama, uprkos tome $to imaju
znacéajan udio u javnoj potrosnji i ukupnoj ekonomiji. Iako ne postoje zvaniéni zbirni podaci
o broju javnih preduzeca u Crnoj Gori, IA je 2015. godine prebrojao 37 preduzeca u ve¢inskom
vlasnistvu drzave, dok ih je prema najnovijim podacima Ministarstva finansija iz 2019. godine

1/ Zastita privatnosti; bezbjednosti odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike Crne Gore; prevencije istrage 1
gonjenja izvrsilaca krivi¢nih djela; vrSenja sluzbene duZznosti; zastita trgovinskih i ekonomskih interesa

2/ Reforma javnih finansija i poreska tajna kroz prizmu poreskog duga, jun 2018, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/reforma-javnih-finansija-i-poreska-tajna-kroz-prizmu-opstinskog-duga/



svega 32.% Samo 21 preduzece za koje postoje dostupni podaci na portalu Poreske uprave u
2018. godini zaposljavalo je 5 286 ljudi, na ¢ije zarade je potroSeno preko 70 miliona eura.
Skoro polovina ovih preduzeéa (njih devet) u prethodnoj godini poslovala je sa gubicima, koji
ukupno iznose preko osam miliona eura.

Sa ciljem da rasvijetlimo pitanje na $ta se sve odnose poslovne tajne javnih preduzeca,
najprije smo prikupili javno dostupna dokumenta (statute preduzeca, pravilnike o poslovnoj
tajni) a poslata su i dodatna 24 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, kako bismo
ostvarili uvide u odluke upravnih odbora ili druge interne akte kojima se normira upravljanje
poslovnim tajnama u ovim preduzec¢ima koje nisu javno dostupne. U prvom dijelu dajemo
pregled kategorija informacija koje se najées¢e oznacavaju poslovnom tajnom od strane
crnogorskih ,javnih” preduzeca, a u drugom dijelu prikupljene podatke analiziramo u svijetlu
medunarodnih standarda. Na kraju, ukazujemo na potrebu preciznijeg normiranja poslovne
tajne u crnogorskom pravnom sistemu, ali i na detaljno propisivanje izuzetaka — kategorija
informacija koje preduzec¢a u veéinskom vlasnistvu drzave i lokalnih samouprava ne smiju
proglasiti poslovnom tajnom.

Crna Gora nema poseban zakon koji sistemski ureduje pitanje poslovne tajne, ve¢ razni
zakoni (Zakon o zastiti konkurencije, Zakon o privrednim dru$tvima, Zakon o obligacionim
odnosima, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o zvanicnoj statistici, Zakon o carinskoj
sluzbi, Zakon o bankama, Zakon o zastiti neobjavljenih informacija, Krivi¢ni zakonik..) na
pojedinim mjestima posredno uvode pojam poslovne tajne, time §to propisuju naru¢iocima
javnih nabavki, zastupnicima, revizorima ili zaposlenima obavezu ¢uvanja poslovne tajne ili
povjerljivih informacija i sl,, ali najéesce bez bliZe definicije Sta one podrazumijevaju.

Dakle, privredna drustva, ukljucujuci ona ¢iji je vec¢inski vlasnik drzava, nemaju preciznu
pravnu osnovu za definisanje dokumenata i podataka koji se mogu smatrati poslovnhom
tajnom. U praksi, ona naj¢eSc¢e ova pitanja nacelno utvrduju statutima, a detaljnije posebnim
odlukama upravljackih tijela ili donoSenjem posebnih pravilnika o poslovnoj tajni.

Internet pretragom i zahtjevima za slobodan pristup informacijama dosli smo do
dokumenata sedamnaest preduzeca (statuta, etickih kodeksa, pravilnika o poslovnoj tajni),
sa vec¢inskim drzavnim vlasnickim udjelom, koja definisu poslovne tajne u njihovom
posjedu,* dok su cetiri preduzeca odgovorila da nemaju dokument kojim se definiu poslovne

3/ Podaci dostavljeni IA od Ministarstva finansija, 24. 6. 2019. godine

4/ JP Nacionalni parkovi Crne Gore, JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, JP za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢, Monteput DOO Podgorica, Luka Bar AD Bar, HTP Ulcinjska rivijera
Ulcinj, Institut crne metalurgije AD Niksi¢, Barska plovidba AD Bar, DOO Centar za ekotoksikoloska ispitivanja,
Crnogorski elektroprenosni sistem, Posta Crne Gore AD Podgorica, OdrZavanje Zeljeznickih voznih sredstava, DOO
Crnogorski operator trziéta elektrine energije, Montenegro Bonus DOO Cetinje, Zeljezni¢ka infrastruktura Crne
Gore AD Podgorica, Plantaze 13. Jul AD Podgorica



tajne® Analizom ovih dokumenata, utvrdeno je da osim manjeg dijela podataka koji se
odnose na zastitu inovacija i eventualnih izuma, odnosno postupaka koji su u toku,® ovi akti
Cesto sadrZe presiroke formulacije iz kojih proizilazi da poslovna tajna moZe biti bilo Sta,
ili poslovnim tajnama proglasavaju informacije koje bi morale da budu javno dostupne, u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Podaci koji ne bi smjeli biti tajna, a javna preduzecéa ih prepoznaju kao takve, izmedu
ostalog, ukljucuju:

» podatke o zaradama — odluke o mjese¢nom uvecéanju zarada zaposlenih, odluke o
godisnjem uvecéanju zarada (Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore); podaci o zaradama i drugim primanjima zaposlenih (Posta Crne Gore AD
Podgorica, Luka Bar AD Bar, Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava, HTP Ulcinjska
rivijera Ulcinj, Plantaze 13. Jul AD Podgorica);

» rad upravljackih tijela — JP morsko dobro je, primjera radi, unaprijed proglasilo
poslovnom tajnom sve informacije o radu i odlu¢ivanju Upravnog odbora do usvajanja
odluke; Monteput DOO Podgorica sve materijale sa sjednice odbora direktora, zapisnike
1 odluke sa sjednica, akta kojima se definiSu strategija 1 poslovna politika; Luka Bar
sve podatke o radu i odluc¢ivanju kolektivnih organa; Preduzece Plantaze 13. Jul AD
Podgorica takode je proglasilo poslovnom tajnom zapisnike i odluke sa sjednica
odbora direktorg;

* ugovore — Monteput DOO je Pravilnikom o poslovnoj tajni obuhvatio ugovore o prodaji
1sticanju imovine, Barska plovidba AD Bar podatke iz ugovora o zakupu, HTP Ulcinjska
rivijera Ulcinj elemente ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji, a PlantaZe 13. Jul AD
Podgorica kupoprodajne ugovore;

+ kapitalne i razvojne projekte od znacaja za gradane — Monteput DOO, preduzece
koje upravlja projektom izgradnje auto-puta Bar—Boljare poslovnom tajnom je
proglasilo informacije o kapitalnim projektima, a Crnogorski elektroprenosni sistem
dokumentaciju i podatke vezane za realizaciju projekta izgradnje podmorske
interkonekcije sa Italijom.

Proglasavanje ovih kategorija podataka poslovnim tajnama je u direktnoj suprotnosti sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, ¢iji su obveznici i privredna drustva ,¢iji je
osniva¢,suosnivacilivec¢inskivlasnik drzava’. Stavise, isti zakon definise obaveze proaktivnog
objavljivanja upravo onih skupova podataka, koje najznacajnija crnogorska javna preduzeca
proglasavaju tajnama, ukljucujuci ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih

5 / Institut Dr Simo Mio$evi¢ AD Igalo, Castello Montenegro AD Pljevlja, Radio-difuzni centar DOO Podgorica i Luka

Kotor AD Kotor

6 / Primjera radi, Elektroprivreda Crne Gore Etickim kodeksom svoje inovacije i patente proglasava poslovnom
tajnom, a Posta Crne Gore AD Podgorica podatke o izumu i tehni¢kom unapredenju



prihoda i drzavnom imovinom, spiskove javnih funkcionera sa obracunom njihovih zarada,
nacrte, predloge i konacne tekstove planova, programa i strate$kih dokumenata.” Drugim
rije¢ima, iako nijedan zakon nije propisao Sta poslovna tajna moze biti, zakon jeste propisao
Sta mora biti proaktivno objavljeno.

Nadlezni organi, Ministarstvo javne uprave i Agencija za zastituli¢énih podatakai slobodan
pristup informacijama, nisu sistematski kontrolisali postovanje obaveza proaktivnog
objavljivanja informacija od strane javnih preduzec¢a. Prema analizi veb-sajtova 33 javna
preduzeca u Crnoj Gori, koju je sprovela Mreza za afirmaciju nevladinog sektora u saradnji
sa ekspertskom organizacijom Access Info Europe iz Madrida tokom 2018. godine, nijedno
od analiziranih preduzeca proaktivno ne objavljuje sve kategorije informacija na zakonom
propisan nacin. Utvrdeno je da samo dva javna preduzeca objavljuju nesto iznad polovine
informacija predvidenih Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, dok ¢ak devet
preduzeca na svojim prezentacijama nema nijednu od ovih informacija.®

Medutim, ono $to narocito zabrinjava je da osim proglasavanja konkretnih kategorija koje
bitrebalodabudu proaktivno objavljene poslovnim tajnama, ve¢ina analiziranih dokumenata
javnih preduzecéa sadrzi neprecizne formulacije koje praktiéno onemogucavaju bilo kakav
vid prethodne i naknadne kontrole donoSenja odluka. U tom smisly, najilustrativniji su
primjeri Luke Bar, koja Pravilnikom o poslovnoj tajni proglasava dokumente i podatke koje
Odbor direktora proglasi poslovnom tajnom, zatim Javnog preduzec¢a za upravljanje morskim
dobrom, koje internim Pravilnikom o sluzbenoj tajni obuhvata i sve podatke, ,koji su kao
takvi odredeni aktom direktora’, Instituta crne metalurgije AD Niksi¢ (,podaci koje nadlezna
tijela proglase tajnim”), DOO Centra za ekotoksikoloska ispitivanja (,dokumenta koje organi
Centra proglase poslovnom tajnom”) i DOO Crnogorski operator trzista elektriéne energije
(podaci ¢ijim bi otkrivanjem neovlas¢enim licima mogla nastupiti Steta za funkcionisanje
preduzeca).

7 / Zakon o slobodnom pristupu informacijama, (Sluzbeni list Crne Gore, br. 044/12 od 9. 8. 2012; br. 030/17 od 9. 5.
2017)

8/ Mreza za afirmaciju nevladinog sektora: Veéina javnih preduzeca u Crnoj Gori proaktivno ne objavljuje ni
polovinu informacija, 19. 11. 2018. godine, dostupno na:
http://www.mans.co.me/vecina-javnih-preduzeca-u-crnoj-gori-proaktivno-ne-objavljuje-ni-polovinu-informacija/
(pristupljeno 17. 4. 2019)



Zakon o slobodnom pristupu informacijama prepoznaje institut preovladuju¢eg javnog
interesa, koji podrazumijeva obavezu objavljivanja informacija, ako osnovano ukazuju na
korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito koris¢enje javnih sredstava ili zloupotrebu
ovlasc¢enja u vrSenju javne funkcije, sumnju da je izvrseno kriviéno djelo ili postojanje
razloga za pobijanje sudske odluke, nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih
prihoda, ugrozavanje javne bezbjednosti, ugrozavanje zivota, ugrozavanje javnog zdravlja
1 ugroZavanje zZivotne sredine. Obavezno je i sprovodenje testa Stetnosti prije odbijanja
pristupa odredenoj informaciji uz obrazloZenje da je rije¢ o poslovnoj tajni. Medutim, interni
akti javnih preduzeca, formulisani na gore opisani nacin, praktiéno onemogucéavaju procjenu
ugrozavanja javnog interesa, a i suprotni su suétini ,testa Stetnosti’, koji treba da utvrdi u
svakom konkretnom sluc¢aju da li je pravo javnosti da zna iznad potrebe javnih preduzeca
danesto oznace poslovnom tajnom. U prilog tome ide ¢injenica da ne postoji jedinstveni akt
kojim bi poslovna tajna bila definisana u odnosu na njene kljuéne kriterijume i elemente, Sto
je uslovilo i ,anarhiju” regulisanja poslovne tajne aktima nize pravne snage (pravilnicima,
odlukamai sl.).

Evropska unija je 2016. godine usvojila posebnu Direktivu o zastiti neotkrivenih znanja i
iskustva, te poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koristenja
i otkrivanja.® Sam naziv Direktive upuéuje na sadrzaj pojma ,poslovna tajna’ u kontekstu
EU, a u dokumentu se dalje pojasnjava da se ona odnosi prvenstveno na zastitu prava
intelektualnog vlasnistva kao Sto su patenti, prava na dizajn ili autorska prava, odnosno na
zastitu pristupa znanju koje ima komercijalnu vrijednost za subjekta, a nije opStepoznato.
Jedan od klju¢nih razloga za donoSenje Direktive bio je taj $to su inovativna preduzeca sve
vie 1zlozena nepostenim praksama s ciljem protivpravnog pribavljanja poslovnih tajni, iz
Cega proizilazi da se ona prvenstveno odnosi na inovativna komercijalna preduzecéa koja
posluju u konkurentnim trzisnim uslovima, $to se ne moze rec¢i za vecinu crnogorskih
preduzeca koja su u vec¢inskom vlasnistvu drzave, od kojih znacajan broj posluje uz gubitke 1
sredstva trosi mahom na osnovne uslove poslovanja — zarade zaposlenih, a ne na inovacije.
Dalje je jasno naznaceno da Direktiva ne bi trebalo da uti¢e na primjenu nacionalnih pravila
kojima se zahtijeva otkrivanje informacija, ukljucuju¢i poslovne tajne, javnosti. Drugim
rije¢ima, Direktiva ne bi trebalo da podriva pravo pristupa informacijama od javnog znac¢aja i
obaveze transparentnosti organa vlasti, $to je preciznije pojasnjeno ve¢ u prvom ¢lanu ovog
dokumenta.l

9 / Direktiva (EU) 2016/943 Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. juna 2016. o zastiti neotkrivenih znanja i iskustva
te poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koristenja i otkrivanja, Sluzbeni list Evropske
unije, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0943 (pristupljeno 26. 5.
2019)

10 / ,Ova Direktiva ne utice na: (a) ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i informisanja kako je utvrdeno u
Povelji, ukljucujuci postovanje slobode i pluralizma medija; (b) primjenu pravila Unije ili nacionalnih pravila kojima
se od nositelja poslovne tajne zahtijeva da zbog javnog interesa otkriju informacije, ukljucujuci poslovne tajne,
tijelima javne vlasti ili upravnim ili sudskim tijelima radi obavljanja duZnosti tih tijela.



» STANDARDI OECD ZA PREDUZECA U DRZAVNOM VLASNISTVU

U pogledu medunarodnih standarda transparentnosti preduzeca u drzavnom vlasnistvuy,
smjernice koje je razvio OECD 2015. godine takode predstavljaju dobar okvir za procjenu
prakse u Crnoj Gori.'! Naime, osim $to razumijevanje poslovne tajne od strane crnogorskih
javnih preduzeca ide na ustrb Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ono podriva i
opsSteprihvacene standarde transparentnosti.

Lista obaveza koju OECD definiSe je dugacka i polazi od potrebe da se preduzeca
u drzavnom vlasnistvu pridrzavaju prakse objavljivanja finansijskih 1 nefinansijskih
informacija o poslovanju, naro¢ito u oblastima od opSteg javnog interesa i odnosu na
pruzanje javnih usluga. Izmedu ostalog, ove informacije bi trebalo da uklju¢e finansijske 1
operativne rezultate, sa pregledom potrosnje u svrhu ostvarenja odredenih ciljeva javnih
politika; sadrzaj internih akata i procedura i informacije o njihovoj primjeni; zarade
rukovodilaca i ¢lanova upravljackih tijela; informacije o garancijama i drzavnoj pomoci ali 1
o finansijskim aranZmanima pokrenutim od strane samih preduzeca, ukljucujuci ugovorne
obaveze 1 obaveze koje proizilaze iz javno-privatnog partnerstva, sve materijalne transakcije
sa drzavom i ostalim povezanim subjektima.

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama nije vodila urednu
evidenciju o odbijanju zahtjeva i1 Zzalbama uz pozivanje na poslovnu tajnu kao osnova
ogranicenja pristupa informacijama. Primjera radi, u IzvjeStaju o stanju zastite licnih
podatakaistanju u oblasti pristupa informacijama za 2018. godinu, koji je Agencija pripremila
1 koji je u vrijeme pisanja ove analize bio u skupstinskoj proceduri, nema osvrta na efekte
,poslovne tajne” na pristup informacijama.

IA je zahtjevom za slobodan pristup informacijama traZio pristup broju akata organa vlasti
kojima je odbijen pristup informaciji uz pozivanje na tacku 6 ¢lana 14 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (poslovna i poreska tajna), po organima vlasti koji su donijeli te akte,
od pocetka vodenja takve evidencije do 4. aprila 2019. godine. Medutim, dobili smo samo
zbirnu informaciju, da je bilo ukupno preko 290 takvih akata, ali ne i detaljan prikaz po
konkretnim organima vlasti, da bi se moglo utvrditi u kojoj mjeri se javna preduzeca pozivaju
na ovu zakonsku odredbu. Kao $to je veé¢ napomenuto, sadrzaj i opravdanost akata u kojima
se organi vlasti pozivaju na poslovnu tajnu takode nisu posebno analizirani.

Dostupne pojedinacéne odluke nadleznih organa, medutim, potvrduju da se nepostojanje
definicije poslovne tajne u Crnoj Gori negativno odraZava na upravne postupke i sporove u
ovoj oblasti. Zalbe koje je rjeSavala Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, kao drugostepeni organ, upuc¢uju na slu¢ajeve u kojima je podnosiocima

11/ OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 edition, dostupno na:
https://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm (pristupljeno 26. 5. 2019)



zahtjeva odbijan pristup informacijama kao Sto su kopije ugovora o nabavci elektriéne
energije, koje je sklapala Elektroprivreda Crne Gore; kopije ugovora o poravnanju izmedu
Elektroprivrede Crne Gore i kompanije A2A 1 uplatama na osnovu predmetnog ugovora o
poravnanju; odluke Odbora direktora, kopije godisnjih izvjestaja o radu i ugovora o kreditima
preduzeca Barska plovidba; kopije ugovora o poslovno-tehnic¢koj saradnji sa Kombinatom
aluminijuma Podgorica AD, koji je zakljuCen sa Montenegro Bonusom 1 Ministarstvom
ekonomije; kopijama platnih lista zaposlenih, ugovorima sa agencijama za posredovanje
u zaposljavanju i ugovora o sponzorstvu i donacijama preduzec¢a PlantaZze 13 jul AD; kopije
analitickih kartica preduzec¢a Zeljeznicki prevoz Crne Gore i s1.”2 Ovi primjeri pokazuju da se
preduzeca i u odgovorima na zahtjeve pridrzavaju sirokih formulacija definisanih internim
aktima, koji su suprotni Zakonu o slobodnom pristupu informacijama.

[ako je vecéina opisanih Zalbi usvojena, pristup informacijama koje su bez osnova
proglasene poslovnom tajnom ostaje otezan. Naime, dostupne odluke Upravnog suda u
sporovima pokrenutim po sluc¢ajevima u kojima su se javna preduzeca i drugi organi vlasti
pozivali na poslovnu tajnu, pokazuju da je, 1 kada sud ispravno odluéi i utvrdi nepravilnosti
u proglasavanju odredenih informacija poslovnom tajnom, pravda sporo dostizna zbog
nedostatka meritornog/konacénog odlu¢ivanja u predmetima u vezi sa slobodnim pristupom
informacijama.

Primjera radi, u predmetu protiv rjeSenja Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte
kojim je odbijen pristup Ugovoru o dugoro¢nom zakupu dijela imovine HTP Ulcinjska rivijera
AD Ulcinj, zakljuéenom sa privatnom kompanijom u septembru 2017. godine, Upravni sud
je utvrdio da postoje propusti u obrazlozenju rjeSenja. Naime, Savjet je traZzenu informaciju
oznacio poslovnom tajnom uz objasnjenje da je rije¢ o tenderskoj dokumentaciji, iako je
predmet zahtjeva bio ugovor o dugoro¢nom zakupu. Sud je i podsjetio da su ogranicenja
pristupa informacijama ,restriktivna”, tj. da vaze samo ,ukoliko postoji mogucénost da bi
objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veéeg znacaja
od interesa javnosti da zna tu informaciju”®* Medutim, ova presuda je donijeta u februaru
2019. godine protiv rjeSenja iz novembra 2017. godine i njom se predmet vra¢a na ponovno
odluc¢ivanje sto dodatno potvrduje tezu o neadekvatnoj pravnoj zastiti u ovim slu¢ajevima.

lako se Upravni sud donekle pridrzava zakonskih odredaba koje utvrduju procedure
sprovodenja testa Stetnosti od objavljivanja odredenih informacija 1 upuéuju na procjenu
preovladujuéeqjavnoginteresa, u nizu odluka koje se odnose na informacije koje su Zakonom
o carinskoj sluzbi oznacene kao sluZzbena tajna (npr. carinske deklaracije), isti sud je zauzeo
stav da je Steta od objavljivanja podataka koje pribavljaju carinski organi procijenjena
odredbama tog posebnog zakona, pa je sprovodenje testa Stetnosti irelevantno.’ Imajuci u

12/ RjeSenja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, dostupno na:
http://www.azlp.me/me/rjesenja-spi

13 / Presuda Upravnog suda Crne Gore, br: U 12506/2017, 5. 2. 2019. godine

14 / Presuda Upravnog suda Crne Gore, br: U 8230/2017, 22. 1. 2019. godine



vidu neizvedene norme o poslovnoj tajni iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
ovakva praksa relativizuje institut preovladujuéeg javnog interesa i obavezu sprovodenja
testa Stetnosti, $to uz pingpong efekat (vra¢anje predmeta na ponovno odluc¢ivanje) otezava
pristup informacijama.

Preduzeca koja su u ve¢inskom vlasnistvu drzave i uglavnom se finansiraju iz drzavnog
budZeta imaju posebne obaveze u polaganju ra¢una gradanima i ne smiju se izjednacavati
sa privatnim sektorom. U prilog tome govori i ¢injenica da se medunarodni standardi u ovoj
oblasti posebno formulisu za ova preduzecéa (OECD) ili da EU regulativa jasno upucuje da
zastita poslovne tajne ne smije narusiti ostvarivanje javnog interesa i obaveze informisanja
javnosti.

Ipak, praksa u Crnoj Gori pokazuje da nepostojanje jedinstvene definicije poslovne tajne,
nedostatak nadzora nad sadrzajem internih akata koje donose preduzec¢a u drzavnom
vlasnistvuy, pra¢eni nedovoljno efikasnom zastitom prava na slobodan pristup informacijama
1 spornim izmjenama Zakona iz 2017. godine, osujec¢uje napore da se sustinski procijeni
donosenje odluka i poslovanje javnih preduzeca.

Imajuci u vidu primjere iz prakse, moze se zakljuciti da mnoga preduzec¢a smatraju da
bilo Sta Sto ,ima veze sa poslom” moze da se arbitrarno oznaci kao poslovna tajna. Time krse
obaveze koje im namecu drugi zakoni i medunarodni standardi. Dodatno, javna preduzeca
dominantno prepoznaju svoju poziciju ,preduzec¢a” a zaboravljaju obaveze koje proizilaze iz
toga $to su ,Javna” a ne privatna.

Osim sporne sadrzine internih akata o poslovnoj tajni, treba napomenuti da oni
uglavnom nisu javno dostupni. Na pocetku naseg istrazivanja, pretragom interneta uspjeli
smo da pronademo svega osam dokumenata, uglavnom opétih akata (statuta), kojima javna
preduzecéa nacelno definisu poslovnu tajnu, uglavnom prepustajucéi podrobnije definisanje
drugim internim aktima koji nisu proaktivno objavljeni. To je u suprotnosti sa standardima
dobrog upravljanja preduze¢ima u drzavnom vlasnistvu, koje je razvio OECD, a koja ukazuju
na obavezu proaktivnog objavljivanja svih internih akata i procedura. Ovaj naizgled tehnicki
propust ima za posljedicu pravnu nesigurnost, jer gradani, prije pokretanja odredenog
postupka ili spora, ne mogu sa sigurnoscu znati Sta odredeno preduzece smatra poslovnom
tajnom, a Sta ne 1 u kojoj mjeri je odluka da se nesto proglasi poslovnom tajnom osnovana.

Dodatno, taksativno nabrajanje informacija i dokumenata koji predstavljaju poslovnu
tajnu kosi se sa obavezom organa vlasti da sprovedu test Stetnosti prije nego $§to odbiju pristup
informaciji uz obrazloZenje da predstavlja poslovnu tajnu. Drugim rije¢ima, pravilnici i
odluke javnih preduzeca o poslovnoj tajni obesmisljavaju odredbu o preovladuju¢em javnom
interesu i obavezu sprovodenja testa Stetnosti koji bi trebalo da pokaZe da li je u konkretnom
sluc¢aju javni interes iznad nekog od propisanih ograni¢enja pristupa trazenoj informaciji.



Vlada Crne Gore, kroz prijedlog izmjena Zakona o privrednim drustvima ili prijedlog

posebnog zakona o poslovnoj tajni, treba jasno da definise Sta se pod poslovnom

tajnom podrazumijeva, stavljajuci, izmedu ostalog, naglasak na informacije:

koje imaju komercijalnu vrijednost;

sadrze neotkrivena znanja, izume, dostignuca (inovacije), koje nisu nastale

u okviru pruZanja odredene javne usluge i koje se ne odnose na raspolaganje

finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom,;

+ za koje nije propisana obaveza proaktivnog objavljivanja u drugim posebnim

zakonima;

+ odnosno, za Cije objavljivanje ne postoji preovladujuci javni interes.

Unaprijedeni zakonski okvir treba
da ukine moguénost da preduzeca
u vecinskom vlasnistvu drzave
diskrecionim internim aktima defi-
nisu informacije/dokumenta koja se
mogu proglasiti poslovnom tajnom,

Unaprijedeni zakonski okvir treba
da ukine ,dvostruko” definisanje
poslovne tajne kao osnova ogranice-
nja pristupa informacijama, koje je
prisutno u vaze¢em Zakonu o slobo-
dnom pristupu informacijama (tacka 5
16 ¢lana 14);

Prilikom izrade novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Vlada Crne Gore,

Ministarstvo javne uprave i Sekretarijat za zakonodavstvo treba da izvrse detaljnu

analizu normiranja poslovne tajne u posebnim zakonima i medusobno usklade

definicije poslovne tajne na nac¢in koji nece biti u suprotnosti sa obavezama proaktivne

transparentnosti nosilaca javnih ovlas¢enja, odnosno organa vlasti, u smislu Zakona o

slobodnom pristupu informacijama;



Agencija za zastitu licnih podataka i1 slobodan pristup informacijama treba da
sprovede inspekcijski nadzor nad proaktivnim objavljivanjem informacija preduzec¢a
u veéinskom drzavnom vlasnistvu i da proaktivno i precizno izvjeStava o postovanju
odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane javnih preduzeca i
drugih organa vlasti;

Na osnovu sprovedenog inspekcijskog nadzora, Agencija za zastitu licnih podataka
1 slobodan pristup informacijama treba da iskoristi zakonsku moguc¢nost pokretanja
postupaka utvrdivanja prekrsajne odgovornosti u preduzec¢ima koja se ne pridrzavaju
obaveza proaktivnog objavljivanja informacija.



+ Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Izvjestaj o stanju
zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2018. godinu, Podgorica,
mart 2019. godine, dostupno na:
http://skupstina.me/index.php/me/sjednice/zakoni-i-drugi-akti;

- Direktiva (EU) 2016/943 Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. juna 2016. o zastiti
neotkrivenih znanja i iskustva te poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog
pribavljanja, koristenja i otkrivanja, Sluzbeni list Evropske unije, dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0943;

+ Interni akti sljedec¢ih preduzeca: JP Nacionalni parkovi Crne Gore, JP Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje, JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Elektroprivreda Crne
Gore AD Niksi¢, Monteput DOO Podgorica, Luka Bar AD Bar, HTP Ulcinjska rivijera Ulcinj,
Institut crne metalurgije AD NiksSi¢, Barska plovidba AD Bar, DOO Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja, Crnogorski elektroprenosni sistem, PoSta Crne Gore AD Podgorica, Odrzavanje
zeljeznickih voznih sredstava Podgorica, DOO Crnogorski operator trzista elektricne energije,
Montenegro Bonus DOO Cetinje, Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, Plantaze
13. Jul AD Podgorica;

+ Mreza za afirmaciju nevladinog sektora: Vecina javnih preduzeca u Crnoj Gori proaktivno ne
objavljuje ni polovinu informacija, 19. 11. 2018. godine, dostupno na:
http://www.mans.co.me/vecina-javnih-preduzeca-u-crnoj-gori-proaktivno-ne-objavljuje-ni-
polovinu-informacija/;

- OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 edition,
dostupno na:
https://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm;

+ Presuda Upravnog suda Crne Gore, br: U 12506/2017, 5. 2. 2019. godine;
+ Presuda Upravnog suda Crne Gore, br: U 8230/2017, 22. 1. 2019. godine;

+ RjeSenja Agencija za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama,
http://www.azlp.me/me/rjesenja-spi;

+ Zakon o slobodnom pristupu informacijama, (Sluzbeni list Crne Gore, br. 044/12 0d 9. 8. 2012;
br.030/17 od 9. 5. 2017).



* PRILOG 1: NORMIRANJE POSLOVNE TAJNE U POSEBNIM ZAKONIMA

Zakon o carinskoj sluzbi

,Pojedinacni podaci o fizickim i pravnim licima sadrzani u carinskim deklaracijama, kao i podaci potrebni za
utvrdivanje i provjeru carinske vrijednosti robe, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju carinski poslovi
i odredbama zakona kojim se ureduje zvanicna statistika i sistem zvanicne statistike, smatraju se sluzbenom
tajnom i ne smiju se od strane carinskog organa dalje saopstavati bez izricite saglasnost lica ili ovlas¢enih
organa koji su ih dali”

Zakon o javnim nabavkama

,Tajni podaci su sve informacije ili materijali, bez obzira na njihovu formu, prirodu ili nacin prenosa, koji su
oznaceni stepenom tajnosti u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka, a ¢ijim bi otkrivanjem
nepozvanom licu nastupile ili bi mogle nastupiti Stetne posljedice za bezbjednost i odbranu, vanjsku, monetarnu
i ekonomsku politiku Crne Gore. Narucilac je duzan da: ¢uva kao tajne podatke sadrzane u ponudi, koji su u
skladu sa zakonom utvrdeni kao tajni i koje je ponudac oznacio u ponudi kao tajne; odbije davanje informacija
kojim bi se mogla izvrsiti povreda tajnosti podataka navedenih u ponudi. Cijena i drugi podaci iz ponude od
znacaja za ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponude ne smatraju se tajnim. Narucilac moze da zahtijeva zastitu
tajnosti podataka koje ponudacima stavlja na raspolaganje tenderskom dokumentacijom. (...) U slu¢aju da dio
tenderske dokumentacije sadrzi tajne podatke, narucilac ¢e u dijelu tenderske dokumentacije koji objavi, navesti
na koji nacin zainteresovana lica mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrzi tajne podatke u skladu
sa propisima koji ureduju tajnost podataka.”

Zakon o obligacionim odnosima

,Zastupnik je duzan da ¢uva poslovne tajne svog nalogodavca za koje je saznao u vezi sa povjerenim poslom.
Zastupnik odgovara ako ih iskoristi ili drugom otkrije i poslije prestanka ugovora o trgovinskom zastupanju.”

Zakon o privrednim drustvima

,Clanovi odbora direktora duzni su da Suvaju poslovne tajne drustva. (...) Revizor odgovara zbog zloupo-
trebe svog polozaja i ovlas¢enja, posebno ako namjerno ili nepaznjom doprinese prevarnoj aktivnosti
menadzera ili protivno zakonu objavi ili otkrije neovlas¢enim licima poslovne tajne klijenta ili na drugi
nacin doprinese nastanku Stete za drustvo i moze biti tuzen za naknadu Stete zajedno sa c¢lanovima
odbora direktora i izvrsnim direktorom. (...) Kopiranje dokumentacije u koju akcionar moze da ostvari uvid
dozvoljeno je ukoliko ne predstavlja poslovnu tajnu drustva.”

Zakon o zastiti konkurencije

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije, pomocnik direktora Agencije
i zaposleni u Agenciji duzni su da kao tajnu, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, Cuvaju
sve podatke koje saznaju u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa ovim zakonom. (..) Agencija odlucuje
bez odrzavanja usmene rasprave, osim ako na obrazlozeni zahtjev stranke ili po sopstvenoj procjeni u toku
postupka utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava odrzi. U postupcima pred Agencijom u kojima se odrzava
usmena rasprava, radi zastite sluzbene i poslovne tajne, isklju¢ena je javnost. Pod poslovnom tajnom smatraju
se narocCito poslovne informacije koje imaju stvarnu ili potencijalnu trziSnu vrijednost, a Cije bi otkrivanje ili



upotreba mogla rezultirati ekonomskom predno$céu za druge ucesnike na trzistu. (...) Drzavni organi, organi
drzavne uprave, organi lokalne uprave, organi lokalne samouprave i druga pravna lica koja obavljaju javna
ovlasc¢enja, duzni su da, na zahtjev Agencije, bez naknade, obezbijede sve podatke neophodne u postupku
odlucivanja Agencije u skladu sa ovim zakonom, ukljucujuci podatke koji mogu predstavljati poslovnu tajnu, kao
i druge povjerljive podatke, u roku do 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Kriviéni zakonik
Neovlasceno otkrivanje tajne

Clan 171

(1) Advokat, ljekar ili drugo lice koje neovlaséeno otkrije tajnu koju je saznalo u vr§enju svog poziva, kazniée se
novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Nece se kazniti za djelo iz stava 1. ovog ¢lana ko otkrije tajnu u opstem interesu ili interesu drugog lica, koji
je pretezniji od interesa Cuvanja tajne.

Odavanje poslovne tajne

Clan 280

(1) Ko neovlagéeno drugom saopsti, preda ili na drugi nacin u¢ini dostupnim podatke koji predstavljaju poslovnu
tajnu ili ko pribavlja takve podatke u namijeri da ih preda nepozvanom licu, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i nepozvano lice koje koristi podatke koji predstavljaju poslovnu
tajnu pribavljene na nacin iz stava 1. ovog Clana.

(5) Poslovnom tajnom smatraju se podaci i dokumenti koji su zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleznog
organa donesenom na osnovu zakona proglaseni poslovnom tajnom, ¢ije bi odavanje prouzrokovalo ili bi moglo
da prouzrokuje Stetne posljedice za privredno drustvo ili drugi subjekt privrednog poslovanja.

Clan 368

(1) Ko tajne podatke ili dokumente saopsti, preda ili ucini dostupnim stranoj drzavi, stranoj organizaciji ili licu
koje im sluzi, kaznice se zatvorom od tri do petnaest godina.

(2) Ko za stranu drzavu ili organizaciju stvara obavjestajnu sluzbu u Crnoj Gori ili njom rukovodi, kazni¢e se
zatvorom od pet do petnaest godina.

(3) Ko stupi u stranu obavjestajnu sluzbu, prikuplja za nju podatke ili na drugi nacin pomaze njen rad, kaznice
se zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ko pribavlja tajne podatke ili dokumente u namjeri da ih saopsti ili preda stranoj drzavi, stranoj organizaciji ili
licu koje im sluzi, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(5) Ako su usljed djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupile teske posljedice za bezbjednost, ekonomsku ili vojnu
moc¢ zemlje, uCinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina.

(6) Tajnim podatkom smatra se podatak koji je oznacen jednim od sljedecih stepena tajnosti:

,strogo tajna’, ,tajnad’, ,povjerljiva’, ,internad’, a Cije bi odavanje prouzrokovalo ili bi moglo da prouzrokuje Stetne
posljedice po bezbjednost, odbranu ili politicke ili ekonomske interese Crne Gore.

Clan 369

(1) Ko neovlaséeno nepozvanom licu saopsti, preda ili u¢ini dostupnim tajne podatke koji su mu

povjereni ili do kojih je na drugi nacin dosao, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana izvrSeno u odnosu na tajne podatke koji su oznaceni kao &quot;strogo
tajno&quot; ili je djelo ucinjeno za vrijeme ratnog stanja, oruzanog sukoba ili vanrednog stanja, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(3) Ako je djelo iz st. 1.1 2. ovog ¢lana ucinjeno iz nehata, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne

do Sest godina.



(4) Tajnim podatkom se smatra podatak koji je oznacen jednim od sljedec¢ih stepena tajnosti:

strogo tajno, tajno, povjerljivo i interno a Cije bi odavanje prouzrokovalo ili bi moglo da prouzrokuje Stetne
posljedice po bezbjednost, odbranu ili politicke ili ekonomske interese Crne Gore.

(5) Tajnim podatkom u smislu ovog ¢lana ne smatraju se podaci koji su usmjereni na ugroZavanje ustavnog
uredenja i bezbjednosti Crne Gore, na teske povrede osnovnih prava ¢ovjeka, kao i podaci koji za cilj imaju
prikrivanje ucinjenog krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreci zatvor od pet godina ili teza kazna.

Zakon o zastiti neobjavljenih podataka

Ovim zakonom ureduje se zastita neobjavljenih podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu, kao posebnog prava
intelektualne svojine.

Clan 4

(1) Neobjavljeni podatak stiti se u skladu sa ovim zakonom, ako:

1) predstavlja tajnu, odnosno ako nije, kao skup ili precizno definisana konfiguracija ili zbir njenih komponenti,
opstepoznat i dostupan licima koja uobi¢ajeno koriste ovu vrstu podataka;

2) ima komercijalnu vrijednost zbog toga Sto predstavlja tajny;

3) je vlasnik podatka preduzeo mijere da bi ga sacuvao u tajnosti.

Zakon o zvani¢noj statistici

Individualni podaci o fizickim ili pravnim licima i domadinstvima su povijerljivi i predstavljaju sluzbenu tajnu.

Zakon o bankama

,Bankarskom tajnom smatraju se: podaci o vlasnicima i brojevima racuna otvorenih u banci; podaci o
pojedina¢nom stanju depozita i prometu na pojedinac¢nim racunima pravnih i fizickih lica otvorenih u banci; drugi
podaci o klijentu do kojih je banka dosla na osnovu pruzanja usluga klijentu banke. Bankarska tajna predstavlja
poslovnu tajnu. Clanovi odbora direktora, akcionari, svi zaposleni u bancii druga lica koja u obavljanju poslova sa
bankom ili za banku dodu u posjed informacija i podataka koji su ovim zakonom utvrdeni kao bankarska tajna,
duZni su da za vrijeme rada u banci i nakon prestanka rada u banci, Cuvaju te podatke i informacije i ne smiju
ih upotrebljavati u svoju licnu korist, niti uciniti dostupnim drugim licima. Izuzetno (...) podaci koji predstavljaju
bankarsku tajnu mogu se uciniti dostupnim: Centralnoj banci; nadleznom pravosudnom organu; drugim licima,
a na osnovu izricite pisane saglasnosti klijenta, organu nadleznom za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma mogu se uciniti dostupnim podaci u skladu sa zakonom kojim se reguliSe spreCavanje pranja novca
i finansiranja terorizma; Fondu za zastitu depozita mogu se uginiti dostupni podaci u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita depozita; podatak o broju racuna pravnog lica i fizickog lica koje obavlja registrovanu
djelatnost moze se uciniti dostupnim poreskom organu, kao i povjeriocu klijenta banke koji banci prezentira
izvrsnu sudsku odluku ili drugu izvrsnu ispravu utvrdenu zakonom; podaci o bonitetu i kreditnom zaduzenju
klijenta kod te banke mogu se uciniti dostupnim drugoj banci ili ¢lanu bankarske grupe za svrhe upravljanja
kreditnim rizikom; podaci o kreditnom zaduzenju klijenta kod te banke i urednosti u vracanju odobrenog kredita
mogu se uciniti dostupnim licima koja po osnovu tog kreditnog zaduzenja imaju potencijalnu obavezu prema
banci, kao ziranti, garanti i slicno.



Institut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe

gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snaZenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i

analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama 1

jacanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,

umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj struktuirane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pracenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU,
uz aktivno ucescée u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
1 finansijski nadzor (32). Naga posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu skolu Otvorenog budZeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljuc¢en u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 107 publikacija, izvjestaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo viSe od 1000 preporuka. Preko cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i preporuke za
bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budZetskih podataka
lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji Zele da prijave
problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zakljucanih” podataka ucinimo
dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima koji su
podrzalirad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za transparentnost
prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify koja ocjenjuje
transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno ¢ini desetoclani tim.

. . . GDJE IDE e
institut alternativa ‘
MOJ NOVAC MOJ GRAD

www.institut-alternativa.org Www.mojnovac.me www.mojgrad.me



