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Ministarstvo javne uprave

Kjo analizé éshté realizuar né kuadér té projektit "Money Watch: Shoqéria Civile, Kujdestare e
Buxhetit", t€ cilin e realizon Instituti Alternativa né bashképunim me Institutin pér Financat Publike
dhe 0JQ Horizonti i Ri, me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian dhe bashkéfinancim nga Ministria e
Administratés Publike.

Pérmbaijtja e raportit éshté pérgjegjési e autorit dhe né asnjé ményré nuk pasqyron piképamjet e
Bashkimit Evropian dhe Ministrisé sé Administratés Publike.
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NEé vitin 2017, né Ligjin e Malit té Zi pér Qasjen e Liré né Informata u fut konceptii sekretit
tregtar dhe tatimor si bazé pér té kufizuar gasjen né informata. Sipas nenit 14 té kétij Ligji,
organi i pushtetit mund té kufizojé gasjen né informaté ose né njé pjesé té informatés, ndér
té tjera, nése informata éshté sekret tregtar ose tatimor né pérputhje me ligjin. Pér dallim
nga arsyet e tjera pér kufizimin e gasjes né informata’, Ligji nuk ka pércaktuar afat kohor pér
kufizimin e gasjes né informata mbi kété bazé. Gjithashtu, megjithése dispozita i referohet
ligjeve specifike («<né pérputhje me ligjin»), nuk ekziston asnjé definicion i njésuar i sekretit
tregtar né legjislacionin e Malit té Zi, gka l1é vend pér abuzim té kétij instituti.

Konfuzion shtesé né kété fushé shton fakti se sekreti tregtar pérmendet né njé vend tjetér
né té njéjtin nen té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata. Konkretisht, neni 14, paragrafi 5,
thoté edhe se gasja né informaté ose né njé pjesé té informatés mund té kufizohet pér shkak
té «mbrojtjes sé interesave tregtare dhe interesave té tjera ekonomike nga publikimi 1 té
dhénave té cilat kané té béjné me mbrojtjen e konkurrencés si dhe me sekretin tregtar né
lidhje me té drejtén e pronésisé intelektuale». Imponohet dallimi midis konceptit té sekretit
tregtar né lidhje me mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé intelektuale nga «sekretet e tjera
tregtare», me grast ky dallim nuk éshté shpjeguar sa duhet.

Instituti Alternativa né analizén e tij “‘Reforma e financave publike dhe sekreti tatimor:
Pérmes prizmit té borxhit té komunave» pérshkroi se si futja e «sekretit tatimor» démtoi
transparencén e financave publike? Duke pasur parasysh réndésiné e inicimit té njé debati
pér kéto céshtje, kété analizé ia kushtuam njé fushe tjetér, né té cilén ndérthuren interesi
komercial dhe publik, me shumé pagartési, interpretime té ndryshme té normave juridike,
ngushtim té pajustifikuar té sé drejtés sé qytetaréve pér té ditur se si menaxhohen paraté
publike: standardizimit té sekretit tregtar nga ndérmarrjet, te té cilat pronar i shumicés sé
aksioneve éshté shteti.

Me Programin e Punés sé Qeverisé pér vitin 2019 parashihen ndryshime né Ligjin pér
Qasje té Liré né Informata. Duke pasur parasysh gé éshté né pérpilim e sipér Ligji i ri, e kemi
pér géllim gé me kété analizé té demonstrojmé pabazueshmeériné e normés juridike e cila i
referohet sekretit tregtar dhe «konfuzionin» gé ai prodhon né praktiké, gjé qé né pérgjithési «e
paguajné» gytetarét me pamundésiné pér té pasur informata themelore, té cilat do té duhej ta
pérmirésonin dhénien e llogarisé nga pushteti dhe me kété edhe pérgjegjésiné e menaxhimit
té financave publike.

NEé pérpjekje pér té hedhur drité mbi kété ¢éshtje, ne jemi pérgendruar né ndérmarrjet gé
jané né proné té shtetit, té cilat mbeten njé zoné e léné pas dore e menaxhimit té financave

1/ Mbrojtja e privatésisé; siguria e mbrojtjes, politikés sé jashtme, monetare dhe ekonomike té Malit t€ Zi; parandalimi
1 hetimit dhe ndjekjes penale té autoréve té veprave penale; kryerja e detyrés zyrtare; mbrojtja e interesave tregtare
dhe ekonomike

2 /https://institut-alternativa.org/reforma-javnih-finansija-i-poreska-tajna-kroz-prizmu-opstinskog-duga/



publike, pavarésisht se kané njé pjesé té konsiderueshme né shpenzimet publike dhe
ekonominé né pérgjithési. Megjithése nuk ka té dhéna té pérgjithshme zyrtare pér numrin
e ndérmarrjeve publike né Mal té Zi, né vitin 2015, IA numeérol 37 ndérmarrje, te té cilat
shteti zotéron shumicén e aksioneve, ndérsa sipas té dhénave mé té fundit té vitit 2019
nga Ministria e Financave, ekzistojné vetém 323 Vetém 21 ndérmarrje, pér té cilat jané né
dispozicion té dhénat né portalin e Administratés Tatimore, né vitin 2018 punésuan 5 286
persona, pér té ardhurat e té ciléve u shpenzuan mbi 70 milion euro. Pothuajse gjysma e
kétyre ndérmarrjeve (nénté prej tyre) vitin e kaluar kané punuar me humbie, té cilat gjithsej
jané mbi 8 milion €.

Me géllim gé té hedhim drité né ¢éshtjen se kujt krejt i referohen sekretet tregtare té
ndérmarrjeve publike, ne sé pari mblodhém dokumente té disponueshme publikisht (statutet
e ndérmarrjeve, rregulloret pér sekretin tregtar) dhe dérguam 24 kérkesa shtesé pér qasje té
liré né informata, né ményré gé té njihemi me vendimet e késhilleve drejtuese ose akte té
tjera interne, me té cilat standardizohet menaxhimi i sekreteve tregtare né kéto ndérmarrje
e gé nuk jané né dispozicion publik. Né pjesén e paré japim njé pasqyré té kategorive té
informatave gé mé sé shpeshti quhen sekrete tregtare nga ndérmarrjet “publike” né Mal té Zi,
né pjesén e dyté analizojmé té dhénat e mbledhura né dritén e standardeve ndérkombétare.
Né fund, cekim nevojén pér njé standardizim mé té sakté té sekretit tregtar né sistemin
juridik té Malit té Zi, por edhe pér nje pérshkrim té detajuar té pérjashtimeve - kategorive té
informatave, té cilat nuk guxojné té deklarohen sekret tregtar nga ndérmarrjet me pronési té
shumicés sé aksioneve shtetérore dhe té geverisjeve vendore.

Mali i Zi nuk ka njé ligj té veganté gé rregullon né ményre sistematike ¢éshtjen e sekretit
tregtar, por ligje té ndryshme (Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Ligji pér Shogérité Tregtare,
Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve, Ligji pér Prokurimet Publike, Ligji pér Statistikat
Zyrtare, Ligji pér Shérbimin Doganor, Ligji pér Bankat, Ligji pér Mbrojtjen e Informatave té
Papublikuara, Kodi Penal...) né disa vende indirekt fusin konceptin e sekretit tregtar, duke
u pérshkruar autoriteteve kontraktuese té prokurimeve publike, pérfagésuesve, auditoréve
ose punonjésve detyrimin e mbajtjes sé sekretit tregtar ose informatave konfidenciale e té
ngjashme, por mé shpesh pa njé pércaktim meé té€ afért té asaj g&€ nénkuptojné.

Pra, shoqgérité tregtare, pérfshiré ato, pronar i shumicés sé aksioneve té té cilave éshté
shteti, nuk kané njé bazé té sakté ligjore pér pércaktimin e dokumenteve dhe té dhénave
té cilat mund té konsiderohen sekrete tregtare. Né praktiké, ato né parim mé sé shpeshti i
pércaktojné kéto ¢éshtje me statut, ndérsa mé né detaje me vendime specifike té organeve
drejtuese ose duke miratuar rreqgullore té€ veganta pér sekretin tregtar.

3/ Té dhénat e dorézuara IA nga Ministria e Financave, 24.6.2019



Duke kérkuar né internet dhe pérmes kérkesave pér gasje té liré né informata, kemi ardhur
deri te dokumentet e shtatémbédhjeté ndérmarrjeve (statutet, kodet e etikés, rregulloret e
sekretit tregtar), te té cilat shteti zotéron shumicén e aksioneve, té cilat pércaktojné sekretet
tregtare né pronési té tyre4, ndérsa katér ndérmarrje u pérgjigjén se nuk kishin njé dokument
me té cilin pércaktohen sekretet tregtare.’ Duke analizuar kéto dokumente, u vértetua se,
pérvec njé numri té vogel té té dhénave gé kané té béné me mbrojtjen e inovacioneve dhe
shpikjeve té mundshme, ose proceseve né zhvillim®, kéto akte shpesh pérmbajné formulime
shumeé té€ gjéranga té cilat del se sekreti tregtar mund t€ jeté gjithcka, ose me sekrete tregtare
deklarohen informatat té cilat do té€ duhej té jené né dispozicion té publikut, né pérputhje me
Ligjin pér Qasje té Liré né Informata.

Té dhénat, té cilat nuk do té guxonin té€ mbahen sekrete dhe té njihen si té tilla nga
ndérmarrjet publike pérfshijné, né mes tjerash:

+ té dhénat pér pagat - vendimet pér rritjen mujore té pagave té punonjésve, vendimet
Ppér rritjen vjetore té pagave (Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin e té Mirave Detare té
Malit té Zi); té dhénat pér pagat dhe té ardhurat e tjera té té punésuarve (Posta e Malit té
71 SHA Podgoricé, Porti i Tivarit SHA Tivar, Mirémbajtja e Mjeteve Hekurudhore, N.H.T.
Riviera e Ulginit Ulgin, Plantacionet “13 Korriku” SHA Podgoricé);

+ punén e organeve drejtuese - NP Té Mirat Detare, pér shembull, i deklaroi paraprakisht
sekrete tregtare té gjitha informatat mbi punén dhe vendimmarrjen e Késhillit Drejtues
deri né miratimin e vendimit, “‘Monteput” SHPK Podgoricé té gjitha materialet nga
mbledhja e Bordit té Drejtoréve, procesverbalet dhe vendimet nga mbledhjet, aktet me
té cilat pércaktohen strategjia dhe politika tregtare; ndérsa Porti 1 Tivarit té gjitha té
dhénat mbi punén dhe vendimmarrjen e organeve kolektive; ndérmarrja «Plantacionet
13 Korriku SHA Podgoricé» gjithashtu i deklaroi sekret tregtar procesverbalet dhe
vendimet nga mbledhjet e Bordit té Drejtoréve,

+ kontratat — "Monteput” SHPK me Rregulloren mbi Sekretin Tregtar pérfshiu kontratat
pér shitjen dhe fitimin e pasurisé, “Barska Plovidba” SHA Tivar té dhénat nga kontrata
pér gira, N.H.T Riviera e Ulqginit Ulginit elementet e kontratés pér bashképunimin
tekniko-tregtar; ndérsa Plantacionet “13 Korriku” SHA Podgoricé kontratat e shit-
blerjes,

4 / NP Parget Naclonale té Malit té Zi, NP Ujésjellési Rajonal Bregdeti 1 Malit té Zi, NP pér Menaxhimin e té Mirave
Detare té Malit té Zi, Elektroekonomia e Malit té Zi SHA Nikshiqg, Monteput SHPK Podgoricé, Porti i Tivarit SHA Tivar,
N.H.T. Riviera e Ulginit Ulqin, Instituti i Metalurgjisé sé Zezé SHA Nikshiq, “Barska plovidba” SHA Tivar, SHPK Qendra
pér Testime Ekotoksikologjike, Sistemi i Transmisionit Elektrik i Malit té Zi, Posta e Malit té Zi SHA Podgoricé,
Mirémbajtja e Mjeteve Hekurudhore, SHPK Operatori i Tregut Elektrik té Malit té Zi, Montenegro Bonus SHPK Cetiné,
Infrastruktura Hekurudhore e Malit té Zi SHA Podgoricé, Plantacionet “13 Korriku” SHA Podgoricé

5 / Instituti “Dr Simo Millosheviq” SHA Igallo, Castello Montenegro SHA Plevle, Qendra Radio-difuzive SHPK
Podgoricé dhe Porti i Kotorit SHA Kotor

6 / Pér shembull, Elektroekonomia e Malit té Zi me Kod Etik i shpall inovacionet dhe patentat e saj sekret tregtar,
ndérsa Posta e Malit té Zi SHA Podgoricé té dhénat pér shpikje dhe pérmirésime teknike



+ projektet kapitale dhe zhvillimore me réndési pér qytetarét - “‘Monteput” SHPK,
ndérmarrja gé administron projektin e ndértimit té autostradés Tivar- Boljare, 1 ka
deklaruar sekret tregtarinformatat pér projektetkapitale, ndérsa Sistemii Transmetimit
té Energjisé 1 Malit té Zi edhe té dhénat gé lidhen me realizimin e projektit té ndértimit
té lidhjes nénujore me Italiné.

Deklarimi i1 kétyre kategorive té té dhénave si sekrete tregtare éshté né kundérshtim
té drejtpérdrejté me Ligjin pér Qasje té Liré né Informata, tatimpagues té té cilit jané edhe
shoqgatat tregtare “themelues, bashkéthemelues ose pronar i shumicés aksionare té té cilave
éshté shteti”. Pér mé tepér, i njéjti ligj pércakton detyrimet e publikimit proaktiv t€ mu atyre
grupeve té té dhénave, té cilat deklarohen té fshehta nga ndérmarrjet mé té réndésishme
publike té Malit té Zi, pérfshiré kontratat pér pérdorimin e mjeteve financiare nga té ardhurat
publike dhe té pronave shtetérore, listat e funksionaréve publiké me bilancin e pagave té tyre,
draftet, propozimet dhe tekstet pérfundimtare té planeve, programeve dhe dokumenteve
strategjike”. Me fjalé té tjera, megjithése asnjé ligj nuk e ka pércaktuar se ¢faré mund té jeté
sekret tregtar, ligji e ka pércaktuar até gé duhet té publikohet né ményré proaktive.

Organet kompetente, Ministria e Administratés Publike dhe Agjencia pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale dhe Qasjen e Liré né Informata, nuk kané kontrolluar sistematikisht
respektimin e detyrimeve té publikimit proaktiv té informatave nga ndérmarrjet publike.
Sipas analizés sé sajteve té 33 ndérmarrjeve publike né Mal té Zi, té béré nga Rrjeti pér
Afirmimin e Sektorit Jogeveritar né bashképunim me organizatén eksperte Access Info
Europe nga Madridi gjaté vitit 2018, asnjé nga ndérmarrjet e analizuara nuk publikon né
meényré proaktive té gjitha kategorité e informatave né ményrén e pércaktuar me Ligj. U
vértetua se vetém dy ndérmarrje publike publikojné pak mé shumeé se gjysmeén e informatave
té parashikuara nga Ligji pér Qasje té Liré né Informata, ndérsa nénté kompani nuk kané
asnjé nga kéto informata né prezantimet e tyre®

Sidoqofté, ajo gé éshté posacgérisht shgetésuese éshté se, pérveg deklarimit pér sekrete
tregtare té kategorive konkrete, té cilat do té duhej té publikoheshin né ményré proaktive,
shumica e dokumenteve té analizuara té ndérmarrjeve publike pérmbajné formulime té
pasakta gé praktikisht parandalojné ¢do formé té kontrollit paraprak dhe té mévonshém té
vendimmarrjes. Né kété drejtim, mé ilustrativet jané shembujt e Portit té Tivarit, i cili me
Rregullore pér Sekret Tregtar deklaron dokumentet dhe té dhénat té cilat Bordi 1 Drejtoréve
1 deklaron sekret tregtar, e Ndérmarrjes Publike pér Menaxhimin e té Mirave Detare, i cila
me rregullore interne pér sekret tregtar pérfshin edhe té gjitha informatat “té cilat jané té
pércaktuara si té tilla me akt té drejtorit’, e Institutit té Metalurgjisé sé Zezé SHA Nikshiq
(“té dhénat té cilat organet kompetente i deklarojné sekrete”), e SHPK Qendrés pér Testim

7/ Ligji pér Qasje té Liré né Informata (“Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 044/12 daté 09.08.2012, 030/17 daté 09.05.2017)

8/ Rrjeti pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar, Shumica e ndérmarrjeve publike né Mal té Zi nuk publikon né ményré
proaktive as gjysmén e informatave, 19.11.2018, né dispozicion né: http://www.mans.co.me/vecina-javnih-preduzeca-
u-crnoj-gori-proaktivno-ne-objavljuje-ni-polovinu-informacija/ (gasja 17. 4. 2019)



Ekotoksikologjik (“"dokumentet té cilat organet e Qendrés i deklarojné sekret tregtar”) dhe e
SHPK Operatori i Tregut té Energjisé Elektrike né Mal té Zi (té dhénat, me zbulimin e té cilave
personave té paautorizuar, mund té shkaktonin déme pér funksionimin e ndérmarrjes).

Ligji pér Qasje té Liré né Informata njeh institutin e interesit mbizotérues publik, i cili
nénkupton detyrimin e publikimit té informatave, nése ato tregojné né ményreé té arsyeshme
korrupsionin, mosrespektimin e dispozitave, pérdorimin e paligjshém té fondeve publike
ose kegpérdorimin e autorizimit né ushtrimin e detyrés publike; dyshimin se éshté kryer
njé vepér penale ose ekzistimin e arsyes pér kundérshtimin e vendimit gjygésor; marrjen
ose shpenzimin e paligjshém té fondeve nga té ardhurat publike; rrezikimin e sigurisé
publike; rrezikimin e jetés; rrezikimin e shéndetit publik; rrezikimin e mjedisit jetésor. Para
se té refuzohet gasja né njé informaté té caktuar me arsyetimin se béhet fjalé pér sekret
tregtar éshté i detyrueshém té béhet testi i démshmeérisé. Mirépo, aktet e brendshme té
ndérmarrjeve publike, té formuluara si¢ pérshkruhen mé lart, praktikisht parandalojné
vlerésimin e kércénimit té interesit publik, po edhe jané né kundérshtim me thelbin e “testit
té déemshmeérisé’, i cili duhet té pércaktojé né ¢do rast konkret nése éshté e drejté e publikut
pér té ditur mbi nevojén e ndérmarrjeve publike gé té emérojné dicka si sekret tregtar. Né
favor té késaj flet fakti se nuk ekziston asnjé akt i vetém, me té cilin sekreti tregtar do té
definohej né raport me kriteret dhe elementet e tij thelbésore, té cilat gjithashtu kushtézuan
edhe «anarkiné» e rreqgullimit té njé sekreti tregtar me akte té forcés mé té ulét juridike
(rregullore, vendime etj.).

NEé vitin 2016, Bashkimi Evropian miratoi njé Direktivé té veganté pér Mbrojtjen e Njohurive
dhe Pérvojave té Pazbuluara, si dhe té informatave tregtare (sekretit tregtar) nga prokurimi,
pérdorimi dhe zbulimi i paligjshém?®. Veté emri i Direktivés i referohet pérmbaijtjes sé termit
«sekret tregtar» né kontekstin e BE-s€, ndérsa né dokument sqarohet mé tej se ajo i referohet
kryesishtmbrojtjessé tédrejtave té pronésisé intelektuale, si¢ jané patentat, té drejtatné dizajn
ose té drejtat e autorit, gjegjésisht mbrojtjes sé gasjes né njohuri g€ kané vleré komerciale pér
subjektin, e gé nuk jané té njohura pérgjithésisht. Njé nga arsyet kryesore pér miratimin e
Direktivés ishte ajo qgé ndérmarrjet inovative gjithnjé e mé shumeé i ekspozohen praktikave
té padrejta me géllim té prokurimit jashtéligjor té sekreteve tregtare, gé nénkupton se ato
kryesishtireferohen ndérmarrjeve inovative komerciale gé veprojné né kushte konkurruese
té treqgut, gjé gé nuk mund té thuhet pér shumicén e ndérmarrjeve shtetérore né Mal té Zi, né
té cilat shteti zotéron shumicén e aksioneve, njé numeér i konsiderueshém i té cilave operojné
me humbje dhe mjetet kryesisht i shpenzojné né kushtet themelore té biznesit - t€ ardhurat
e punonjésve e jo né inovacione. M€ tej éshté shénuar sakté se Direktiva nuk do té duhej té

9/ Direktiva (BE) 2016/943 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian nga 8 gershori 2016 pér Mbrojtjen e Njohurive dhe
Pérvojave té Pazbuluara, si dhe té informatave tregtare (sekretit tregtar) nga prokurimi, pérdorimi dhe zbulimi i
paligjshém, Fletorja zyrtare e Bashkimit Evropian, né dispozicion né:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0943 (gasja 26. 5. 2019)



ndikojé né zbatimin e rregullave shtetérore gé kérkojné zbulimin e informatave, pérfshiré
sekretet tregtare, pér publikun. Me fjalé té tjera, Direktiva nuk do t€ duhej té démtojé té drejtén
e gasjes né informata me réndési publike dhe té detyrimit té transparencés sé organeve té
pushtetit, cka éshté sqaruar mé saktésisht né artikullin e paré té kétij dokumenti 1

Né prizmin e standardeve ndérkombétare té transparencés pér ndérmarrjet né pronési
té shtetit, udhézimet e hartuara nga OECD né vitin 2015 gjithashtu ofrojné njé kornizé té
miré pér vlerésimin e praktikés né Mal té Zi*'. Pérkatésisht, pérvec faktit se kuptimi i sekretit
tregtar nga ndérmarrjet publike né Mal té Zi éshté né kurriz té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informata, ai gjithashtu minon edhe standardet e pranuara pérgjithésisht té transparencés.

Lista e detyrimeve té pércaktuara nga OECD éshté e gjaté dhe niset nga nevoja gé
ndérmarrjet né pronési shtetérore ti pérmbahen praktikés sé publikimit té informatave
financiare dhe jofinanciare té biznesit, veganérisht né fushat me interes té pérgjithshém
publik dhe né raport me ofrimin e shérbimeve publike. Ndér té tjera, kéto informata do té
duhej té pérfshijné rezultatet financiare dhe operacionale, me njé pasqyré té shpenzimeve
pér té arritur géllime specifike té politikave publike; pérmbajtjen e akteve dhe procedurave
té brendshme dhe informatat pér zbatimin e tyre; té ardhurat e udhéhegésve dhe anétaréve
té organeve drejtuese, informata pér garancité dhe ndihmén shtetérore, por edhe pér
aranzhimet financiare té iniciuara nga veté ndérmarrjet, pérfshiré detyrimet kontraktuese
dhe detyrimet g€ rrjedhin nga partneritetet publiko-private, té gjitha transaksionet materiale
me shtetin dhe subjektet e tjera relevante.

= PRAKTIKA PO AQ “E MIRE” SA EDHE LIGJI

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasjen e Liré né Informata nuk ka
mbajtur njé evidencé té rreqgullt pér refuzimin e kérkesave dhe ankesave, duke u thirrur né
sekret tregtar si bazé pér kufizimin e gasjes né informata. Pér shembull, né Raportin pér
Gjendjen e Mbrojtjes sé té Dhénave Personale dhe Gjendjen né Fushén e Qasjes né Informata
pér vitin 2018, té cilin e pérgatiti Agjencia dhe i cili né kohén e shkrimit t€ késaj analize ishte
né proceduré parlamentare, nuk ka asnjé véshtrim pér efektet e “sekretit tregtar’ né gasjen
né informata.

10 / "Kjo Direktivé nuk ndikon né: (a) ushtrimin e té drejtés pér liriné e shprehjes dhe informacionit si¢ éshté e
pércaktuar né Karté, duke pérfshiré respektimin e lirisé dhe pluralizmit té€ mediave; (b) zbatimin e rregullave té BE-
sé ose rregullave shtetérore, me té cilat kérkohet nga mbajtési i njé sekreti tregtar té zbulojé informacione, pérfshiré
sekretet tregtare, trupave té pushtetit publik ose trupave administrative ose gjygésore me géllim té ushtrimit té
detyrés sé kétyre trupave, né interes té publikut”

11/ OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 edition, né dispozicion né:
https://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm (gasja 26. 5. 2019)



IA, me kérkesé pér gasje t€ liré né informata, kérkoi gasje né numrin e akteve té organeve
té pushtetit té cilave u ishte mohuar gasja né informaté, duke iu referuar pikés 6 té nenit 14 té
Ligjit pér Qasje té Liré né Informata (sekreti tregtar dhe tatimor), sipas organeve té pushtetit
gé kané miratuar kéto akte, nga fillimi i mbajtjes sé evidencés sé tillé deri mé 4 prill 2019.
Mirépo, kemi marré vetém informatén né numeér gé ka pasur mbi 290 akte té tilla né total, por
jo njé paraqitje té detajuar sipas organeve konkrete té pushtetit pér té pércaktuar shkallén
né té cilén ndérmarrjet publike i referohen késaj dispozite ligjore. Si¢ éshté vérejtur tashmé,
pérmbajtja dhe justifikimi i akteve né té cilat organet e pushtetit i referohen sekretit tregtar,
gjithashtu nuk jané analizuar veg e veg.

Megjithaté, vendimet individuale té disponueshme té organeve kompetente konfirmojné
se mungesa e njé pérkufizimi té sekretit tregtar né Mal té Zi ka ndikim negativ né procedurat
administrative dhe kontestet né kété fushé. Ankesat e trajtuara nga Agjencia pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale dhe Qasjen e Liré né Informata, si organ i shkallés sé dyté, i referohen
géshtjeve né té cilat aplikantéve u éshté refuzuar gasja né informata té tilla, sic jané: kopjet
e kontratave té furnizimit me energji elektrike té Elektroekonomisé sé Malit té Zi; kopjet e
kontratave pér marréveshjen midis Elekroekonomisé sé Malit té Zi dhe A2A dhe pagesat
bazuar né kontratén pér marréveshjen né fjalé; vendimet e Bordit té Drejtoréve, kopjet e
raporteve vjetore té punés dhe kontratat e kredisé sé ndérmarrjes “Barska Plovidba’, kopjet
e kontratés pér bashképunim tregtaro-teknik me Kombinatin e Aluminit Podgoricé SHA,
té lidhur me Montenegro Bonus dhe Ministriné e Ekonomisé, kopjet e listave té pagave
té punonjésve, kontratat me agjencité pér ndérmjetésim né punésim dhe kontratat pér
sponsorizim dhe donacione té ndérmarrjes «Plantacionet 13 korriku SHA», kopjet e kartave
analitike té ndérmarrjes sé Transportit Hekurudhor té Malit té Zi etj.'? Kéto shembuj tregojné se
edhe né pérgjigjet e kérkesave, ndérmarrjet i pérmbahen formulimeve t€ gjera té pércaktuara
me akte té brendshme, té cilat jané né kundérshtim me Ligjin pér Qasje té Liré né Informata.

Edhe pse shumica e ankesave té pérshkruara mé lart jané pranuar, gasja né informata
té cilat kané gené pa arsye té deklaruara si sekret tregtar mbetet e véshtiré. Pérkatésisht,
vendimet e disponueshme té Gjykatés Administrative né proceset e filluara né rastet kur
ndérmarrjet publike dhe organet e tjera té pushtetit thirren né sekret tregtar, tregojné se,
edhe kur gjykata vendos drejté dhe konstaton parregullsi né deklarimin e informatave té
caktuara sekret tregtar, drejtésia arrihet ngadalé pér shkak té mungesés sé vendosjes
meritore/pérfundimtare né 1éndét lidhur me gasjen e liré né informata.

Pér shembull, né léndén kundér Vendimit t€ Késhillit pér Privatizim dhe Projekte Kapitale,
me té cilin u mohua gasja né Kontratén pér dhénie me qira afatgjaté té njé pjese té pasurisé
sé NHT «Riviera e Ulginit» SHA Ulgin lidhur me njé kompani private né shtator 2017, Gjykata
Administrative konstatoi se ka mangési né arsyetimin e Vendimit. Né té vérteté, Késhilli e
klasifikoi informatén e kérkuar si sekret tregtar, me sgarim se béhet fjalé pér dokumentacion
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té tenderit, edhe pse objekti i kérkesés ishte kontrata pér qgira afatgjaté. Gjykata gjithashtu
kujtoi gé kufizimet e gasjes né informaté jané «restriktive», gjegj. g€ vlejné vetém «nése
zbulimi 1 informacionit ka té ngjaré té shkaktojé pasoja té démshme pér interesin i cili éshté
mé i réndésishém se interesi i publikut pér njohjen e késaj informate” ** Mirépo, ky aktgjykim
u dha né shkurt 2019 kundér vendimit té néntorit 2017 dhe me té 1énda kthehet pérséri né
rishqyrtim, duke konfirmuar meé tej tezén pér mbrojtje jo adekuate juridike né kéto raste.

Megjithése Gjykata Administrative 1 pérmbahet, né njé faré mase, dispozitave ligjore
gé pércaktojné procedurat pér kryerjen e njé testi t€ démshmeérisé kundér zbulimit té
informatave té caktuara dhe udhézojné né vlerésimin e interesit mbizotérues té publikut, né
njé seri vendimesh té cilat i referohen informatave té pércaktuara nga Ligji pér Shérbimin
Doganor si sekret zyrtar (p.sh. deklaratat doganore), e njéjta gjykaté mori géndrimin se démi
1 shkaktuar nga zbulimi i té€ dhénave té marra nga autoritetet doganore ishte vlerésuar me
dispozitat e atij ligji té veganté dhe pér kéeté arsye kryerja e testit té démshmeérisé éshté e
paréndésishme.’ Duke marré parasysh normat e paekzekutuara pér sekretin tregtar té Ligjit
pér Qasije té Liré né Informata, praktika e tillé relativizon institutin e interesit mbizotérues té
publikut dhe detyrimin e kryerjes sé testit té démshmérisé, cka krahas efektit té ping-pongut
(kthimi i 1éndéve né rigjykim), pengon gasjen né informata.

Ndérmarrijet, te té cilat pronar i shumicés sé aksioneve éshté shteti dhe gé kryesisht
financohen nga buxheti shtetéror kané detyrime t€ veganta pér t'u dhéné llogari gytetaréve
dhe nuk duhet té barazohen me sektorin privat. Kjo mbéshtetet nga fakti se standardet
ndérkombétare né kété fushé formulohen posagérisht pér kéto ndérmarrje (OECD) ose
gé rregulloret e BE-sé shprehen qarté se mbrojtja e sekretit tregtar nuk duhet té démtojé
realizimin e interesit publik dhe detyrimet pér informim té publikut.

Sidoqgofté, praktika né Mal té Zi tregon se mungesa e njé pérkufizimi té vetém té sekretit
tregtar, mungesa e kontrollit mbi pérmbajtjen e akteve té brendshme té léshuara nga
ndérmarrjet shtetérore, shogéruar me mbrojtjen e pamjaftueshme efektive té sé drejtés pér
gasje té liré né informata dhe ndryshimet diskutabile té Ligjit nga viti 2017, pengon pérpjekjet
pér vlerésim genésor té vendimmarrjes dhe veprimtarisé sé ndérmarrjeve publike.

Neé dritén e shembujve praktiké, mund té konkludohet se shumé ndérmarrje konsiderojné

Kjo shkel detyrimet e vendosura ndaj tyre nga ligje té tjera dhe standarde ndérkombétare.
Pér mé tepér, ndérmarrjet publike e njohin kryesisht pozicionin e tyre si «<ndérmarrje» dhe
harrojné pér detyrimet gé rrjedhin nga té genit «publik» dhe jo privat.

13 / Aktgjykimi i Gjykatés Administrative té Malit té Zi, nr: U 12506/2017, 5. 2. 2019
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Pérveg pérmbajtjes diskutabile té akteve té brendshme pér sekretin tregtar, duhet té
theksohet se ato zakonisht nuk jané né dispozicion té publikut. Né fillim té hulumtimit toné,
duke kérkuar né internet, ne mundém té gjenim vetém teté dokumente, kryesisht akte té
pérgjithshme (statute), me ané té té cilave ndérmarrjet publike pércaktojné né parim sekretin
tregtar, kryesisht duke ia 1éné pérkufizimin mé té detajuar akteve té tjera té brendshme qgé
nuk jané botuar né ményré proaktive. Kjo éshté né kundérshtim me standardet e geverisjes
Sé miré té ndérmarrjeve né pronési shtetérore, té zhvilluara nga OECD, e té cilat tregojné
detyrimin pér té publikuar né ményreé proaktive té gjitha aktet dhe procedurat e brendshme.
Ky léshim, né dukje teknik, rezulton me pasiguri ligjore, sepse gytetarét, para fillimit té
njé procedure ose kontesti té caktuar, nuk mund ta diné me siguri se gka njé ndérmarrje e
caktuar konsideron sekret tregtar dhe ¢ka jo, si dhe né ¢faré mase éshté i bazuar vendimi pér
té shpallur digka sekret tregtar.

Pér mé tepér, numérimi taksativiinformatave dhe dokumenteve gé pérfagésojné sekretin
tregtar éshté né kundérshtim me detyrimin e organeve té pushtetit pér té kryer testin e
démshmeérisé para se té refuzojné gasjen né informaté me arsyetimin se éshté sekret tregtar.
Me fjalé té tjera, rregulloret dhe vendimet e ndérmarrjeve publike mbi sekretin tregtar ia
humbin kuptimin dispozités pér interesin mbizotérues té€ publikut dhe detyrimit pér té kryer
testin e démshmeérisé, i cili do té duhej té tregojé nése né rastin e vecanté interesi publik
éshté mbi ndonjé nga kufizimet e pércaktuara pér gasje né informatén e kérkuar.



Qeveria e Malit té Zi, pérmes propozimit té ndryshimeve té Ligjit pér Shogérité Tregtare

ose propozimit té njé ligji té posagém pér sekretin tregtar, duhet té pércaktojé garté se

ckanénkuptohet me sekret tregtar, duke vendosur, ndér té tjera, theksin né informatat:

+ té cilat kané vleré komerciale,

+ pérmbajné njohuri té pazbuluara, shpikje, arritje (inovacione), té cilat nuk kané

lindur brenda kornizés sé ofrimit té njé shérbimi té caktuar publik dhe gé nuk

kaneé té béjné me pérdorimin e mjeteve financiare nga té ardhurat publike dhe

pronés shtetérore;

+ pérté cilat nuk ka asnjé detyrim té publikimit proaktiv né ligje té tjera té veganta,

+ gjegj. pér publikimin e té cilave nuk ka ndonjé interes mbizotérues té publikut.

Korniza e pérmirésuar ligjore
duhet té eliminojé mundésiné qé
ndérmarrjet, te té cilat shteti éshté
pronar 1 shumicés sé aksioneve, té
pércaktojné me akte té brendshme
diskrecionale informatat/ dokumen-
tet g¢ mund té shpallen sekret
treqgtar;

Korniza e pérmirésuar ligjore duhet té
shfuqizojé pérkufizimin “e dyfishté” té
sekretit tregtar si bazé pér kufizimin
e gasjes né informata, i cili éshté i
pranishém né Ligjin aktual pér Qasje
té Liré né Informata (pikat 5 dhe 6 té
nenit 14);

Gjaté hartimit té Ligjit té ri pér Qasje té Liré né Informata, Qeveria e Malit té Zi, Ministria

e Administratés Publike dhe Sekretariati pér Legjislacion duhet té kryejné njé analizé

té hollésishme té standardizimit té sekretit tregtar né ligje t€ vecanta, té€ harmonizojné

pérkufizimet e sekretit tregtar né njé ményré gé nuk do té bie né kundérshtim me

detyrimet e transparencés proaktive té mbajtésve té autorizimeve publike gjegj. té

organeve té pushtetit, né kuptim té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata;



Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasjen e Liré né Informata duhet té

béjé monitorim inspektues té publikimit proaktiv té informatave nga ndérmarrjet te té
cilat shteti éshté pronar i shumicés sé aksioneve dhe té raportojé né ményré proaktive
e té sakté pér respektimin e dispozitave té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata nga
ndérmarrjet publike dhe organet e tjera té pushtetit;

Bazuar né mbikéqyrjen e kryer té inspektimit, Agjencia pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale dhe Qasje e Liré né Informata duhet té pérdoré mundésiné ligjore pér té
filluar procedurat pér pércaktimin e pérgjegjésisé kundérvajtése né ndérmarrjet qé
nuk respektojné detyrimet e publikimit proaktiv té informatave.



+ Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata,
Raporti pér Gjendjen e Mbrojtjes sé té Dhénave Personale dhe Gjendjen né Fushén e
Qasjes né Informata pér vitin 2018, Podgoricé, mars 2019, né dispozicion né:
http://skupstina.me/index.php/me/sjednice/zakoni-i-drugi-akti;

+ Direktiva (BE) 2016/943 e Parlamentit dhe e Késhillit Evropian e 8 gershorit 2016 pér
mbrojtjen e dijeve dhe pérvojave té pazbuluara, si dhe t€ informatave té biznesit
(sekretit tregtar) nga prokurimi, pérdorimi dhe zbulimi i paligjshém, Gazeta Zyrtare e
Bashkimit Evropian, né€ dispozicion neé:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0943;

« Aktet interne té ndérmarrjeve né vijim: NP Parget Nacionale té Malit té Zi, NP
Ujésjellési Rajonal Bregdeti i Malit té Zi, NP pér Menaxhimin e té Mirave Detare té Malit
té Zi, Elektroekonomia e Malit té Zi SHA Nikshig, Monteput SHPK Podgoricé, Porti i
Tivarit SHA Tivar, NH.T. Riviera e Ulqinit Ulgin, Instituti i Metalurgjisé sé Zezé SHA
Nikshiq, “Barska plovidba” SHA Tivar, SHPPK Qendra pér Testime Ekotoksikologjike,
Sistemi 1 Transmetimit té Energjisé 1 Malit té Zi, Posta e Malit té Zi SHA Podgoricé,
Mirémbajtja e Mjeteve Hekurudhore, SHPK Operatori i Tregut té Energjisé Elektrike 1
Malit té Zi, Montenegro Bonus SHPK Ceting, Infrastruktura Hekurudhore e Malit té Zi
SHA Podgoricé, Plantacionet “13 Korriku” SHA Podgoricé;

* Rrjeti pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar, Shumica e ndérmarrjeve publike né Mal
té Zi nuk publikojné né ményré proaktive as gjysmén e informatave, 19.11.2018, né
dispozicion  né  http//www.mans.co.me/vecina-javnih-preduzeca-u-crnoj-gori-
proaktivno-ne-objavljuje-ni-polovinu-informacija/

+ OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 edition,
neé dispozicion ne:
https://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm;

+ Aktgjykimii Gjykatés Administrative té Malit té Zi, nr: U 12506/2017, 5. 2. 2019,
« Aktgjykimii Gjykatés Administrative té Malit té Zi, nr: U 8230/2017, 22. 1. 2019;

+ Vendimet e Agjencisé pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né
Informata, http://www.azlp.me/me/rjesenja-spi;

+ Ligji pér Qasje té Liré né Informata, (“Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 044/12 daté
09.08.2012, 030/17 daté 09.05.2017).



» SHTOJCE 1: STANDARDIZIMI | SEKRETIT TREGTAR NE LIGJE TE
VECANTA

Ligji pér Shérbimin Doganor
"Té dhénat individuale pér personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré né deklaratat doganore, si dhe té€ dhénat e
nevojshme pér pércaktimin dhe verifikimin e vlerés doganore té mallrave, né pérputhje me dispozitat e ligjit
gé rregullon punét doganore dhe dispozitat e ligjit gé rregullon statistikat zyrtare dhe sistemin e statistikave
zyrtare, konsiderohen sekret zyrtar dhe nuk mund té zbulohen nga autoriteti doganor pa pélgimin eksplicit té
personit ose autoriteteve kompetente gé i kané dhéne. "

Ligji pér Prokurimet Publike

"Té dhéna té fshehta (sekrete) jané té gjitha informatat ose materialet, pavarésisht nga forma, natyra apo
meényra e tyre e transmetimit, té€ cilat jané té shénuara me shkallé fshehtésie né pérputhje me normat gé
rregullojné fshehtésiné e té dhénave, zbulimi i té cilave njé personi té paautorizuar do té shkaktonte ose mund
té shkaktonte pasoja té démshme pér siguriné dhe mbrojtjen, politikén e jashtme, monetare dhe ekonomike té
Malit té Zi; Porositési éshté i detyruar: t&€ mbajé si t& dhéna sekrete té€ dhénat e pérfshira né oferté, té cilat né
pérputhje me ligjin jané té percaktuara si té fshehta dhe té cilat ofertuesi i ka shénuar si té fshehta né oferté; té
refuzojé dhénien e informatave qé mund té shkelin fshehtésine e té dhénave té cekura né oferté. Cmimi dhe té
dhénat e tjera nga oferta me réndési pér vlereésimin e rregullsisé dhe té vlerésimit t€ ofertés nuk konsiderohen
sekrete. Porositési mund té kérkojé mbrojtjen e fshehtésisé sé té dhénave té véna né dispozicion té ofertuesve
me dokumentacion té tenderit. (...) Nése njé pjesé e dokumentacionit té tenderit pérmban té dhéna té fshehta,
porositési né pjesén e dokumentacionit té tenderit gé ai publikon do té ceké ményrén se si personat e interesuar
mund té marrin njé pjesé té dokumentacionit té tenderit g€ pérmban té dhéna té fshehta né pérputhje me
normat gé rregullojné fshehtésiné e té dhénave. "

Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve

"Pérfagésuesi éshté i detyruar té ruajé sekretet tregtare té porositésit (klientit) té tij, té cilat i ka mésuar né
raport me punén e besuar. Pérfagésuesi éshté pérgjegjés nése i perdor ato ose i zbulon ato pas pérfundimit té
kontratés pér pérfagésim tregtar. "

Ligji pér Shoqgérité Tregtare

‘Anétarét e bordit té drejtoréve jané té detyruar t€ mbajné sekretet tregtare té shoqérive. (..) Revizori éshté
pérgjegjés pér kegpérdorim té pozités dhe autoritetit té tij, vecanérisht nése ai kontribuon me dashje ose
nga pakujdesia né veprimtari mashtruese té menaxherit ose publikon né ményré té paligjshme ose i zbulon
personave té paautorizuar sekretet tregtare té€ klientit ose né ményré tjetér kontribuon né démin e shogérisé dhe
mund té paditet pér kompensimin e démit sé bashku me anétarét e bordit té drejtoréve dhe drejtorin gjeneral;
(...) Lejohet kopjimi i dokumentacionit té cilin mund ta shikojé njé aksionar nése nuk paraqet sekret tregtar té
shogérisé "



Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrenceés

Kryetarii Késhillit,anétariiKeshillit, drejtorii Agjencis€, Zévendés Drejtorii Agjencise, Ndihmési Drejtorii Agjencisé
dhe punonjésit e Agjencisé jané té obliguar gé si sekret, né pérputhje me dispozitat gé rregullojné fshehtésiné e
te dhénave, té ruajné té gjitha té dhénat gé ata zbulojné né kryerjen e punéve dhe detyrave né pérputhje me kété
Ligj (...) Agjencia vendos pa mbajtur seancé gojore, pérveg nése, me kérkesén e arsyeshme té palés ose sipas
vlerésimit té€ saj gjaté procedurés, pércakton se éshté e nevojshme mbaijtja e njé seance te tilleé. Né procedurat
para Agjencisé né té cilat zhvillohet seanca gojore, me géllim té mbrojtjes sé sekretit zyrtar dhe tregtar, nuk ka
publik. Me sekret tregtar nénkuptohen né vecanti informatat tregtare gé kané vleré té vérteté ose t€ mundshme
té tregut dhe zbulimi ose pérdorimi i té cilave mund té rezultojé né avantazh ekonomik pér pjesémarrésit e
tjeré té tregut. (..) Me kérkesé té Agjencisé, organet shtetérore, organet e administratés shtetérore, organet e
geverisjes vendore, organet e vetéqgeverisjes vendore dhe personat e tjeré juridiké gé ushtrojné kompetenca
publike jané té detyruar té japin, pa kompensim, té gjitha té dhénat e nevojshme pér procesin e vendimmarrjes
sé Agjencis€, né pérputhje me kété Ligj, pérfshiré té dhénat té cilat mund t€ paragesin sekret tregtar, si dhe té
dhénat e tjera konfidenciale, brenda 15 ditéve nga data e paragitjes sé kérkesés. "

Kodi Penal

Zbulimi i paautorizuar i njé sekreti

Neni 171

(1) Njé avokat, njé mjek ose njé person tjetér i cili pa autorizim zbulon njé sekret gé e ka mésuar gjaté ushtrimit
te detyrés sé vet, dénohet me gjobé ose me burgim pér jo mé shume se njé vit.

(2) Kush zbulon njé sekret né interes té pérgjithshém ose né interes té njé personi tjetér, i cili tejkalon interesin
e mbajtjes sé sekretit, nuk dénohet pér veprén nga paragrafi 1 i kétij neni.

Zbulimi i sekretit tregtar

Neni 280

(1) Kushdo @&, né ményré té paautorizuar i tregon, dorézon ose vé né dispozicion té dhénat té cilat paragesin
sekret tregtar njé personi tjetér, ose kush mbledh té dhéna té tilla me géllim t'ia dorézojé ato njé personi té
paautorizuar, do té dénohet me burgim midis tre muajve dhe pesé vjet.

(2) Ndéshkimi nga paragrafi 1 i kétij neni shqiptohet edhe ndaj njé personi té paftuar, i cili pérdor té dhénat té
cilat paragesin sekret tregtar t€ marré né ményrén e permendur né paragrafin 1 té kétij neni.

(5) Me sekret tregtar nénkuptohen té dhénat dhe dokumentet té cilat jané shpallur sekret tregtar me ligj,
dispozité tjetér ose vendim té njé organi kompetent t€ leshuar né bazé té ligjit, zbulimi i té cilave do té shkaktonte
ose mund té shkaktonte pasoja té déemshme pér shogériné tregtare ose pér njé subjekt tjetér té€ veprimtarisé
tregtare.

Neni 368

(1) Kushdo gé i zbulon, dorézon ose i vé né dispozicion té dhénat ose dokumentet sekrete njé shteti té huaj,
organizate t€ huaj ose personi gé i shérben ata, dénohet me burgim midis tre deri né pesémbédhjeté vjet.

(2) Kush krijon ose administron njé shérbim inteligjence né Mal té Zi pér njé shtet ose organizaté té huaj,
déenohet me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet.

(3) Kushdo gé hyn né njé shérbim inteligjence té huaj, mbledh informacione pér té ose ndihmon ndryshe punén
e tij, dénohet me burgim midis dy dhe dhjeté vjet.



(4) Kush mbledh informacione ose dokumente sekrete me géllim pér t'ia komunikuar ose t'ia dorézuar njé shteti
té huaj, njé organizate té€ huaj ose personit gé i shérben ata, dénohet me burgim midis njé dhe teté vjet.

(5) Nése si rezultat i veprimeve nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni kané ndodhur pasoja té rénda pér siguring,
fuginé ekonomike ose ushtarake té vendit, kryerési dénohet me burgim jo mé pak se dhjeté vjet.

(6) Me té dhéné sekrete nénkuptohet e dhéna e cila éshté e shénuar me njé nga shkallét e méposhtme té
fshehtésisé: "rreptésisht sekret", "sekret’, "konfidencial', "i brendshém", zbulimi i té cilés do té shkaktonte ose
do té mund té shkaktonte pasoja té démshme pér siguring€, mbrojtjen ose interesat politike ose ekonomike té

Malit té Zi.
Neni 369

(1) Kushdo g, njé personi té paftuar i komunikon, dorézon ose vé né dispozicion t€ dnéna sekrete, té cilat i jané
besuar ose deri te té cilat kané ardhur né ndonjé ményreé tjetér, do t€ dénohet me burgim midis njé dhe teté vjet.
(2) Nése vepra nga paragrafi 1 i kétij neni e kryer né lidhje me té dhénat sekrete té cilat jané té shénuara si
"rreptésisht té fshehta"; ose nése vepra éshté kryer gjaté njé gjendjeje lufte, konflikti t€ armatosur ose gjendjes
sé jashtézakonshme, kryerési dénohet me burgim midis tre deri né pesémbédhjeté vjet.

3) Nése vepra e pérmendur né paragrafin 1 dhe 2 t€ kétij neni éshté béré nga pakujdesia, kryesi dénohet me
burgim nga njé deri né gjashteé vjet.

(4) Me té dhéné sekrete nénkuptohet e dhéna e cila éshté e shénuar me njé nga shkallét e méposhtme té
fshehtésisé: "rreptésisht sekret", "sekret’, "konfidencial’, "i brendshém", zbulimi i té cilés do té shkaktonte ose
do té mund té shkaktonte pasoja té démshme pér siguring, mbrojtjen ose interesat politike ose ekonomike té
Malit té Zi.

(5) Me té dhéné sekrete né kuptimin e kétij neni nuk konsiderohen té dhénat e orientuara kah rrezikimi i rendit
kushtetues dhe sigurisé sé Malit té Zi, kah shkeljet e rénda té té drejtave themelore té njeriut, si dhe té dhénat
geé synojné fshehjen e njé vepre penale pér té cilén mund té shgiptohet njé dénim nga pesé vjet burgim ose mé
irendeé.

Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave té Papublikuara

Ky ligj rregullon mbrojtjen e té dhénave té papublikuara té cilat paragesin sekret tregtar, si njé e drejté e veganté
e pronésise intelektuale.

Neni 4

(1) E dhéna e papublikuar mbrohet né pérputhje me kété ligj nése:

1) éshté sekret, domethéné nése nuk éshté, si bashkési ose njé konfigurim saktésisht i pércaktuar ose shumé e
perbérésve té tij, pergjithésisht i njohur dhe i arritshém pér personat gé pérdorin zakonisht kété lloj té dhénash;
2) ka vleré komerciale, sepse éshté sekret;

3) pronari i té€ dhénave ka marré masa pér ta mbajtur até sekret.

Ligji pér Statistikat Zyrtare

Té dhénat individuale pér personat fiziké ose juridiké dhe familjet jané konfidenciale dhe paragesin njé sekret
zyrtar.



Ligji pér Bankat

“Sekret bankar konsiderohen: té¢ dhénat mbi pronarét dhe numrat e llogarive té hapura né banke; té dhéna
pér gjendjen individuale té depozitave individuale dhe garkullimin né llogarité individuale t€ personave juridiké
dhe fiziké té hapur né banké; té dhéna té tjera té klientit t&€ marra nga banka né bazé té ofrimit té shérbimeve
pér klientin e bankés. Sekreti bankar éshté sekret tregtar. Anétarét e Bordit té€ Drejtoréve, aksionarét, té gjithé
punonjésit e bankés dhe personat e tjeré gé gjate kryerjes té€ punéve me bankén ose pér bankén bien né posedim
té informatave dhe té dhénave té pércaktuara si sekret bankar me kété ligj, jané té detyruar gé gjaté punés sé
tyre né banké dhe pas pérfundimit t€ punés né bankg, té ruajné kéto té dhéna dhe informata dhe nuk guxojné t'i
pérdorin ato pér pérfitimin e tyre personal e as t'i véné né dispozicion té personave té tjeré. Pérjashtimisht (...) té
dhénat g€ jané sekret bankar mund té vihen né dispozicion té: Bankés Qendrore; autoritetit gjygésor kompetent;
personave té tjeré, ndérsa me pélgimin e shprehur me shkrim té klientit, organit pérgjegjés pér parandalimin e
pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit, né pérputhje me ligjin gé rregullon parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimin e terrorizmit; Fondit pér Mbrojtjen e Depozitave mund t'i vihen né dispozicion té dhénat
né pérputhje me ligjin gé rregullon mbrojtjen e depozitave; e dhéna mbi numrin e llogarisé sé personit juridik
dhe personit fizik i cili ushtron njé veprimtari té regjistruar mund t'i vihet né dispozicion organit tatimor, si dhe
kreditorit té klientit té& bankeés, i cili paraget né banké njé vendim gjygésor pérmbarimi ose njé dokument tjetér
pérmbarimi té vendosur me ligj; t€ dhénat mbi bonitetin dhe krediné e klientit te ajo banké mund t'i vihen né
dispozicion njé banke tjetér ose njé anétari té€ njé grupi bankar pér géllime té menaxhimit té rrezikut té kredise; té
dhénat pér borxhin e kredisé sé klientit né até banké dhe rregullsiné né shlyerjen e kredisé s€ aprovuar mund té
vihen né dispozicion té personave g€, né baze te njé kredie té tille, kané njé detyrim t€ mundshém ndaj bankés,
si zhiranté, garantues dhe té ngjashme.



Instituti alternativa (IA) éshté njé shogaté jogeveritare e themeluar né shtator té vitit 2007 nga njé grup

gytetarésh me pérvojé né shogériné civile, administratén publike dhe sektorin e biznesit.

Misioni yné éshté té forcojmeé proceset demokratike dhe geverisjen e miré né Mal té Zi duke hulumtuar dhe

analizuar opsionet e politikave publike, si dhe monitorimin e punés sé administratés publike.

Qéllimet tona strategjike jané t€ ngreme cilésing e punés, pergjegjshmeéring, transparencéen dhe efikasitetin
e administratés publike; nxitjen e debateve té hapura, publike, konstruktive dhe té argumentuara pér politikat

publike dhe forcimin e aftésive té shtetit dhe shogérisé pér zhvillimin e tyre.

Vlerat gé ne ndjekim né punén toné jané angazhimi pér mision, pavarési, mésim té vazhdueshém, rrjetézim,

bashképunim dhe puné né grup.

Ne veprojmé si gendér think tank, gjegjésisht, gendér kérkimore dhe né punén toné adresojmé fushat e
geverisjes sé miré, transparencés dhe pérgjegjshmeérisé. Fushat né té cilat ne punojmeé dhe ushtrojmé ndikim
janeé té strukturuara né pesé programe kryesore: administratén publike, financat publike té pérgjegjshme, siguri

dhe mbrojtje dhe politikén sociale.

Bazuar né punén né pesé programet tona, ne jemi té angazhuar né monitorimin e procesit t€ negociatave
té anétarésimit né BE, me pjesémarrje aktive né grupet e punés pér Kapitujt: Prokurimi Publik (5), Drejtésia dhe
té Drejtat Themelore (23) dhe Mbikéqyrja Financiare (32). Aktiviteti yné i veganté éshté Shkolla e Politikave
Publike, té cilén ne kemi organizuar gé nga viti 2012, kurse né vitin 2018 e kemi organizuar Shkollén toné té paré

pér Buxhet té Hapur.

NE punén toné deri tani, ne kemi bashképunuar né ményré aktive me mbi 40 organizata ne rrjetet rajonale
té Ballkanit Peréndimor dhe me mbi 100 organizata né Mal té Zi. Instituti éshté i pérfshiré né ményré aktive né
rrjetet rajonale: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicioni UNCAC, Global BTAP, PASOS dhe

Koalicionin pér mbrojtjen e informatoréve té Evropés Juglindore.

Rezultatet e punés soné jané pérmbledhur né 107 publikime, raporte dhe analiza, kurse vendimmarrésve iu
kemi dérguar me shumeé se 1000 rekomandime. Mbi katér mijé heré kemi paraqgitur propozime dhe rekomandime

né media pér politika mé té mira publike.

Ne kemi hapur edhe tre fage interneti. "Qyteti im" éshté njé pérpjekje fillestare pér té paragitur té dhénat e
buxhetit pér geverité lokale. Pas tij, u krijua "Administrata ime”, njé adresé pér gytetarét gé duan té€ raportojné njé
problem me té cilin hasén kur ushtrojné té drejtat e tyre né administratén publike. Portali mé i fundit né internet
"Paraja ime" éshté rezultat i synimit toné pér té béré té disponueshme mijéra té dhéna jo té kérkueshme, apo

"té bllokuara”.

Instituti Alternativa rregullisht publikon informata pér financat, projektet dhe donatorét gé kané mbéshtetur
punén e organizatés. Pér kété arsye, Instituti, pér té tretin vit me radhé ka fituar pesé yje pér transparencen,
nga njé studim i kryer nga organizata ndérkombétare jofitimprurése Transparify, e cila vleréson transparencén

e mbi 200 gendrave kérkimore.

Bordi i Drejtoréve i IA kryesohet nga Stevo Muk, dhe organizata joné aktualisht pérbéhet nga njé ekip prej

dhjeté anétarésh.
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