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PERMBLEDHJE:

Nuk ekziston ndonjé raport i veganté pér prokurimet publike té unifikuara t&€ mallrave dhe
shérbimeve né Mal té Zi - kéto prokurime nuk jané té ndara nga prokurimet tjera té cilat i realizon
Drejtoria per Pasuri, institucioni pérgjegjés pér realizimin e procedurave té unifikuara té prokurimeve.
Prandaj, €shté e veshtiré té pércaktohet struktura dhe vlera e tyre.

Detyrimi pér té unifikuara prokurimet e dhjeté llojeve té€ mallrave dhe shérbimeve éshté futur né
sistemin e prokurimeve publike t& Malit t& Zi né janar té vitit 2018, kur filloi t€ zbatohet Rregullorja
pér unifikimin e prokurimeve publike t€ mallrave dhe shérbimeve. Sidogofté, nuk ka té dhéna té
sakta dhe té disponueshme pér shpenzimet pér prokurimet e unifikuara né vitin 2018. Me bashkimin
e informatave nga burime té ndryshme mund té arrijmé né shifra té€ ndryshme pér kété pjeseé té
shpenzimeve publike, duke démtuar késhtu transparencén e sistemit té prokurimeve té unifikuara.

NE njé sistem ku procesi i mbrojtjes ligjore mund té zgjasé me muaj, pérmbledhja e prokurimeve
publike mund té bllokojé prokurimet né njé masé shume me té gjeré, por gjithashtu "té detyroje”
Drejtoriné pér Pasuri t€ perdoré mekanizma mé pak transparenté qe demtojné parimet themelore té
prokurimeve publike.

Neé vitin 2018, Drejtoria pér Pasuri lidhi kontraté pér prokurimin urgjent t€ materialeve kancelarike,
ne kohén kur procedura gjygésore ishte e hapur sipas ankesés se nje ofertuesi né tender, duke vepruar
keshtu ne kundérshtim me rregullat e Ligjit t€ Prokurimit Publik, i cili synon té sigurojé mbrojtje
té ploté juridike té ofertuesve dhe ligishmériné e procedurés. Duke marré né konsideraté vorbullén
institucionale-juridike dhe shkeljen e afateve né veprimin e Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e
Procedurave té Prokurimeve Publike sipas ankesave t€ ofertuesve pér tenderin pér blerjen e materialit
kancelarik, Drejtoria pér Pasuri i ka bleré kéto mallra me proceduré urgjente. Drejtoria e ka shpérfillur
faktin se Ligji i Prokurimit Publik pércakton gé kontrata pér prokurime publike nuk mund té lidhet
para se té merret nje vendim pér ankese té parashtruar, dhe se kontrata e lidhur né kundérshtim me
kéte, eshté e pavliefshme.

Gjaté perpjekjes sé dyté pér té prokuruar materiale kancelarie pér administratén shtetérore, né
mars té vitit 2019, Drejtoria shpalli njé tender té ri me vlere 988.966.34 euro, me njé afat té€ shkurtuar
té pajustifikuar prej 22 ditésh pér dorézimin e ofertave. Komisioni shtetéror anuloi edhe kété tender
sepse arsyet e shkurtimit té afatit nuk u harmonizuan me Ligjin, késhtu gé administrata shtetérore
pérséri mbeti pa letra dhe lapsa.

Drejtoria pér Pasuri pérmes prokurimeve té unifikuara shpesh prokuron vetém njé automjet, né
kundérshtim me njérin prej parimeve kryesore dhe arsyet pér pérmbledhjen e prokurimeve - sasia
mé e madhe "rrézon" gmimin. Nga 1 janari i vitit 2018 deri mé 30 gershor 2019, Drejtoria pér Pasuri ka
kryer 10 procedura individuale té prokurimit té automjeteve pér subjekte té ndryshme kontraktuese,
pér blerjen 40 automjeteve, nga té cilat vetém njé ose dy automjete jané prokuruar nga gjashté
procedura.




Kjo analizé paraget rrjedhén e procesit tetémbédhjeté mujor té pérmbledhjes sé prokurimeve
publike dhe jep rekomandime pér pérmirésim, té€ percaktuara né baze té perpjekjeve dhe gabimeve
te deritashme.

Né ményré ge prokurimet e pérbashkéta te sjellin deri tek efektet kryesore té centralizimit, sikurse
efikasiteti mé i madh administrativ, ekspertiza dhe kapaciteti, siguria dhe thjeshtésia, si dhe kursimi
dhe gmimet mé té mira pér blerje né mase me teé madhe, €shté e nevojshme gé Drejtoria pér Pasuri
dhe blerésit, té planifikojné mé miré kéto prokurime dhe té mundésojné gé me njé proces té vetém
té prokurimeve té sigurojé sa mé shumé furnizime té njéjta ose té ngjashme pér administratén
shtetérore. Posacérisht éshté e réndésishme te pérmirésohet transparenca dhe ti sigurohet publikut
te interesuar gasja ne te dhéna té sakta péer kéte pjesé té shpenzimeve publike.

HYRIJE:

Aktivitetet e prokurimeve publike té centralizuara, pérkatésisht té unifikuara, jané aktivitete gé
kryhen nga njé organ i centralizuar pér prokurime publike, péer nevojat e disa subjekteve, mbi baza té
pérhershme, né njé nga format e méposhtme:

(1) prokurimi i mallrave/shérbimeve té dedikuara pér blerésit,

(2) dhénia e kontratave té prokurimeve publike ose lidhja e marréveshjeve kornizé pér punét, té
mirat ose shérbimet té dedikuara pér blerésit?.

Mundésia e pérmbledhjes dhe centralizimit té prokurimeve té mallrave dhe shérbimeve nga njé
organ i autorizuar, pér nevojat e disa blerésve, u fut né sistemin e prokurimeve publike té Malit té
Zi né 1 janar té vitit 2018, kur hyri né fugi Rregullorja pér Pérmbledhjen e Prokurimeve Publike té
Mallrave dhe Shérbimeve.

Institucioni pérgjegjés pér kryerjen e prokurimeve te unifikuara éshté Drejtoria pér Pasuri, kurse né
meényreé té centralizuar mund t€ blihen materialet kancelarike, materialet dhe pajisjet kompjuterike,
karburanti dhe vajrat motoriké, mobiljet e zyrave dhe mijetet e transportit (mallrat), si dhe shérbimet
e komunikimit elektronik (telefonia mobile dhe fikse dhe interneti), shérbime sanitare dhe shérbime
té tjera (dezinfektimi, dezinsektimi, deratizimi), sigurimi pér népunésit civilé dhe punonjésit, si dhe
sigurimi i pasurisé (té luajtshme dhe té paluajtshme) né dispozicion té shtetit?.

Ekzistojné arsye té€ shumta dhe té€ ndryshme pér futjen e prokurimeve té pérbashkéta, si psh.
efikasitet mé i madh administrativ, ekspertizé dhe kapacitet, siguri dhe thjeshtési, si dhe fakti gé
prokurimet me vleré me té larté ¢ojné né ¢gmime mé té mira. Sidoqofté, ekzistojné rrezige té€ shumta
gé prokurimet e unifikuara mbartin me vete - ato mund té gojné né pérgendrimin e tregut dhe
zhvillimin e strukturave monopoliste, margjinalizimin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme gé nuk
kané kapacitet pér té siguruar prokurime té medha, dhe té€ ngjashme. Ky mekanizém éshté futur né

1 Direktiva 2014/24/EU pér prokurimet publike dhe e vénies jashté fugisé sé Direktivés 2004/18/EZ té dt. 26. shkurt 2014.

2 Neni 3 i Rregullores pér Pérmbledhjen e Prokurimeve Publike t&€ Mallrave dhe Shérbimeve (Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr.
075/18)



sistemin e prokurimeve publike té Malit té Zi pér t€ arritur kursime té konsiderueshme né buxhet, pér
té shkurtuar procedurat e prokurimeve si dhe procedurat e apelimit>.

Sidoqgofté, efektet e vérteta té prokurimeve té unifikuara né Mal té Zi nuk jané ende té dukshme.
SIGMA, né Raportin e Monitorimit pér vitin 2019, shprehet se prokurimet e unifikuara né sistemin
e prokurimeve publike né Mal té Zi u futen pa planifikim té mjaftueshém paraprak dhe fugizim té
kapaciteteve pér té siguruar efikasitetin dhe efektivitetin e tyre maksimal“.

Megenése kjo €shté njé risi né sistemin e prokurimeve publike t& Malit té Zi, né kété analizé
merremi me rregullimin ligjor dhe harxhimin e grumbulluar nga prokurimet e centralizuara, burimet
e informatave pér kéto prokurime, planifikimin dhe raportimin e tyre, si dhe me analizén e rasteve
individuale g€ ilustrojné problemet dhe pengesat kryesore pér efikasitet me té madh.

Hulumtimi fokusohet né periudhén nga 1 janari i vitit 2018, deri mé 1 korrik 2019. Rekomandimet
péer permirésim pércaktohen né lidhje me problemet e identifikuara, si dhe standardet e pércaktuara
né Rregulloret e BE-sé qé rregullojné kété fushé.

"MISION | PAMUNDUR" TE ARRIHET DERI TE TE DHENAT

Pér prokurimet e unifikuara nuk ka ndonjé raport té vecanté, e as ndonjé plan. Drejtoria
pér Pasuri planifikon prokurimet e unifikuara pérmes Planit Vjetor té Prokurimeve Publike
dhe gjithashtu raporton pér to - pérmes Raportit Vjetor té Prokurimeve Publike, i cili e bén té
véshtiré marrjen e informatave té sakta pér kété pjesé té€ shpenzimeve publike.

U skladu sa élanom 38 Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni list CG, broj 57/14 | 28/15) Uprava za imovinu, donosi,
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3 Raporti nga seanca e 45-t€ té Qeverisé sé Malit té Zi, né té cilen éshté miratuar Rregullorja pér pérmbledhjen e mallrave
dhe shérbimeve, 19 tetor 2017, né dispozicion né: http://bit.ly/2LOgQBv

4 Raport Monitorimi: Principet e Administratés Publike, Mali i Zi, maj 2019, né dispozicion né: http://bit.ly/2XrcpP9




Drejtoria pér Pasuri éshté e detyruar té€ publikojé Planin Vjetor té Prokurimeve Publike, né fagen e
internetit té Portalit t€ Prokurimeve Publike®. Sidoqofté, Drejtoria, Prokurimet e Unifikuara, i planifikon
si pjesé té Planit té saj vjetor té Prokurimeve Publike, me vérejtjen se éshté njé prokurim i unifikuar.
Né keté ményré, Drejtoria shkelé Rregulloren, e cila pércakton garté detyrimin pér té pérgatitur dhe
publikuar Planin Vjetor té Prokurimeve té Unifikuara si njé dokument té vegante, duke lehtésuar
keshtu monitorimin e kétyre prokurimeve. Drejtoria pér Pasuri pretendon se nuk ka pérgatitur njé
Plan té vecanté té Prokurimeve té Unifikuara pér shkak té interpretimit t€ Drejtorisé sé Prokurimeve
Publike gé njé autoritet kontraktues nuk mund té keté dy plane té prokurimeve publike®.

Rrjedhimisht, nuk ekziston as njé Raport Vjetor i veganté pér prokurimet e unifikuara, por Drejtoria
edhe pér kete prokurime raporton pérmes raportit vjetor t€ prokurimeve publike. Megjithaté, ndérsa
Plani i Prokurimeve Publike i Drejtorisé pér Pasuri peérmban shénimin "i unifikuar' gé i ndan kéto
prokurime nga té tjerét dhe disi lejon g€ planifikimi t&€ monitorohet, Raporti, nga ana tjetér, trajton
prokurimet e unifikuara si gdo tjetér, pa deklaruar se €shté njé prokurim i unifikuar, gjé gé e véshtiréson
marrjen e informacionit pér shpenzimet totale publike pér kéto prokurime?.

Pér mé tepér, né Planin e Prokurimeve Publike, prokurimi i unifikuar deklarohet né pérgjithési, gjé
g€ e bén té veshtire krahasimin e Planit dhe Raportit. Pér shembull, né Planin pér Prokurime Publike
planifikohet "blerja e automjeteve pér nevojat e organeve shtetérore’, né ményré integrale, si njé
prokurim i vetém, por né vitin 2018, sipas té dhénave nga Portali i Prokurimeve Publike, ai u krye né
mEnyre té pérséritur, per nevojat e bleréséve té ndryshém, shpesh edhe pér nevojat e vetem njérit
prej tyre.

Megenése Drejtoria pér Pasuri heré pas here, me autorizim té vecanté, prokuron né emér dhe
pér llogari té blerésve té tjeré®, dhe kéto blerje i regjistron né raportin e saj, éshté e véshtiré té béhet
dallimi midis kétyre blerjeve dhe prokurimeve té unifikuara. Késhtu pér shembull, né prill té vitit 2018,
Drejtoria ka prokuruar dhe njoftuar né Raportin e saj prokurimin e gjashté automjeteve pér Drejtoriné
e Policisé. Sidogofté, nga Raporti pér Prokurime Publike nuk éshté e garté nése thjesht e ka béré kété
né emér dhe pér llogari té kétij institucioni ose béhet fjalé pér njé prokurim té unifikuar g€ mund té
"lidhet" me ate teé Planit.

5 Neni 5, paragrafi 1, pika 1 e Rregullores pér pérmbledhjen e prokurimeve publike t€ mallrave dhe shérbimeve (Fleta Zyrtare
e Malit té Zi, nr. 075/18)

6 Shkresa e Drejtorisé pér Pasuri Instituti Alternativa, nr: 0201-7294, daté 3 korrik 2019.

7 Instituti Alternativa ka kérkuar nga Drejtoria pér Pasuri pérmes njé kérkese pér gasje té liré né informata, Raportin pér
Procedurat e realizuara té Prokurimeve Publike té Drejtorisé€ pér Pasuri pér vitin 2018 dhe Raportin pér Prokurimet Publike
té Unifikuara té realizuar nga Drejtoria pér Pasuri gjaté vitit 2018. Né pérgjigje té kérkeses, na u dha njé Raport i Prokurimeve
Publike i Drejtorisé pér Pasuri, me shénimin se ai gjithashtu pérmban informacione pér prokurimet e unifikuara. Drejtoria péer
Pasuri, Vendimi nr. 0201/6294 i datés 26.06.2019.

8 Blerési mundet gé njékohésisht me vendimin pér fillimin dhe zhvillimin e procedurés sé prokurimit publik, t€ autorizojé
njé blerés tjetér, me pélgimin e atij blerési, g€ né emeér te tij dhe pér llogari té tij té kryejé procedurén e prokurimit publik ose
té ndérmarré veprime té caktuara né até proceduré. Neni 32 i Ligjit pér Prokurimet Publike (Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr.
042/17 e datés 30.06.2017)



»> PROKURIME TE CENTRALIZUARA, TE DHENA TE DECENTRALIZUARA

Bazuar né té dhénat publike, Eshté e véshtiré té arrihet deri tek té dhéna té besueshme
teé shpenzimeve pér prokurime té unifikuara. Nuk ekziston njé bazé té dhénash specifike pér
kété pjesé té shpenzimeve publike, dhe me bashkimin e té dhénave nga burime té ndryshme,
arrihet deri tek vlera té ndryshme totale té kontratave té lidhura. Kjo démton transparencén e
shpenzimeve pér prokurimet e centralizuara.

Deri mé 31 dhjetor 2018, sipas Rregullores, fondet pér zbatimin e prokurimeve té unifikuara
jané siguruar nga fondet e blerésve pér nevojat e té ciléve éshté kryer prokurimi®, késhtu gé fondet
jané transferuar nga buxheti i blerésve né buxhetin e Drejtorisé pér Pasuri pérmes kérkesave pér
rialokimin e fondeve buxhetore!®, me pélgimin e Qeverisé. Prandaj, fondet pér kéto prokurime né
Ligjin pér buxhet jané planifikuar né emér té njésive individuale buxhetore - blerésve.

Qeveria ka aprovuar tri kérkesa té tilla né vitin 2018 me njé vleré té pérgjithshme prej 2 276
550.35 €. Nga kjo, shuma mé e madhe éshté ndaré nga buxheti i Ministrisé sé Shkenceés - gati 1 300
000 € dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme - mbi 500 000 € (shiko Shtojcén 1).

Neé vitin 2018, Drejtoria pér Pasuri ka ndryshuar Planin e Prokurimit Publik 17 heré. Sidoqofte,
prokurimi i paré i unifikuar paragitet vetém né amandamentin e dyté té Planit, té€ datés 16 mars,
vetém pér njé prokurim té karburantit pér nevojat e autoriteteve shtetérore me njé vleré prej 4 240
403.74 €. Ndryshimi i fundit g€ nga dhjetori i vitit 2018 pérmban 9 procedura té prokurimit me njé
vleré té pérgjithshme prej 11 228 472,97 €.
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9 Neni 8 i Rregullores pér pérmbledhjen e prokurimeve publike té& mallrave dhe shérbimeve (Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr.
075/18)

10 Qeveria mund té rialokojé ndérmijet njésive buxhetore fondet e pércaktuara me ligjin e buxhetit té shtetit deri né 10% té
shpenzimeve totale té planifikuara té njésisé buxhetore. Neni 45 paragrafi 1 i Ligjit pér Buxhet dhe Pérgjegjési Fiskale, (Fleta
Zyrtare e Malit té Zi, nr. 055/18, daté 01.08.2018)




Né Raportin e Monitorimit, SIGMA shprehet se sipas té dhénave paraprake, Drejtoria pér Pasuri

ka lidhur 29 kontrata té prokurimit té unifikuara né vitin 2018 me njé vleré té pérgjithshme prej 8
234 865 €',

Sidoqofté, duke mbledhur vlerat e kontratave t€ lidhura gjaté té gjitha procedurave té kryera nga
Drejtoria pér Pasuri gjaté vitit 2018, té cilat jané né dispozicion né fagen e internetit dhe Portalin e
Prokurimeve Publike dhe jané etiketuar “t€ unifikuara’, vijmé deri né shifrén e treté dhe shumén e
pérgjithshme dhe gjithsej 6,292 216,6 €.

Mé né fund, Drejtoria pér Pasuri pretendon se né vitin 2018 ka kontraktuar 8 703 300.46 € pér
prokurime té unifikuara. Né krahasim me pasqyren e prokurimeve té unifikuara prej rreth gjashté
milion eurosh, té pérgatitur nga ekipi hulumtues i Institutitit Alternativa, Drejtoria pér Pasuri ka shtuar
17 té tjera né listé. Sidoqofte, pér teté procedura né Portalin e Prokurimeve Publike nuk ka asnjé
indikacion se béhet fjalé pér njé prokurim té unifikuar, pér dy procedura ka njé indikacion vetém
né dokumentacionin e tenderit, ndérsa informata pér njé proceduré nuk éshté e disponueshme
publikisht®2.

Prandaj, né bazé té té dhénave publike, Eshté e veéshtiré té gjendet njé shifér precize e shpenzimeve
pér prokurimet e unifikuara, duke démtuar késhtu transparencén e késaj pjese té shpenzimeve
publike.

Q€ nga 1 janari 2019, fondet pér zbatimin e prokurimeve publike té unifikuara né Ligjin vjetor té
Buxhetit planifikohen sipas fondeve té alokuara pér blerésit pér nevojat e té cilave kryhen prokurimet
publike, brenda fondeve té Drejtorisé pér Pasuri® (shiko Shtojcén 2).

Drejtoria pér Pasuri gjaté viti 2019 planifikon té kryejé 10 prokurime té unifikuara me njé vleré
totale prej 12 360 160,99 € , nga té cilat nénté jané procedura té€ hapura dhe njé prokurim me vleré
té ulét?*. . Edhe pse Planin pér Prokurime, Drejtoria pér Pasuri e ka ndryshuar gjashté heré deri mé 1
korrik 2019, kjo nuk ndikoi shumé né prokurimet e unifikuara té planifikuara. Né krahasim me Planin
origjinal, vlera e kétyre blerjeve ndryshon me rreth 95,000€°.

Deri mé 1 korrik 2019, u lidhén teté kontrata pér prokurime té unifikuara, me njé vleré té
pergjithshme prej 6 744 393.53 £.

11 RaportiiMonitorimit: Parimet e Administratés Publike, Malii Zi, maj 2019, fage 35, né dispozicion né: http://bit.ly/2XrcpP9

12 Konsultime dhe harmonizim me Shérbimin e Prokurimeve Publike té€ Drejtorise pér Pasuri pas mbledhjes s€ mbajtur mé
19 korrik 2019 dhe mé pas me posté elektronike deri né 5 gusht 2019.

13 Neni 8a i Rregullores pér prokurimet e unifikuara publike té& mallrave dhe shérbimeve (Fleta Zyrtare e Malit t& Zi, nr.
075/18)

14 Amendamenti 6 né Planin e Prokurimeve Publike pér Drejtoriné pér Pasuri pér vitin 2019, i datés 2 korrik 2019.

15 Sipas Planit origjinal t&¢ Prokurimeve publike t€ Drejtoris€ pér Pasuri, vlera e parashikuar pér kéto 10 prokurime ishte
12,455,160.99 €.



»» STUDIMI I RASTIT: PROKURIMI | MATERIALIT KANCELARIK PER ZYRA
GFARE SHERBEN MBROJTJA E TE DREJTAVE TE OFERTUESVE
KUR EKZISTOJNE PROKURIMET URGJENTE?

Drejtoria pér Pasuri lidhi kontraté pér prokurimin urgjent t€ materialit kancelarik pér zyre,
derisa ishte e hapur procedura e ankesés sé ofertuesit né tender pér té€ njéjtin prokurim.
Drejtoria né kété ményré shpérfilli frymén e parashikimit té Ligjit té€ Prokurimit Publik, i cili
pércakton g€ kontrata pér prokurimin publik nuk mund té lidhet para se té merret njé vendim
PEr njé ankesé té ngritur, e cila synon té sigurojé mbrojtje té ploté juridike té ofertuesve dhe
ligishmériné e procedurave té prokurimeve publike.

Pér kéte blerje u hap fillimisht procedura e prokurimi publik per material kancelarie, sipas paléve,
me zbatimin e marréveshjes kornizé pér njé periudhé prej dy vitesh, me njé vlere té pergjithshme prej

723,737.33 €6, Sipas ankesés sé parashtruar nga ofertuesit

,Stratus” SHPK Podgoricé dhe ,Pro File" SHPK Podgorice, 46% E PROKURIMEVE TE

kundér Vendimit pér zgjedhjen e ofertés mé té favorshme, UNIFIKUARA GJATE VITIT
Komisioni Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té 2078, DREJTORIA PER PASURI
Prokurimeve Publike anuloi prokurimin né térési pér shkak I KA REALIZUAR ME AFAT TE
té "shkeljes sé konsiderueshme té Ligjit - mospérputhjes SHKURTUAR PER DOREZIMIN E

té dokumentacionit tenderik me Ligjin, e cila mund té gojé OFERIAVE PRES 22 DITESH

ose ka guar né diskriminim e ofertuesve ose kufizimit té
konkurrencés né treg." Komisioni gjithashtu konstatoi se né draftin e kontratés sé Drejtorisé pér
Pasuri parashikoheshin kushte gé nuk jané té pércaktuara né dokumentet e tenderit*’.

Ofertuesit e "Kastex" SHPK Podgoricé dhe "Golbi" SHPK Podgoricé ngritén padi kundér Vendimit té
Komisionit Shtetéror né Gjykatén Administrative, té€ cilen pastaj Gjykata e miratoi dhe rrézoj vendimin
e Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té Prokurimeve Publike. Gjykata urdhéroi gé né
procedurén e pérséritur té aprovohet njé vendim i ri i ligishém, duke deklaruar se arsyetimi i vendimit
te Komisionit Shtetéror nuk pérmban arsye té€ cilat paragiten né dispozitivin e vendimit, késhtu gé
Komisioni nuk kishte té drejté té vlerésonte draftin e kontratés?é.

16 Dokumentacioni tenderik nr: 60-0201-5686 pér Procedurén e Hapur té Prokurimeve Publike té Drejtorisé pér Pasuri, daté
2 korrik 2018

17 Komisioni Shtetéror pércaktoi gé Drejtoria pér Pasuri né draftin e kontratés ka parashikuar gé nése blerési ka arsye té jeté
i pakénaqur me punén e ndonjé anétari té stafit, t'i sigurojé blerésit si zévendésim njé person té kualifikuar dhe me pérvojé
té pranueshme, pa gené e specifikuar se cilat jané ato kualifikime dhe ajo pérvojé. Komisioni gjithashtu zbuloi se drafti i
kontratés sé Drejtorisé pér Pasuri parashikonte mundésiné e anulimit té kontratés nése stafi i furnizuesit nuk i pérmbush
detyrimet e veta dhe ka sjellje té papélgyeshme gjaté kryerjes sé punés, edhe pse dokumentacioni tenderik nuk pércakton
detyrimet specifike té stafit té furnizuesit dhe g¢faré nénkupton sjellja jo e pélgyeshme e personelit . Vendimi i Komisionit
Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té Prokurimeve Publike, nr. UP 0902-356/2018, i datés 12 tetor 2018, né dispozicion

né: http://bit.ly/2XGcWRF (vizituar mé: 4.7.2019.)

18 Vendimi i Gjykatés Administrative nr. 7592/18 i datés 18.12.2018., né dispozicion né http://bit.ly/2xEHOyx (vizituar mé:
4.7.2019.)
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PROKURIMI URGJENT

BLERESI MUND TE KRYEJE
PROKURIME URGJENTE PA KRYER
PROCEDURAT E PERMENDURA NE

NENIN 20 TE KETIJ LIGJI, ME QELLIM
ELIMINIMIN DHE PARANDALIMIN
E RREZIKUT TE NGJARJEVE TE
PAPARASHIKUARA, NE TE CILAT
BLERESI NUK KA MUNDUR, OSE NUK
MUND TE NDIKOJE, NE ELIMINIMIN
E PASOJAVE TE ATYRE NGJARJEVE
TE PAPARASHIKUARA, RREZIKIMIT
TE SHENDETIT DHE JETES SE
QYTETAREVE, NESE NUK ESHTE NE

Duke marré parasysh kété traziré institucionale-juridike,

si dhe faktin gé deri né shkurt té vitit 2019 Komisioni
Shtetéror nuk ka vepruar sipas urdhérit t€ Gjykatés
Administrative, mé 12 shkurt 2019, Drejtoria pér Pasuri
filloi procedurén urgjente té prokurimit me vleré prej
110,218,33 €, té cilén e zbatuan brenda 5 ditéve®®. Drejtoria
ka lidhur kontraté me kompaniné "Kastex" SHPK Podgoricg,
né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimet Publike, i cili thoté
se kontrata pér prokurimin publik nuk mund té lidhet para
se té jepet vendimi pér ankesé, dhe se kontrata e lidhur
éshté e pavlefshme?°. Drejtoria pér Pasuri sgaron se ka
lidhur kontraté me kompaniné "Kastex" me arsyetimin se
kjo kompani furnizonte “80% té organeve shtetérore me
materiale kancelarie"??, duke favorizuar haptazi ofertuesin

GJENDJE TE KRYEJ PROCEDUREN E
PROKURIMIT PUBLIK DHE TE VEPROJE
BRENDA AFATEVE TE PERCAKTUARA
ME KETE LIGJ.

gé ka bashképunuar me paré me administratén shtetérore,
duke shkelur késhtu parimet e konkurrencés dhe barazisé
né Ligjin e Prokurimeve Publike?2.

Prokurimet urgjente jané té liruara nga detyrimi pér té
kryer procedura transparente té prokurimit nga Ligji pér
Prokurimet Publike 23, por jo nga rregullat dhe parimet e pérgjithshme té prokurimeve publike, si¢
jané ato gé lidhen me lidhjen e kontratave dhe té drejtén e ofertuesve pér mbrojtje ligjore. Drejtoria
péer Pasuri pretendon se Inspektorati i Prokurimeve Publike ka mbikéqgyrur konkretisht prokurimin
e materialeve kancelarike me datén 10 prill 2019 dhe " ka konstatuar gé nuk kishte parregullsi né
kryerjen e procedurés né fjalé"?4 Procesverbali i inspektimit té& kryer nuk éshté i disponueshém
publikisht né fagen e internetit t€ Drejtorisé pér Inspektorat.

Me lidhjen e kontratés me ndérmarrjen Kastex, Drejtoria pér Pasuri ka vepruar ne kundérshtim me
Ligjin pér Prokurime Publike, i cili garanton té drejté juridike dhe té drejtén pér mbrojtjen e ofertuesve,
pasi gé prokurimi tashmé éshté kryer, dhe se vendimi i ri g€ do té nxirrej nga Komisioni i Kontrollit té

19 Vendimi pér fillimin e procedurés sé prokurimit urgjent, nr 0201/1281 té datés 12.02.2019., Drejtoria pér Pasuri
20 Paragrafét 4 dhe 5 té nenit 107 t€ Ligjit pér Prokurime Publike, (Fleta zyrtare e Malit t& Zi, nr 042/17 e datés 30.06.2017).
21 Shkresa e Drejtorisé pér Pasuri Instituti Alternativa, nr.: 0201-7294 e datés 3 korrik 2019.

22 Paragrafi 2 i nenit 6: "Blerési nuk mund té kufizojé ose parandalojé konkurrencén midis ofertuesve, dhe né veganti ai nuk
mund té parandalojé asnjé ofertues gé té marré pjesé né procedurén e prokurimeve publike, me aplikim té pajustifikuar té
procedurés sé negocimit ose duke pérdorur kushte diskriminuese dhe kritere ose masa favorizuese té ofertuesve individual”
dhe neni 8: "Blerési éshté i detyruar té sigurojé qé té gjithé ofertuesit t€ marrin trajtim té barabarté né té gjitha fazat e
procedurés sé prokurimeve publike', Ligji pér Prokurimet Publike (Fleta zyrtare e Malit t€ Zi, nr. 042/17 e datés 30.06.2017).

23 Procedurat e prokurimeve publike jané: 1) procedura e hapur; 2) procedura e kufizuar; 3) procedura e negociuar me
publikimin paraprak té ftesés pér tender; 4) procedura e negociuar pa shpallur sé pari ftesén pér tender; 5) konkursi. Neni 20
i Ligjit pér Prokurimet Publike (Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr. 042/17 e datés 30.06.2017).

24 Shkresa e Drejtorisé pér Pasuri Instituti Alternativa, nr: 0201-7294 e datés 3 korrik 2019.



Prokurimeve Publike ose Gjykata Administrative nuk luajné mé asnjé rol. Kjo con né pérfundimin se,
née njé sistem ku procesi i mbrojtjes juridike mund té zgjasé me muaj, permbledhja e prokurimeve
publike mund té ¢ojé né bllokimin e prokurimeve me te gjéra, me vlere me té madhe dhe pér nevojat
e mé shume blerésve, por edhe té "detyrojé" Drejtoriné pér Pasuri t€ veprojé me mekanizma mé pak
transparent dhe konkurrues ge shkelin parimet themelore té prokurimeve publike.

ADMINISTRATA PERHERE PA LETRA DHE LAPSA

Njé proceduré e hapur pér té njgjtén lendé té prokurimit u hap edhe né mars 2019, ndérsa
vlera e prokurimit u vlerésua né 988,966.34 €2>. Per té pérshpejtuar procedurén, Drejtoria pér
Pasuri ndérlikoi mé tej situatén duke shkurtuar n€ ményré té paligishme afatin e paraqitjes sé
ofertave, késhtu qé administrata shtetérore pérséri mbeti pa materiale kancelarike.

Kété heré, Drejtoria pér Pasuri ka caktuar njé afat 22-ditor pér paragitjen e ofertave. Ligji pér
Prokurimin Publik parashikon njé afat minimal pér dorézimin e tenderéve prej 37 ditésh, i cili mund
té reduktohet vetem né menyre té jashtézakonshme né 22 dite, "kur e kérkojné arsyet e urgjencés sé
prokurimit publik, té cilat nuk jané shkaktuar nga faji i kontraktuesit"2®.

Drejtoria pér Pasuri shkurtimin e afatit e shpjegoi si vijon:

'Duke pasur parasysh gé kéto jané mallra t¢€ domosdoshme pér funksionimin e rregullt t€ njé numri
t€ madh té organeve shtetérore dhe institucioneve (gjithsej 46), si dhe faktin g€ pér shkak t€ mungesés
sé mallrave né fjale, procesi i funksionimit do té pengohej ose ndérpritej, duhet qé kété proceduré
ta zbatojmé né afatin mé té shkurtér t¢ mundshém, duke pérdorur mundésité ligjore. Shkurtimi i
afatit té paraqitjes sé ofertave né mé pak se 37 dité, nuk do té cenojé parimet e prokurimit publik. Kjo
veganérisht pér faktin se béhet fjalé pér prokurimin e materialit kancelarik, i cili blihet ¢do dité pérmes
sistemit té prokurimit publik, d.m.th., prokurimi i kétij lloji té mallrave €shté i rregullt né treg, késhtu gé
sigurohet konkurrueshmeéria, transparenca e procedurés dhe barazia e ofertuesve.”’

Sidoqofté, ky arsyetim nuk gjeti mirékuptim nga ofertuesit, por as nga Komisionin Shtetéror
péer Kontrollin e Procedurave té Prokurimit Publik. Pérkatésisht, firma “Stratus” DOO Podgoricé
pérseri apeloi per dokumentacionin e tenderit, ndér té tjera duke problematizuar shkurtimin e afatit
pér paragitjen e ofertave. Komisioni Shtetéror e pranoi ankesén, duke théné se kishte arsye té
pajustifikuara pér shkurtimin e afatit dhe se nuk vérehet se Drejtoria pér Pasuri nuk kishte mundési
gé pér shkage té arsyeshme, té€ fillonte procedurén mé herét. Komisioni thekson faktin gé autoriteti
kontraktues duhej té dinte se nevoja pér material kancelarik éshté konstante gjaté gjithé vitit,

25 Dokumentacionitenderik: 13-0201/2302 pér procedurén e hapur té prokurimit publik, i gasshém né: http://bit.ly/2FRXGqgx
(vizituar mé: 4.7.2019.)

26 Neni 90 Ligjit pér Prokurimin Publik (Fleta Zyrtare e Malit t€ Zi, nr 042/17 e 30 gershorit 2017).

27 Dokumentacioni tenderik nr: 13-0201/2302 pér procedurén e hapur té prokurimit publik, i gasshém né: http://bit.
ly/2FRXGgx (vizituar mé: 4.7.2019.)
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dhe se duhej ta shpallte procedurén né kohé, né vend qé duke shkurtuar afatin t'iu pamundésojé
ofertuesve potencial té pérgatisnin cilésisht ofertat pér prokurimin, i cili ka 688 artikuj dhe se pér
secilén prej tyre éshté e nevojshme té paragesin njé mostér brenda ofertés?®.

Komisioni Shtetéror anuloi dokumentacionin e tenderit n€ pjesén gé lidhet me afatin e fundit pér
dorézimin e ofertave dhe urdhéroi Drejtoriné pér Pasuri té korrigjojé parregullsité brenda 15 ditéve
nga data e dorézimit té€ Vendimit. Afati i ri pér dorézimin e ofertave ishte 26 gershori dhe procedura
éshté ende e hapur?®.

"NE MENYRE TE UNIFIKUAR" BLIHET EDHE NJE AUTOMJET

Nga 1 janari 2018 deri mé 30 gershor 2019, Drejtoria pér Pasuri ka kryer 10 procedura
individuale t€ prokurimit t€ automjeteve pér subjekte té ndryshme kontraktuese, pér prokurimin
e gjithsej 40 automjeteve, nga té cilat vetém njé ose dy automjete jané prokuruar pérmes
gjashté procedurave. Kjo nuk ¢on né njé efikasitet me t€ madh administrativ, as né "kursime”
té kapaciteteve, por as né€ mundgésiné e arritjes sé kursimeve pérmes blerjes sé sasive mé té
médha (t€ ashtuquajturat zbritje té€ sasisé), té cilat pérdoren si argumente pér konsolidimin
e prokurimit publik. Prokurimi i unifikuar, si dhe prokurimi individual, planifikohen né fillim té
vitit. Plani i Prokurimit Publik té Drejtorisé pér Pasuri parashikon prokurimin e unifikuar té
automjeteve pér nevojat e autoriteteve shtetérore né shumén 1 512 151,74 EUR pér 2018
dhe 771 200 EUR pér 2019. Sidogofté, ky prokurim nuk éshté implementuar plotésisht si i
unifikuar.

Potencialisht, véllimet mé té larta te shitjeve g&€ mund té priten nga prokurimi publik i centralizuar
do té thoté gé bizneset mund té pérfitojné nga ekonomia e sasisé*°. Me fjalé té tjera, prokurimi né
sasi mé té médha ¢on né ¢gmime meé té mira ose mMée té uléta, gé éshté njé nga arsyet kryesore pér
konsolidimin e prokurimit publik, i cili mund t€ ¢ojé né kursime né buxhetin e shtetit.

Sidogofté, gjate vitit 2018, Drejtoria pér Pasuri zhvilloi tri procedura pér prokurimin e njé automieti
(pér nevojat e Sekretariatit t& Zhvillimit t& Projekteve, Ministrisé sé Kulturés dhe Zyrés pér Integrime
Evropiane), dy procedura pér prokurimin e dy automijeteve (njéra ishte pér nevojat e Drejtorisé pér
Pasuri dhe Ministringé sé Sportit dhe tjetrén pér Arkivin e Shtetit) dhe njé proceduré me té cilén jané
blere 11 automjete pér nevojat e Ministrisé sé Transportit dhe té Detarisé.

28 Vendimi i Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e Prokurimeve Publike, nr 0902-71/2019 té datés 27.5.2019, i gasshém né:
http://bit.ly/32bwcWn (vizituar mé: 4.7.2019.)

29 Ndryshimi nr.3 i tenderit pér procedurén e hapur té prokurimit publik, pér prokurimin e unifikuar té€ mallrave - furnizime
zyre pér géllimet e organeve shtetérore, me zbatimin e Marréveshjes kornizé, pér njé periudhé dy vjegare me njé ofertues
(i renditur i paré), nr. 13-0201/2302 daté 13.03.2019, Portali i Prokurimit Publik, i disponueshém né: http://bit.ly/2LhzthS
(Qasur: 12/07/2019)

30 Informativni dokument br. 20, Tela za centralizovane javne nabavke, SIGMA, septembar 2016. godine, dostupno na:
http://bit.ly/2KXBy2k



Gjaté vitit 2019, Drejtoria pér Pasuri ka bleré 22 automjete peérmes katér procedurave, nga té
cilat 6 jané prokuruar pérmes njé procedure dhe 12 automjete jané bleré pérmes procedures tjetér
péer nevoja té disa autoriteteve kontraktuese. Kéto procedura té prokurimit u inicuan brenda vetém
gjashté ditéve>*. Dy procedurat e mbetura pérfshinin blerjen e tre respektivisht njé automieti.

GFARE ME PAS?

Unifikimi né sistemin e prokurimit publik né Mal té€ Zi ende nuk éshté jetésuar sa duhet, por thjesht
futja e detyrimit pér centralizuar blerjen e mallrave dhe shérbimeve te caktuara éshté njé hap pérpara
pér té menaxhuar né ményré me efektive kété pjesé té shpenzimeve publike.

Sidogofté, ka probleme té shumta dhe ka hapésiré pér permirésim, vecanérisht né drejtim té
transparencés sé shpenzimeve pér kéto blerje. Planifikimi dhe raportimi i prokurimit té€ konsoliduar
éshté kryesishtidecentralizuar dhe Eshté e veshtiré té merren shifra té€ besueshme dhe té hollésishme
péer shpenzimet e unifikuara.

Drejtoria pér Pasuri e cila éshté pérgjegjese pér kryerjen e prokurimit té unifikuar, kompenson
vonesat duke shpallur prokurime urgjente dhe duke shkurtuar afatet e paraqitjes sé tenderéve, né
kundérshtim me Ligjin.

Prokurimi i centralizuar nuk éshté planifikuar né detaje té mjaftueshme dhe né kohé, gjé gé
krijon probleme né praktiké dhe administratén e € pa disa nga mjetet kryesore pér té funksionuar.
Vecanérisht problematike jané ato prokurime pér té cilat ka njé nevoje té vazhdueshme dhe te cilat
vonohen pér shkak té shpalljeve té papérshtatshme nga Drejtoria pér Pasuri dhe mungesés sé
péergjegjéesise té institucioneve pér mbrojtjen e te€ drejtave teé ofertuesve. Njé shembull i tillé eéshté
edhe prokurimi i materialit kancelarik, i cili u anulua nga Komisioni i Shtetit si né vitin 2018 ashtu
edhe né vitin 2019. Ky rast tregoi se si procedurat e gjata té mbrojtjes s€ té drejtave mund ta shtyjné
Administrateén né “zonén gri” té Ligjit pér Prokurime Publike, ndérsa konsolidimi i prokurimit té
zévendésohet me procedura mée pak transparente qé shkelin parimet themelore té prokurimit publik.

Me géllim gé unifikimi i prokurimeve té sjellé efektet kryesore té centralizimit, t€ tilla si efikasitet
mé i madh administrativ, ekspertizé dhe kapacitet, siguri dhe thjeshtesi, si dhe kursime dhe ¢cmime
mé té mira pér prokurime né shkallé mé té madhe, Eshté e nevojshme gé Drejtoria pér Pasuri dhe
subjektet prokuruese pér nevojat e té cilave ata porosisin, t€ planifikojné me miré kéto prokurime dhe
té mundésojé gé me njé proces te vetém té prokurimit té sigurojé sa mé shumé furnizime té njéjta
ose té ngjashme pér administratén shtetérore. Eshté me réndési té vecanté gé té pérmirésohet
transparenca e késaj pjese té shpenzimeve publike dhe t'i jepet mundési publikut t€ interesuar té
monitorojé né detaje shpenzimet pér prokurimet e unifikuara.

31 Gjashté (6) automijete té reja pér nevojat e Entit t& Meteorologjisé, Drejtorisé sé Sigurisé Detare dhe Administrimit
té Porteve, Drejtorisé sé Patundshmeérive, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Sportit (12 gershor 2019) dhe
dymbédhjeté (12) automjete té reja pér nevojat e Entit pér Punésim, Entit pér Ekzekutimin e Dénimeve Penale dhe Entit pér
Hidrometeorologji dhe Sizmologji pérmes giramarrjes financiare, me té drejtén e arritjes sé té drejtés sé pronésisé (publikuar
mé 18/06/2019).
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»» REKOMANDIMET:

+ PER TRANSPARENCE:

Drejtoria péer Pasuri duhet te pérgatisé dhe té publikojé nje Plan té detajuar vjetor té prokurimeve
publike té unifikuara, duke specifikuar se pér nevojat e cilit shtetéror do té kryejé prokurimin (né vend
se té grumbullohet sipas Iéndés sé prokurimit, sig ndodh aktualisht);

Si rrjedhojé, Drejtoria pér Pasuri duhet té pérgatisé dhe publikojé njé Raport vjetor té€ veganté dhe
té detajuar té prokurimit té unifikuar;

Deri né futjen e prokurimit elektronik dhe té Buletinit Elektronik té& Prokurimit, Drejtoria pér Pasuri
duhet té krijojé njé seksion té ri né fagen e vet t€ internetit, né té cilin do té publikojé vetém té dhéna
né lidhje me prokurimin e unifikuar.

- PERMBIKEQYRJE:

Drejtoria pér Punét e Inspektoratit - Inspektorati i Prokurimeve Publike duhet té publikojé né fagen
e tij té internetit raportin e inspektimit t€ lidhjes sé kontratés pér prokurimin urgjent t€ materialit
kancelarik, té€ cilén e ka lidhur Drejtoria pér Pasuri me firmén Kastex SHPK Podgoric€, mé 18 shkurt
2019;

Drejtoria pér Punét e Inspektoratit - Inspektorati pér Prokurimet Publike duhet té publikojé né
meényre proaktive né fagen e vet t€ internetit t€ dhénat e inspektimit;

Megenése unifikimi i prokurimeve éshte digka e re né sistemin e Malit té Zi, Drejtoria pér Punét e
Inspektoratit duhet té€ kryejé inspektime té rregullta té€ kétyre prokurimeve.

» PEREFIKASITET:

Drejtoria pér Pasuri duhet gé mallrat dhe shérbimet pér nevojat e disa organeve té administratés
shtetérore, si¢ jané prokurimi i automjeteve zyrtare, karburanti dhe té ngjashme, t'i prokurojé té
unifikuara, me mé pak procedura, né ményrée gé té arrihen objektivat kryesore té centralizimit, sic
jané efikasiteti mé i madh administrativ, ekspertiza dhe kapaciteti, siguria dhe thjeshtésia, kursimet
dhe gmimet mée té mira pér blerjet me shumice.

Drejtoria pér Pasuri duhet té lidhé marréveshje kornize péer prokurimet pér té cilat ekziston nevoja
e vazhdueshme né organet shtetérore, sic éshté materiali kancelarik. Né gjysmén e kohézgjatjes
sé marréveshjeve té tilla kornizé, Drejtoria duhet té fillojé njé proceduré té re pér té bleré mallra dhe
shérbime péer administratés publike pér periudhén e ardhshme.



o SHTOJCA 1: PASQYRE E KERKESAVE PER RIALOKIMIN E NDARJEVE BUXHETORE NGA NJESITE SHPENZUESE NE DREJTORINE PER PASURI

Njésia buxhetore nga e cila éshtée rialokuar Mbledhja e Qeverisé e datés 20.09. 2018. Mbledhja e Qeverisé€ e datés 13.12. 2018. Mbledhja e Qeverisé e datés 27.12. 2018. ?ﬁgt‘ﬁﬁjci;ﬂ?ts
Ministria e Drejtésisé 43 170.69 13 409.34 56 580.03
Ministria e Punéve té Brendshme 33827.59 390 539.94 119 651.5 544 019.03
Ministria e Financave 52 188.55 12908.74 65097.29
Enti pér Statistiké 378.03 471.9 618.08 1468.01
Ministria e Arsimit 1194 637.1 1220754.39
Enti pér Shkollim 1069.87 26117.29 1069.87
Ministria e Kulturés 8311.3 13973.54 22 284.84
Arkivi Shtetéror 14988 14988
Ministria e Ekonomisé 549414 2194.45 7 688.59
Enti pér Metrologji 2058.02 4596.78 216.56 6871.36
Ministria e Transportit dhe Detarisé 20 519.97 52 360.5 72 880.47
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 53490.3 4 655.02 58 145.32
Ministria e Shéndetésisé 3699.49 4265.56 7965.05
Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakicave 2 477.35 14890 17 367.35
Enti pér Hidrometeorologji 8120.21 278.89 142.21 8 541.31
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 3657.62 3556.76 7214.38
Enti pér Mbrojtje Sociale dhe Fémije 369.03 407.94 776.97
Ministria e Shkenceés 663.97 659.73 1173.56 2 497.26
Ministria e Administratés Publike 277717 26 014.24 672.26 29 463.67
Drejtoria e Burimeve Njerézore 2116.4 1011.38 312778
Drejtoria pér Punét e Inspektoratit 37 708.39 1133.78 38842.17
Ministria pér Sportit dhe té Rinj 2846.12 25861.43 119.03 28 826.58
Sekretariati pér Projekte Zhvillimore 1074.28 18 000 19074.28
Sekretariati pér Legjislacion 315 371.76 686.76
Drejtoria per Mbrojtjen e té Dhénave Sekrete 1832.06 220.28 2052.34
Drejtoria pér Hidrokarbure 598.38 1482.46 2 080.84
Sekretariati Gjeneral i Qeverisé 22227 22227
Drejtoria pér Parandalimin e astrimit t& Parave dhe 1939.46 TS 146.6 2 450 41
Drejtoria pér Prokurimet Publike 11 500 11 500

Gjithsej: 1507 587.84 466 796.26 290 686.6 2276 550.35




o SHTOJCA 2: PLANI | SHPENZIMEVE TE PROKURIMEVE TE UNFIKUARA NGA LIGJI PER
BUXHETIN PER VITIN 2019

Ligji pér Buxhetin pér
vitin 2019., shuma totale
pér program

Institucioni, emértimi i programit

16

Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Drejtésisé 65902 €
Prokurimet publike té€ unifikuara — Ministria e Punéve té 1428115 €
Brendshme
Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Punéve té
o L 605 000 €

Brendshme - Menaxhimi i integruar i kufijve
Prokurimet publike t€ unifikuara — Ministria e Mbrojtjes 109 000 €
Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Financave 173 414 €
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria Tatimore 28372525 €
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria e Doganave 233 600 €
Prokurimet publike té unifikuara — Enti pér Statistiké 80335.16 €
Prokurimet publike té€ unifikuara — Drejtoria pér Lojérat e Fatit 22 028.97 €
Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Punéve té Jashtme 69 969.64 €
Prokurimet publike t€ unifikuara — Ministria e Arsimit 2971181 €
Prokurimet publike té unifikuara — Enti per Shkollim 39601 €
Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Kulturés 66 400 €
Prokurimet publike té unifikuara — Arkivi Shtetéror 40002 €
Prpkunmet publike té unifikuara — Drejtoria pér Mbrojtjen e té 49 650 €
Mirave Kulturore
Prokurimet publike t€ unifikuara — Ministria e Ekonomisé 89 746 €
Prokurimet publike té unifikuara — Enti pér Metrologji 75500 €
Prokgnmet publike té unifikuara — Ministria e Transportit dhe 195 200.5 €
Detarisé
Prokurimet p.ub.l?ke té unifikuara - Administrata e Sigurisé Detare 100 708.96 €
dhe Menaxhimi i Porteve
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria pér Transport 5917876 €
Prokurimet publike té unifikuara - Drejtoria per Hekurudha 19 350 €
Prokgrmet publike té unifikuara - Ministria e Bujgésisé dhe 154 585.45 €
Zhvillimit Rural
Prokurimet publike t€ unifikuara - Drejtoria péer Pyje 255901 €
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria pér Ujéra 79332 €
Prokurimet publike té unifikuara - Drejtoria pér Siguri té Ushgimit,

o N : 112 401 €
Veterinari dhe Céeshtje Fitosanitare




Ligji pér Buxhetin pér
vitin 2019., shuma totale
pér program

Institucioni, emértimi i programit

Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Shéndetésisé 109 200 €
Prok.unmet pubihke té unifikuara — Ministria pér té Drejtat e 44,547 €
Njeriut dhe Pakicave
Prokurimet publike té unifikuara - Ministria e Zhvillimit té
. . o 34 600 €
Qéndrueshém dhe Turizmit
Prokurimet publike té unifikuara - Agjencia pér Mbrojtjen e
. o 13790 €
Natyrés dhe Mjedisit
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria e Punéve Publike 441675 €
Prokurimet publike té unifikuara — Enti pér Hidrometerologji 100 000 €
Prpkunmet pub!|ke té unifikuara - Ministria e Punés dhe 63 000 €
Mirégenies Sociale
Prokurimet publike té unifikuara - Enti pér Mbrojtje Sociale dhe
o 13850 €
Femije
Prokurimet publike té unifikuara — Ministria e Shkencés 29300 €
Prok‘unmet publike té unifikuara — Ministria e Administratés 76 402 €
Publike
Prokurimet publike t€ unifikuara — Drejtoria e Burimeve Njerézore 65241.68 €
Prokunmet.pubhke té unifikuara - Drejtoria pér Punét e 470700 €
Inspektoratit
Prokurimet publike té unifikuara — Ministria pér Sporti dhe té Rinj 96 750 €
Prokgnmet publike té unifikuara - Enti pér Ekzekutimin e 131002 €
Vendimeve Penale
Prokurlmgt publike té unifikuara — Fondi i Sigurimit Pensional 1372035 €
dhe Invalidor
Prokurimet publike té€ unifikuara — Fondi pér Sigurim Shéndetésor 383440 €
Prokurimet publike té unifikuara — Enti pér Punésim 225800 €
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria e Policisé 254371536 €
Prokurimet publike t€ unifikuara — Drejtoria pér Patundshmeéri 245 401.05 €
Prokgnmet publike té unifikuara — Sekretariati pér Projekte 79 600 €
Zhvillimore
Prokurimet publike té unifikuara - Sekretariati pér Legjislacion 21290 €
Prokurimet publike té unifikuara - Drejtoria pér Mbrojtjen e té
. 13020 €
Dhénave Sekrete
Prokurimet publike té unifikuara — Drejtoria pér Diasporé 23 300 €
Prokurimet publike té unifikuara - Drejtoria pér Hidrokarbure 149 440 €
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> BURIMET:

+ Direktiva 2014/24/BE pér Prokurimet Publike dhe shfugizimin e Direktiveés 2004/18/EZ e

datés 26 shkurt 2014;

+ Dokumenti informues nr. 20, Organet e Prokurimeve Publike té centralizuara, SIGMA, Shtator

2016, né dispozicion né: http://bit.ly/2KXBy2k;

+ Raporti i Monitorimit: Parimet e Administratés Publike, Mali i Zi, maj 2019, n€ dispozicion né:

http://bit.ly/2XrcpP9;

+ Vendimi pér fillimin e procedurés urgjente té prokurimit, nr. 0201/1281 té datés 12.02.2019,

Drejtoria pér Pasuri;

+ Plani i Prokurimeve Publike i Drejtorisé pér Pasuri pér vitin 2019, i datés 2 korrik 2019;

+ Vendimi i Gjykatés Administrative nr. 7592/18 i datés 18.12.2018., né dispozicion né: http://

bit.ly/2xEHOyx (vizituar mé: 4.7.2019.);

+ Vendim i Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té Prokurimeve Publike, nr. UP

0902-356 / 2018, i datés 12.10.2018., né dispozicion né: http://bit.ly/2XGcWRF (vizituar mé:
4.7.2019));

+ Vendimi i Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té Prokurimeve Publike, nr. UP

0902-71/2019 i datés 27.5.2019., né dispozicion né: http://bit.ly/32bwcWn (vizituar mé:
4.7.2019));

+ Raporti nga Mbledhja e 45-t€ e Qeverisé sé Malit té Zi né té cilin éshté miratuar Dekreti pér

Unifikimin e Mallrave dhe Shérbimeve, 19 tetor 2017, né dispozicion né: http://bit.ly/2L0OgQBy;

+ Dokumentet tenderike nr: 13-0201/2302 pér Procedurén e Hapur té Prokurimeve Publike, né

dispozicion né: http://bit.ly/2FRXGqx (vizituar mé: 4.7.2019.)

+ Dokumentet tenderike nr: 60-0201-5686 pér Proceduren e Prokurimeve Publike té Drejtorisé

pér Pasuri, i datés 2 korrik 2018;

« Drejtoria pér Pasuri, Vendimi Nr. 0201/6294 i dates 26.06.2019. Raporti i Prokurimeve Publike

i Drejtorisé pér Pasuri;

- Dekreti pér Unifikimin e Prokurimeve Publike t& Mallrave dhe Shérbimeve (Fleta Zyrtare e

Malit té Zi, nr. 075/18);

+ Ligji pér Buxhetin dhe Pérgjegjésiné Fiskale (Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr. 055/18, e datés

01.08.2018);

« Ligji pér Prokurimet Publike (Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr. 042/17, e datés 30.06.2017).



Instituti alternativa (I1A) éshté njé shogaté jogeveritare e themeluar né shtator té vitit 2007 nga njé grup qytetarésh
me pérvojé né shogeériné civile, administraten publike dhe sektorin e biznesit.

Misioni yné eshté té forcojmé proceset demokratike dhe geverisjen e miré né Mal té Zi duke hulumtuar dhe
analizuar opsionet e politikave publike, si dhe monitorimin e punés s€ administratés publike.

Qéllimet tona strategjike jané té ngremé cilésiné e punées, pérgjegjshmeéring, transparencén dhe efikasitetin e
administratés publike; nxitjen e debateve té hapura, publike, konstruktive dhe té argumentuara pér politikat publike
dhe forcimin e aftésive té shtetit dhe shogérisé pér zhvillimin e tyre.

Vlerat gé ne ndjekim né punén toné jané angazhimi pér mision, pavarési, mésim té vazhdueshém, rrietézim,
bashképunim dhe puné né grup.

Ne veprojmé si gendeér think tank, gjegjésisht, gendér kérkimore dhe né punén toné adresojmé fushat e
geverisjes s€ mire, transparencés dhe pérgjegjshmeérisé. Fushat né té cilat ne punojmé dhe ushtrojmé ndikim jane té
strukturuara né pese programe kryesore: administratén publike, financat publike té pérgjegjshme, siguri dhe mbrojtje
dhe politikén sociale.

Bazuar né punén né pesé programet tona, ne jemi té angazhuar né monitorimin e procesit t€ negociatave té
anétarésimit né BE, me pjesémarrje aktive né grupet e punés pér Kapitujt: Prokurimi Publik (5), Drejtésia dhe té
Drejtat Themelore (23) dhe Mbikéqyrja Financiare (32). Aktiviteti yné i veganté éshté Shkolla e Politikave Publike, té
cilén ne kemi organizuar ge nga viti 2012, kurse né vitin 2018 e kemi organizuar Shkollén toné té paré pér Buxhet té
Hapur.

Né punén toné deri tani, ne kemi bashképunuar né ményré aktive me mbi 40 organizata né rrjetet rajonale té
Ballkanit Peréndimor dhe me mbi 100 organizata né Mal té Zi. Instituti éshté i pérfshiré né ményré aktive né rrjetet
rajonale: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicioni UNCAC, Global BTAR, PASOS dhe Koalicionin
pér mbrojtjen e informatoréve té Evropés Juglindore.

Rezultatet e punés soné jané permbledhur neé 107 publikime, raporte dhe analiza, kurse vendimmarrésve iu kemi
derguar mé shume se 1000 rekomandime. Mbi katér mijé heré kemi paragitur propozime dhe rekomandime né
media pér politika mé té mira publike.

Ne kemi hapur edhe tre fage interneti. "Qyteti im" €shté njé pérpjekje fillestare pér té€ paragitur t€ dhénat e buxhetit
pér geverité lokale. Pas tij, u krijua "Administrata ime', njé adresé pér qytetarét qé duan té raportojné njé problem me
té cilin haséen kur ushtrojné te drejtat e tyre né administratén publike. Portali mé i fundit né internet "Paraja ime" éshté
rezultat i synimit toné pér te béré té disponueshme mijéra té dhéna jo té kérkueshme, apo "t€ bllokuara’.

Instituti Alternativa rregullisht publikon informata pér financat, projektet dhe donatorét gé kané mbéshtetur
punén e organizates. Pér keté arsye, Instituti, pér té tretin vit me radhé ka fituar pesé yje pér transparencén, nga njé
studim i kryer nga organizata nderkombétare jofitimprurése Transparify, e cila vleréson transparencén e mbi 200
gendrave kérkimore.

Bordi i Drejtoréve i IA kryesohet nga Stevo Muk, dhe organizata joné aktualisht pérbéhet nga njé ekip prej dhjeté
anétarésh.

institut alternativa MOJGE%EV' E‘E: Tt
MOJ GRAD

www.institut-alternativa.org WWww.mojnovac.me www.mojgrad.me



