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Podrska projektima organizacija civilnog drustva (OCD) u Crnoj Gori u
okviru projekta
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1. Uvod

»=Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rije€i u javhom prostoru® je projekat koji
sprovodi Institut alternativa, u partnerstvu sa Akcijom za ljudska prava (HRA). Projekat
je finansiran od strane Evropske unije kroz Instrument za demokratiju i ljudska prava,
Program podr$ke za Crnu Goru 2018, sa trajanjem od 1. decembra 2019. do 31. maja
2021. godine.

Opsti cilj projekta je da unapredenjem okruzenja za uzivanje prava na slobodu
okupljanja doprinese razvoju demokratije i veéem stepenu postovanja osnovnih
ljudskih sloboda.

Kroz ovaj projekat, Institut alternativa €e, u saradnji sa HRA, sprovesti vise
medusobno povezanih inicijativa kojima Zeli doprinijeti borbi protiv zabrinjavajuceg
trenda suzavanja prostora za gradansku participaciju u Crnoj Gori time $to ¢e ojacati
kapacitete gradana, organizacija civilnog drustva i institucija da ostvaruju pravo na
mirno okupljanje i nadgledaju sprovodenje tog prava.

U okviru projekta, kroz organizovanje treninga, pripremu i distribuciju priru¢nika, video-
animacija i publikacija, kao i kroz pruzanje pravne pomodi organizatorima okupljanja,
Institut alternativa i Akcija za ljudska prava Ce institucijama, organizacijama civilnog
drudtva, medijima, sindikatima i neformalnim grupama gradana pomoc¢i da steknu
znanja neophodna za nadgledanje, organizovanje i ucestvovanje u javnim
okupljanjima.

Priprema i distribucija VodiCa za gradane o tome kako da ispravno prijave, organizuju
i uestvuju u javnom okupljanju, kao i video-animacije o tome $ta je pravo na slobodu
okupljanja i zasto je tako vazno, doprinijece boljoj informisanosti gradana o njihovim
pravima i obavezama prilikom kori§¢enja prava na slobodu okupljanja.

Vazna komponenta projekta je i nezavisni monitoring organizovanja i sprovodenja
javnih okupljanja, pracenje medijskog izvjeStavanja o okupljanjima i ispitivanje stavova
gradana o politickim i gradanskim pravima u Crnoj Gori. Ove komponente projekta
imaju za cilj da omoguée zagovaranje boljih politika za prevazilazenje formalnih i
neformalnih prepreka u koriS¢enju prava na slobodno okupljanje, zasnovano na
dokazima.
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Posebna komponenta projekta je program dodjele sredstava organizacijama
civilnog drustva. Do pet organizacija civilnog drustva bi¢e podrzano kroz program
dodjele sredstava kako bi sproveli projekte i inicijative kojima bi unaprijedili okruzenje
za kori$¢enje prava na slobodno okupljanje.

Organizovanje i u¢eSée u javnim okupljanjima je ljudsko pravo kojim se daje glas
onima koji nemaju pristup zakonodavnim tijelima ili nemaju svoje predstavnike u njima,
kao i onima koji imaju malo ili nimalo prilika da javno, putem medija, iskazu svoje
misljenje. Takode, pravo na mirno okupljanje moze igrati zna¢ajnu ulogu u jacanju
podrSke reformama i promjenama ili iskazivanju nezadovoljstva njima. U vecini
slu¢ajeva, mirna okupljanja ljudi su najdirektniji pokusaj uticaja na vlade i institucije i
iskazivanje misljenja o lokalnim i nacionalnim politikama.

Tri osnovna ljudska prava — pravo na slobodu mirnog okupljanja, pravo na slobodu
udruzivanja i pravo na slobodu izrazavanja crtaju granice prostora za gradansku
participaciju u kome civilno drustvo, mediji i borci za ljudska prava mogu da djeluju.
Medutim, bez znanja ovih aktera, ali i predstavnika institucija koje treba da omoguce
uzivanje ovih ljudskih prava, o tim pravima, ali i obavezama koje njihova primjena nosi
sa sobom, suzava se prostor za takvo djelovanje, a stanje u oblasti ljudskih prava
unazaduje.

Sa druge strane, neophodno je i ja¢ati kapacitete civilnog drustva za nadgledanja
kori€enja ovih prava, kako bi na sveobuhvatan nacin i argumentovano doprinosilo
razvoju odrzivih javnih politika u oblasti ljudskih prava.

Stoga, kroz ovu komponentu projekta, zelimo da finansijski podrzimo inicijative koje
imaju za cilj da na lokalnom nivou doprinesu suzbijanju trenda suzavanja prostora za
ucescée gradana u kreiranju javnih poltika, time Sto ¢e povecati u¢esée civilnog drustva
u nadgledaniju javnih okupljanja i informisanju javnosti o pravu na slobodno okupljanje.

Napomena: Ovim Programom za dodjelu malih grantova nije predvidena finansijska
podr8ka organizovanju javnih okupljanja bilo koje vrste.

Za organizacije Ciji projekti budu podrzani, osim finansijske podrske bice obezbijeden
i program jaCanja kapaciteta u oblasti upravljanja projektima i nadgledanju uzivanja
prava na slobodu okupljanja.
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2. Ciljevi konkursa

2.1. Opéti cilj: doprinijeti zaustavljanju zabrinjavajuéeg trenda suzavanja prostora za
gradansku participaciju u Crnoj Gori, jaCanjem kapaciteta gradana, organizacija
civilnog drustva i institucija da sprovode i nadgledaju uzivanje prava na slobodno
okupljanje na lokalnom nivou.

2.2. Specificni ciljevi:

1. Ojacani kapaciteti OCD da sprovode aktivnosti i inicijative nadgledanja javnih
okupljanja na lokalnom nivou;

2. Ojacani kapaciteti OCD da informiSu javnost o slobodi okupljanja na lokalnom
nivou;

3. Unaprijeden javni dijalog o zakonskom regulisanju i sprovodenju javnih
okupljanja na lokalnom nivou;

4. Unaprijedeno znanje gradanki i gradana o slobodi okupljanja na lokalnom
nivou.

3. Oblasti, teme i prihvatljive aktivnosti

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama usvojen je 2016. godine i donio je
velike promjene u odnosu na prethodni zakon. Promjene ukljuuju: jaée pozitivne
obaveze drzave u pitanjima koja se odnose na bezbjednost ljudi, imovine, zastite
ljudskih prava i sloboda, zdravlja, koje policija mora obezbijediti u saradnji sa drugim
nadleznim organima i sluzbama, $to je suprotno prethodnim zakonskim odredbama
koje su obavezivale organizatore da preduzmu ove mjere. Pored toga, javna
okupljanja se sada mogu organizovati blize prostorijama Vlade, Skupstine, Ustavnog
suda i zgrade Predsjednika, iako stalna zakonska zabrana i dalje postoji u zakonu. |
konaéno, zakon je prepoznao moguénost spontanih javnih okupljanja.

Moze se primijetiti da Ustav Crne Gore predvida mogucnost priviemene zabrane
okupljanja samo u izuzetnim slu¢ajevima - da se sprijeCe nemiri ili kriminal, zastiti
zdravlje ili moral, ili zbog bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa zakonom. Medutim,
Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama ograni€ava ovu slobodu u uslovima
koji nisu prepoznati Ustavom, uvodeéi trajnu zabranu okupljanja u lokacijama
navedenim u ¢lanu 14. Na primjer, Zakon navodi da se okupljanje ne moze odrzati
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blize od 15 metara od zgrade Skupstine, Predsjednika i Ustavnog suda Crne Gore,
kao ni blize od 10 metara od zgrade Vlade Crne Gore. Dakle, dok Ustav Crne Gore
reguliSe ovu oblast u skladu sa medunarodnim standardima, zakonodavac nije
uskladio zakon sa Ustavom i medunarodnim standardima i uveo je dodatna
ograni¢enja prava na mirno okupljanje.

lako je doslo do zakonskih poboljSanja u oblasti slobode javnih okupljanja u Crnoj
Gori, i dalje postoji prostor za pobolj$anje u praksi. Protesti koji se mogu oznaciti kao
politiCki osjetljivi CeSCe rezultiraju nasiljem, i takve vrste javnih okupljanja su ¢esto
pracene povecanim mjerama nadzora.

Imajuéi u vidu ove i druge nalaze dosadasnjeg pracenja javnih okupljanja, podnosilac
projekta, dakle, mora sprovesti aktivnosti koje teze da doprinesu razvoju lokalnih
zajednica i odgovore na njihove potrebe u vezi sa organizovanjem javnih okupljanja i
u¢eSéem u njima, kao i da unaprijede informisanost lokalnih zajednica o pravu na
mirno i slobodno okupljanje, ali i obavezama koje primjena ovog prava nosi sa sobom.

U tom okviru, prijedlozi projekata treba da koriste sljedeée pristupe i metode u
postizanju svojih ciljeva u konkretnim oblastima:

1. Analiza propisa za sprovodenje javnih okupljanja;

2. Analiza “administriranja” javnih okupljanja na lokalnom nivou (prijavljivanje

okupljanja, analiza komunikacije policije i organizatora skupova itd.)

. Pracenje i analiza zastite prava na slobodu mirnog okupljanja pred sudom;

. Analiza obezbjedivanja javnih okupljanja od strane policije i/ili privatnog

obezbjedenja;

5. Analiza pos$tovanja prava na slobodu mirnog okupljanja kod spontanih i

istovremenih okupljanja, kao i okupljanja na saobracajnicama;

. Analiza odgovornosti organizatora okupljanja u legislativi i u praksi;

7. Analiza medijskog izvjeStavanja i javnog diskursa u vezi sa slobodom
okupljanja;

8. Javne kampanje za obrazovanje (edukaciju) i podizanje svijesti gradana o
znacaju, mogucnostima i ograni¢enjima prava na mirno okupljanje;

9. Javne kampanje koje imaju za cilj povecanje informisanosti gradana o nacinu
ostvarivanja prava na slobodno okupljanje i njihovim obavezama prilikom
uc¢esc€a u javnim okupljanjima;

10.Priprema argumentovanih prijedloga za promjenu javnih politika u vezi sa
slobodom okupljanja;
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Aktivnosti koje mogu biti podrzane ovim konkursom u okviru navedenih tema i
oblasti:

v
v
v

NN NN SR SRR

v

UcCesc¢e OCD u praéenju sprovodenja javnih politika;
Doprinos izradi strateSkih dokumenata;

Pokretanje, Sirenje i prenoSenje uspjesnih modela rada OCD, ODIHR i drzava
Clanica EU i regiona;

UmrezZavanje i izgradnja partnerstava;

Razmjena informacija, znanja i iskustava;

Prikupljanje, obrada i pruzanje informacija;

Organizacija treninga i sprovodenje programa obuke;

Organizacija seminara, konferencija, radionica, okruglih stolova i sl;
IstraZivanje i analiza;

Objavljivanje izvjestaja, letaka, broSura, priruCnika, veb materijala;
Proizvodnja video materijala;

Izrada preporuka za unapredenje politika i zakonodavnog okvira;

Zagovaranje izmjene postoje¢eg zakonodavstva i donoSenje novih zakonskih
rieSenja u skladu sa standardima i zahtjevima EU,;

Organizacija inovativnih kulturnih dogadaja, predstava, izlozbi, takmiCenja, itd.

Napomena: lista aktivnosti nije konacna, ve¢ treba da posluzi kao moguci orijentir za
zainteresovane OCD u kontekstu postavljenih ciljeva, oblasti i tema konkursa.

Aktivnosti koje ne mogu biti podrzane ovim pozivom:

v

v

v

Akcije koje se ticu samo ili uglavnom individualnog sponzorstva za u¢e$ce na
radionicama, seminarima, konferencijama i sl;

Akcije koje se tiCu samo ili uglavnom individualnog stipendiranja za studije ili
obuke;

Akcije koje se ti€u samo ili uglavhom studijskih posjeta ili uCesca na
medunarodnim forumima;
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Infrastrukturni projekti ili projekti dominantno fokusirani na nabavku opreme;
Kupovina i/ili renoviranje zgrada ili kancelarija;

Aktivnosti preduzete prije potpisivanja ugovora;

Akcije usmjerene na ostvarivanje profita;

Akcije koje se odnose na dobrotvorne donacije;

Akcije koje su vec direktno finansirane kroz EIDHR Program 2018 (Instrument
za demokratiju i ljudska prava, Program za Crnu Goru 2018,
(EuropeAid/161931/DD/ACT/ME);

Akcije koje se ti€u samo ili uglavhom organizovanja javnih okupljanja na bilo
koju temu.

NENENRNENEN

'

4. Finansijski aspekt konkursa

Ovim konkursom je predvideno da se organizacijama civilnog drustva raspodijeli
35.000 EUR.

Iznos sredstava koji Ce Institut alternativa (IA) dodijeliti u okviru ovog poziva, po
pojedinacénom projektu, je najmanje 5 000 EUR, a najvise 10 000 EUR.

Ova suma moze predstavljati dio ukupne vrijednosti projekta u rasponu od 50% do
95%, a podnosilac je duzan da razliku izmedu sredstava koja dobija od IA i ukupne
vrijednosti projekta obezbijedi iz izvora koji nijesu iz budzeta Evropske unije.

Maksimalan iznos sredstava predvidenih za plate/honorare osoblja, kancelarijske
troSkove i eventualne trodkove kupovine opreme ne smije biti ve¢i od 50% ukupnih
troSkova cijelog projekta.

U slu€aju partnerskih projekata, samo jedna organizacija — podnosilac prijedloga
projekta — Ce biti direktno odgovorna za upravljanje finansijskim sredstvima svih
partnerskih organizacija na projektu.

5. Pravila konkursa

5.1. Ko se moze prijaviti?

»Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rije¢i u javnom
prostoru” je projekat koji sprovodi Institut alternativa u partnerstvu
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Pravo u¢esc¢a na ovom konkursu imaju OCD koje ispunjavaju sliedeée kriterijume:

- imaju status pravnog lica;

- neprofitnog su tipa;

- registrovane su u Crnoj Gori najmanje 12 mjeseci prije roka za dostavljanje prijedloga
projekta;

- imaju sjediste u Crnoj Gori;

- direktno su odgovorne za pripremu i upravljanje projektom, sa partnerom (ukoliko su
predvideni projektom), a ne da nastupaju kao posrednici;

- godi$niji prihod u 2018. ili u 2019. godini im je bio maniji od 20 000€.

Pojedinci, politicke stranke, medunarodne i strane organizacije, vladine institucije,
vierske  zajednice nemaju pravo uc¢eS€a na  ovom konkursu.

Organizacije koje su koordinatori/nosioci projekta i partneri na projektima koji se
finansiraju u okviru EIDHR 2018 Programa, kroz Instrument za demokratiju i ljudska
prava EuropeAid/161931/DD/ACT/ME takode nemaju pravo uceS€a na ovom
konkursu.

5.2. Partnerstva / Partneri
Partnerstva nijesu neophodna, ali su dozvoljena.

Partneri ucestvuju u kreiranju projekta i njegovoj realizaciji i koriste finansijska
sredstva pod istim uslovima koja vaze i za podnosioca prijedloga projekta.
Stoga, partneri moraju zadovoljiti sljedece kriterijume:

- da imaju status pravnog lica;

- da su neprofitnog tipa;

- da su registrovani u Crnoj Gori najmanje 12 mjeseci prije roka za dostavljanje
prijedloga projekta;

- da imaju sjediste u Crnoj Gori;

- da im je godisnji prihod u 2018. ili u 2019. godini bio maniji od 20 000€.

Informacije o partnerima na projektu treba da budu predstavijene u dokumentu
.Partneri’, koji je dio Prijavnog formulara.

5.3. Saradnici
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Druge organizacije, osim podnosioca prijedloga projekta i partnera, takode mogu biti
uklju¢ene u realizaciju projekta. One imaju status ,saradnika”. Saradnici imaju ulogu
u realizaciji projekta, ali ne smiju dobijati sredstva iz budzeta projekta. Saradnici ne
moraju ispunjavati kriterijume koji vaze za podnosioce prijedloga projekata i partnere,
tj. saradnici mogu biti javne institucije, organi lokalne samouprave, predstavnici
poslovne zajednice, i sl. Informacije o saradnicima na projektu treba da budu
predstavljene u dokumentu ,Saradnici”, koji je dio prijavnog formulara.

5.4. Mjesto
Mijesto sprovodenja projekta mora biti Crna Gora.

5.5. Broj prijava po podnosiocu projekta

Svaka organizacija civilnog drustva moze uc€estvovati u ovom konkursu samo jednom,
odnosno ili kao podnosilac prijedloga projekta ili kao partner.

5.6. Vrijeme trajanja projekta

Sredstva Ce se dodjeljivati za projekte koji traju najmanje 4, a najviSe 6 mjeseci. Sve
projektne aktivnosti moraju biti zavrSene najkasnije do 1. oktobra 2020. godine.

5.7. Kako pripremiti i gdje slati prijedloge projekata i neophodnu
dokumentaciju?

Prijedlozi projekata treba da budu napisani na crnogorskom jeziku. Od podnosilaca se
traZi da dostave ispunjen prijavni paket, koji ¢ine:

1. prijavni formular;
2. prijedlog budzeta;
3. matrica logi¢kog okvira

i da poSalju elektronsku verziju.

Uz prijavni paket, podnosioci prijedloga projekata treba da podnesu sljede¢u
prateéu dokumentaciju (po jedan skenirani primjerak):

»Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rije¢i u javnom
prostoru” je projekat koji sprovodi Institut alternativa u partnerstvu
sa Akcijom za ljudska prava, a podrzava Evropska unija kroz
Instrument za demokratiju i ljudska prava, Program za Crnu Goru
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1. kopiju registracije organizacije;

2. kopiju statuta organizacije;

3. kopiju bilansa stanja i bilansa uspjeha za 2018. i 2019. godinu. Ukoliko
organizacija joS uvijek nije predala zavr$ni raéun (bilanse stanja i uspjeha)
Poreskoj upravi, buduéi da je zakonski rok za to 31. mart 2020. godine,
prihvati¢e se kopije bilansa stanja i bilansa uspjeha za 2017. i 2018. godinu.
Organizacije koje su registrovane u 2019. godini, treba da dostave kopiju bilansa
stanja i bilansa uspjeha samo za 2019. godinu;

4. potpisanu i ovjerenu izjavu odgovornog lica da organizacija nije
koordinator/nosilac projekta ili partner na projektu koji se finansira iz sredstava
u okviru EIDHR 2018 Programa, kroz Instrument za demokratiju i ljudska prava
EuropeAid/161931/DD/ACT/ME.

Ukoliko je projekat partnerskog karaktera, za partnere je potrebno dostaviti istu
prate¢u dokumentaciju kao i za podnosioce prijedloga projekata. Za sve partnere
potrebno je dostaviti i ,lzjavu o partnerstvu® (koja je dio Prijavnog formulara),
pecatiranu i potpisanu od strane ovlas¢enog lica organizacije sa statusom partnera na
projektu.

Prijedloge projekata i ostale konkursom zahtijevane dokumente u elektronskoj
verziji slati isklju¢ivo na e-mail: info@institut-alternativa.org, sa naznakom — Za
konkurs “Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rije€i u javnom prostoru”.
Prijedlozi projekata se dostavljaju najkasnije do 28. februara 2020. godine do
17:00h.

Nepotpuni prijedlozi projekata, prijedlozi projekata dostavljeni postom, putem faksa ili
na neki drugi nacin koji nije propisan ovim konkursom, kao ni oni koji stignu e-mailom
nakon isteka navedenog roka nece biti uzeti u razmatranje, kao ni prijedlozi dostavljeni
na neodgovarajuéim obrascima.

5.8. Rok za podnosenje prijedloga projekata

Rok za predaju prijedloga projekata je 28. februar 2020. godine, do 17:00h.
Prijave predate nakon isteka roka nece biti uzete u razmatranje. Za potvrdu vremena

»Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rije¢i u javnom
prostoru® je projekat koji sprovodi Institut alternativa u partnerstvu
sa Akcijom za ljudska prava, a podrzava Evropska unija kroz
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predaje prijedloga projekata koristice se vrijeme prijema e-maila. E-mailom ¢e sve
organizacije dobiti i potvrdu Instituta alternativa o prijemu istog.

5.9. Dodatne informacije o podnosenju prijedloga projekata

U slu€aju nedoumica, dodatne informacije mozZete dobiti slanjem pitanja na
info @institut-alternativa.org, najkasnije do 21. februara 2020. godine, pri ¢emu naziv
mail-a mora glasiti “Konkurs za podrsku projektima OCD u Crnoj Gori —
Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rijeéi u javnom prostoru — pitanje”.

Pitanja koja mogu biti relevantna za druge podnosioce projekta, zajedno sa
odgovorima i vaznim napomenama za podnosioce projekta, bi¢e objavljena na sajtu
Instituta alternativa (www.institut-alternativa.org) nakon isteka roka za njihovo
postavljanje.

Tokom trajanja konkursa, Institut alternativa odrzaée info sesiju, tokom koje ¢emo
predstaviti ovaj poziv, teme i uslove konkursa i odgovoriti na pitanja predstavnika OCD
zainteresovanih za podnoSenje predloga projekta. Info sesija ée biti odrzana 13.
februara 2020. godine, u EU info centru u Podgorici, sa po¢etkom u 12h.

6. Ocjenjivanje i izbor projekata
Ocjenijivanje prijedloga projekata odvijace se u dvije faze.

U prvoj fazi, vrSice se administrativna provjera dokumentacije. Samo projekti koji
sadrze svu neophodnu dokumentaciju, navedenu u Vodi€u, uci ¢e u drugu fazu
ocjenjivanja od strane Komisije. O njima ¢e se odluCivati na osnovu kriterijuma koji su
predstavljeni u Vodi€u. Spisak podrzanih projekata bice objavljen na internet stranici
www.institut-alternativa.org.
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Evaluaciona tabela:

Sekcija Maksimalan broj poena

1. Opravdanost akcije 13

1.1. Da li je projekat u skladu sa ciljevima i oblastima definisanim u 8

Vodiéu?

1.2 Koliko su jasno definisani problem, ciljne grupe i krajnji korisnici? 5

2. Ciljevi i rezultati 5

2.1. Da li su ciljevi i rezultati projekta jasno definisani i uskladeni sa 5

cilievima konkursa?

3. Uspjesnost i izvodljivost projekta 16

3.1. Da li su predlozene aktivnosti adekvatne, prakti¢ne i uskladene 7

sa ciljevima i o¢ekivanim rezultatima projekta?

3.2. Da li je akcioni plan jasan i izvodljiv? 5
3.3. Da li projekat predvida medijski aspekt koji ¢e obezbijediti 2
vidljivost  projektnih  aktivnosti i poveéati interesovanje i

informisanost javnosti/gradana o pravu na slobodu javnog

okupljanja?

3.4. Da li prijedlog projekta uklju¢uje mjerljive indikatore uspjeha? 2
4. Odrzivost projekta 5
4.1. Da li projekat ima finansijsku i institucionalnu odrzivost? 3
4.2. Da li projekat ima odrzivost u kontekstu javne politike koja je 2
tema projekta?

5. Budzet 11
5.1. Da li se aktivnosti na pravi nacin oslikavaju u budzetu? 6

»Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rije¢i u javnom
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5.2. Da li je odnos izmedu predvidenih troSkova i oCekivanih 5
rezultata zadovoljavajuéi?

Ukupan broj poena 50

7. RASPORED AKTIVNOSTI TOKOM | NAKON TRAJANJA KONKURSA

Datum* Termin
Info sesija Podgorica, EU Info centar, 13. 12h
februar 2020.
Krajnji rok za postavljanje 21 februar 2020 Do 17h
pitanja u vezi sa konkursom ' ' '
] 112l 2 [P ME ST 28. februar 2020 Do 17h
prijedloga projekata ' ' '
ObavjeStavanje organizacija
koje su prosle administrativhu 6. mart 2020. Do 17h.
provjeru

Objavljivanje spiska projekata 24, mart 2020 Do 17h
koji su odabrani za finansiranje ' ' '

Potpisivanje ugovora 24. mart 2020. -

*Napomena: Ovaj raspored ¢e mozda biti azuriran tokom trajanja konkursne
procedure. Ukoliko se to desi, azurirana verzija ¢e biti objavljena na www.institut-
alternativa.org
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