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Organizacija
Jjavnog okupljanja
nije tako kom-
plikovana kao
Sto djeluje, a ni
pravna procedura
nije prezahtjevna.
Zapravo se sadrzi
u svega nekoliko
osnovnih koraka
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Ova publikacija je nastala u okviru projekta “Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rijeci u javnom pros-
toru” koji sprovodi Institut alternativa u partnerstvu sa Akcijom za ljudska prava, a podrzava Evropska unija
kroz Instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR). Za sadrzaj publikacije su isklju¢ivo odgovorni autori i
publikacija ni na koji nacin ne odrazava stavove Evropske unije i Ministarstva javne uprave.



O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA

SLOBODA JAVNE
RIJECI U JAVNOM
PROSTORU

boda izrazavanja, zajedno Cine prostor za javno djelovanje gradana

i gradanki, organizacija civilnog drustva i medija. Bez ovih sloboda
aktivizam ne bi bio moguc¢. Medutim, prisutna je globalna tendencija da
se ova prava guse, ogranicavaju, sputavaju. Zato je vazno da znamo koji
su elementi ovih prava i kako da se zastitimo kada su ugrozena.

Tri osnovne slobode, sloboda okupljanja, sloboda udruzivanja i slo-

JAVNI
PROSTOR

SLOBODA
IZRAZAVANJIA
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ka ponosa, protesti za zastitu okoline i zdrave zivotne sredine,

politicke demonstracije, litije — primjeri su javnih okupljanja koji-
ma gradani i gradanke zele da iznesu svoj stav i svoje zahtjeve upucene
javnim vlastima. Gradani su potpuno slobodni da izaberu temu oko koje
zele da izraze svoje misljenje i to predstavlja osnov demokratije i viada-
vine prava. Drzave su obavezne da omoguce ta okupljanja i da ispune sve
pretpostavke da se ona mirno odrze.

OSmomartovski mars Zena, prvomajski mars radnika, Povor-

ezama u vezi sa organizacijom mirnog protesta, pripremili smo

ovaj Prakticni vodi¢. Cilj nam je da na jednostavan nacin, oslo-
boden pravnih i birokratskih formulacija, priblizimo vazna pitanja koja
treba imati na umu. Neke od napomena su administrativne a neke se
ticu odbrane prava na okupljanje u slu¢aju da je ugrozeno.

0vaj Vodi¢ je zasnovan za Zakonu o javnim okupljanjima i javnim

Da bismo upoznali gradanke i gradane sa njihovim pravima i obav-

priredbama iz 2016. godine, Ustavu Crne Gore, Evropskoj kon-

venciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i relevantnim
presudama Evropskog suda za ljudska prava. Strukturiran je u formi krat-
kih pitanja i odgovora.

gradana o tome koja su prava i obaveze sadrzane u zakonodavst-

Cilj Vodi¢a nije analiza pravnog okvira vec iskljucivo informisanje
VU U vezi sa slobodom okupljanja.

Cilj nam je da na
Jjednostavan naéin,
osloboden pravnih
i birokratskih for-
mulacija, priblizi-
mo vazna pitanja
koja treba imati na
umu prilikom or-
ganizacije javnog
okupljanja




O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA

KOJE SU STVARI
KOJE TREBA DA
ZNATE AKO ZELITE
DA ORGANIZUJETE
MIRAN PROTEST?

rganizacija javnog okupljanja nije tako komplikovana kao sto dje-
luje, a ni pravna procedura nije prezahtjevna. Zapravo se sadrzi u
svega nekoliko osnovnih koraka.

KRENIMO OD OSNOVNIH PITANJA:

Koliko uc¢esnika najmanje treba da bude da bi okupljanje bilo
Jjavno okupljanje sa obavezama iz Zakona o javnim okupljan-

Jima i javnim priredbama? Da li je okupljanje u zatvorenom
prostoru protest? Mora li gradanin da bude pravno lice da bi
organizovao protest?

» Po nasem zakonu, javno okupljanje po-
drazumijeva svako mirno okupljanje vise od
20 lica na otvorenom prostoru radi izrazavanja
politi¢kih, socijalninh i drugih uvjerenja.

» Kada se ucesnici krecu, to je okupljanje
u pokretu. Protest moze da se izrazi i sjededi,
vozedi biciklo, ili na drugi nacin.

» Svako ima pravo da organizuje okupljanje,
sam ili sa vise drugih lica, i ne mora biti pravno
lice.

» Zabranjena je diskriminacija i nejednak
odnos prema organizatorima i ucesnicima ra-
zlicitin okupljanja.
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Sta moze biti prikladno mjesto za javno okupljanje?

» Gradanin i gradanka koji organizuje ok-
upljanje ima pravo da sam odredi javno mjesto,
vrijeme i nacin okupljanja.

» Legitimno pravo organizatora je da zelida se

» Jedini izuzetak za koji zakon unaprijed
definise da nije prikladan prostor je onaj koji se
nalazi na udaljenosti 10 metara od zgrade Vlade
Crne Gore, i 15 metara od zgrade Skupstine
Crne Gore, Predsjednika Crne Gore i Ustavnog
suda Crne Gore. Zato su najcesce ove institucije
okruzene ogradom na udaljenosti od 10, odnos-
no 15 metara, a okupljena lica ipak imaju pravo
da odrze protest ispred navedenih institucija.

Sta je prva obaveza organizatora okupljanja?

Sta radi voda okupljanja?

» Organizator je duzan da odredi jedno
fizicko lice koje ¢e biti voda okupljanja i koje ¢e
biti zaduzeno da ostvaruje kontakt sa Policijom
idrugim nadleznim organima tokom okupljan-
ja, te da preduzima potrebne mjere i upozorava
uCesnike na obavezu postovanja zakona.

» Ako nastupi stvarna opasnost za bezb-
jednost ucesnika javnog okupljanja i imovinu,
organizator, odnosno voda okupljanja moze
prekinuti javno okupljanje, a ako je u meduvre-
menu uspostavljen javni red i mir, moze nas-
taviti prekinuto javno okupljanje.



O SLOBODI MIRNOG OKUP|
PRIJAVA OKUPLJANJA

PRIJAVA OKUPLIJANJA
Kome se podnosi prijava, u kojem roku, kako prijava izgleda?
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MINISTARSTVO UNUTRAgNjIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE
Mjesto i datum » 20 . godine

PRIJAVA JAVNOG OKUPLIJANIJA

Podaci o organizatoru

Za pravno lice (naziv i sjediste, licno ime i kontakt telefon odgovornog
lica u pravnom licu)

Za fizicko lice (licno ime, JMB, adresa, mjesto prebivalista i kontakt
telefon)

Liéno ime, JMB, adresa, mjesto prebivalista i kontakt telefon vode
okupljanja

Podaci o prostoru, datumu i viemenu odrzavanja i trajanju javnog
okupljanja
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Program i cilj javnog okupljanja

Procjena broja ucesnika

Drugi podaci od interesa za bezbjedno i nesmetano odrzavanje
javnog okupljanja

Podaci u sluéaju odrzavanja javne priredbe u pokretu

Tacno odredena trasa kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka,
mjesto zadrzavanja, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesSice, vozilima,
biciklima, kombinovanoisl.)

Potpis podnosioca prijave
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Postoji li izuzetak od obaveze prijavijivanja okupljanja?

» Naravno da postoji. Ako je povod za ok-
upljanje iznenadan i nije mogao biti planiran,
koji je reakcija na neka deSavanja, ucesnici ima-
ju pravo na spontano okupljanje. Drzava mora
da pokaze toleranciju i pruzi priliku okupljeni-
ma da iznesu svoje poruke.

Sta radi Policija kada primi prijavu?

» Prije svega, Policija prima k znanju vase
obavjeStenje i o okupljanju obavjeStava na-
dlezne organe i sluzbe (sluzbe hitne medicin-
ske pomoci, vatrogasne sluzbe i sl.).

» Razlozi za prijavu su preventivne prirode,
da Policija preduzme potrebne mjere i radnje
u vezi sa eventualnim obezbjedivanjem skupa
(na primjer: odredivanje broja policijskih sluzbe-
nika) ili sprovodenje bezbjednosne provjere u
vezi sa bezbjednoscu ucesnika.




O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA

SMIJE LI POLICIJA DA ZABRANI OKUPLJANIJE?
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To ogranicenje mora biti mora biti neophodno i
srazmjerno svrsi radi koje se preduzima.

» Ako su navedeni uslovi ispunjeni, Policija ¢e
donijeti i dostaviti vam rjesenje kojim se ne doz-
voljava odrzavanje javnog okupljanja.

» Organizator je po zakonu duzan da, odmah
po prijemu rjeSenja kojim se ne dozvoljava
odrzavanje javhog okupljanja, obavijesti javnost
o tome na nacin na koji je javno okupljanje i na-
javljeno.

» Vazno je naglasiti da Policija ne moze trajno
da zabrani okupljanje i ona mora da preduzme
preventivhe mjere i radnje iz svoje nadleznosti
da rijeSi sporna pitanja zbog kojih je okupljan-
je privremneno nedozvoljeno, kako bi se to ok-
upljanje u najskorije vrijeme realizovalo.

Da li Policija mozZe da mijenja detalje

u vezi sa organizacijom okupljanja?

» Ne moze. Medutim, ako postoje rizici za bez-
bjednost ucesnika, zakon dozvoljava da Policija
moze odrediti pravac dolaska ucesnika javhog
okupljanja do prostora na kojem se odrzava jav-
no okupljanje i odlaska sa tog prostora, u cilju
sprecavanja narusavanja javnog reda i mira ili
vrsenja krivicnog djela, ugrozavanja prava i slo-
boda drugih lica, zdravlja ili radi bezbjednosti
lica iimovine.
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STA ONDA GRADANIN MOZE DA PREUZME?

Ima li pravnog lijeka? Kome da se zali i u kojem roku?

» Protiv rjesenja Policije kojim se privreme-
no ne dozvoljava okupljanje, organizator moze
podnijeti tuzbu Upravnom sudu Crne Gore
najkasnije u roku od 24 ¢asa od Casa prijema
riesenja.

» Policija je duzna da odgovor na tuzbu sa
spisima predmeta odmah dostavi Upravnom
sudu. Tuzba ne odlaze izvrsenje rjeSenja. Odlu-
ka po tuzbi se mora donijeti najkasnije u roku
od 48 Casova od ¢asa prijema spisa predmeta.

» Ovaj postupak je s razlogom hitan jer treba
da obezbjedi zastitu prava gradana i onemo-
guci samovolju Policije u odlucivanju o pravu
gradana da se okupe i izraze protest.

Ko brine o javnhom redu i miru na okupljanju?

Koje mjere bezbjednosti je potrebno preduzeti?

» Brinu i organizator i Policija.

» Od organizatora se ocekuje da preduzme
sve potrebne mijere da obezbijedi red na jav-
nom okupljanju i da upozori ucesnike javnog
okupljanja na obavezu postovanja zakona.

» Organizator ili voda okupljanja je duzan da
omoguci nesmetan prolazak vozilima policije,
hitne medicinske pomodi, vatrogasnim vozili-
ma i vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrza-
vanje reda i mira na javnom okupljanju.
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Sta nikako nije dozvoljeno?




O SLOBODI MIRNOG OKUPLJANJA

Kada, po zakonu, Policija moze da prekine javno okupljanje?
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lica, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu nerav-
nopravnost, mrznju i netrpeljivost;

4) postoji ugrozavanje bezbjednosti lica i
imovine, zdravlja, prava drugih lica, odnosno
kad nastupi stvarna ili neposredna opasnost
od nasilja, unistavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimui;

5) nastupi opasnost po zivot i zdravlje ucesni-
ka javnog okupljanja ili drugih lica;

6) se odrzava na prostoru koji je prijavijen;

7) se odrzava na prostoru ili u vremenu koje
nije navedeno u prijavi.

Koje mjere se preduzimaju u slu¢aju prekida javnog okupljanja?

Sta je to policijska naredba?

» Policijski sluzbenik ¢e naredenje o prekidu
javnog okupljanja zbog razloga predvidenih za-
konom saopstiti organizatoru ili vodi okupljanja,
odnosno ucesnicima javnog okupljanja.

» U tom slucaju, organizator ili voda okupljan-
ja je duzan da ucesnicima javnog okupljanja
odmah saopsti da je okupljanje prekinuto i da
zatrazi da se ucesnici mirno razidu.

» Ako organizator, voda okupljanja ili uc¢esnici
javnog okupljanja ne postupe u skladu sa na-
redenjem, policija ¢e preduzeti mjere radi razi-
lazenja ucesnika javnog okupljanja, u skladu sa
zakonom koji ureduje policijska ovlas¢enja.

» Zakonom o unutrasnjim poslovima je prop-
isano da primjena policijskog ovlaséenja mora
biti srazmjerna potrebi zbog koje se preduzima.
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Primjena policijskog ovlaséenja ne smije izazva-
ti Stetne posljedice vece od onih koje bi nastu-
pile da policijsko ovlascenje nije primijenjeno.

» Izmedu viSe policijskih ovlas¢enja primi-
jenice se ono kojim se zadatak moze izvrsiti sa
najmanje stetnih posljedica i gubljenja vreme-
na. Prilikom primjene sredstava prinude njihova
upotreba treba da bude postupna, od najlakSeg
prema tezem sredstvu prinude ako je to moguce
i, usvakom sluc¢aju, uz minimum neophodnesile.

Sta ako policijski sluzbenici prekoraée svoja ovlaséenja?

» Ukoliko smatrate da su policijski sluzbenici
prekrsili zakon i pocinili krivicno djelo, mozete
podnijeti krivicnu prijavu Drzavnom tuzilastvu.

» Prituzbu mozete podnijeti i:
» unutrasnjoj kontroli na email:
unutrasnjakontrola@mup.gov.me,

» Savjetu za gradansku kontrolu rada Policije
na email:
support@kontrolapolicije.me

» Zastitniku ljudskih prava i sloboda na email:
ombudsman@t-com.me.
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Sta su kontrademonstracije i da li su dozvoljene u nasoj zemlji?

» Kontrademonstracije su istovremeno
odrzavanje dva okupljanja sa suprotnim stavovi-
ma i dozvoljena su, osim izuzetno npr. kada je
visok rizik od nasilja. Policija je u nacelu duzna
da preduzme mijere i radnje da omoguci da
obje grupe na miran nacin izraze svoje poruke.

Postoje li novéane kazne za nepostovanje

Zakona o javnim okupljanjima?

» POSTOJE.

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do
5.000 eura kaznice se pravno lice kao organiza-
tor javnog okupljanja, ako:

1) ne podnese pisanu prijavu za odrzavan-
je javnog okupljanja, najkasnije pet dana prije
njegovog odrzavanja;

2) odrzi javno okupljanje u prostoru i vre-
menu koje nije navedeno u prijavi;

3) ne postupa po rjesenju iz Clana 14 st. 3 i 4
ovog zakona;

4) odmah po prijemu rjeSenja kojim se ne
dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja ne
obavijesti javnost o tome da odrzavanje javhog
okupljanja nije dozvoljeno;

B) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima
policije, hitne medicinske pomaocdi, vatrogasnim
vozilima i vozilima drugih sluzbi potrebnim za
odrzavanje reda i mira na javnom okupljanju i

6) u slucaju iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona,
odmah ne saopsti ucesnicima javnog okupljan-
ja da je okupljanje prekinuto i/ili ne zatrazi da se
ucesnici mirno razidu.
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500
2.000

eura moze se kazniti pravno lice kao organiza-
tor javnog okupljanja ukoliko ne ispuni nave-
dene uslove




PRAKTIENI VODIC ZA GRADANE | GRADANKE

Postoji li jos neka vrsta pravne pomoéi za gradane i gradanke?

» POSTOJI.

Tokom trajanja projekta ,Okupljanja za ljudska
prava: Sloboda javne rijeci u javnom prostoru”, koji
Akcija za ljudska prava (HRA) sprovodi sa Institu-
tom Alternativa (IA), pruzamo besplatnu pravnu
pomo¢ svima onima kojife smatraju da im je
povrijedeno pravo na mirno okupljanje, garan-
tovano Medunarodnim paktom o gradanskim
i politiCkim pravima, Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima, Ustavom Crne Gore i Zakonom
o javnim okupljanjima i javnim priredbama.

Ako smatrate da su vasa prava na okupljan-
je ugrozena, ako vam treba pravni savjet, misl-
jenje ili zastupanje, HRA vam moze pruziti be-
splatnu pravnu pomoc¢, koja obuhvata pravno
savjetovanje, sastavljanje podnesaka i besplat-
no zastupanje pred sudovima uz angazovanje
advokata po potrebi.

Takode, sa nama se mozete konsultovati i
oko toga kako prijaviti okupljanje, koje su vase
obaveze a koje drzavnih organa prije i prilikom
organizovanja javnih okupljanja.

Za sve dodatne informacije i prijavljivanje
krSenja prava mozete nam se obratiti putem
telefona 020/232-348, od 8h do 17h ili na e-mail
adresu: hra@t-com.me .

Dodatne informacije?

» Medunarodnim standardima o pravu na
miran protest mozete saznati vise i u publikaciji
HRA ,Sloboda mirnog okupljanja u praksi Ev-
ropskog suda za ljudska prava“.
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Institut alternativa (IA) je nevladi-
no udruzenje osnovano septembra
2007. godine od strane grupe grada-
na s iskustvom u civilnom drustvu,
javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje
demokratskih procesa i dobrog up-
ravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivan-
je i analizu opcija javne politike, kao i
monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje
kvaliteta rada, odgovornosti, otvoreno-
sti i efikasnosti javne uprave; podsti-
canje otvorene, javne, konstruktivne
i argumentovane debate o javnim
politikama i jac¢anje kapaciteta drzave
i drustva za njihov razvo;.

Vrijednosti koje slijedimo u svom
radu su posvecenost misiji, nezavis-
nost, stalno ucenje, umrezavanje,
saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnos-
no istrazivacki centar, i u svom radu
se bavimo oblastima dobrog upravil-
janja, transparentnosti i odgovornosti.
Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo
uticaj struktuirane su u pet glavnih
programa: javna uprava, odgovorne
javne finansije, bezbjednost i odbrana
i socijalna politika.

Na osnovu rada u nasih pet pro-
grama, bavimo se pracdenjem pro-
cesa pregovora o Clanstvu u EU, uz
aktivno ucesée u radnim grupama
za Poglavlja: javne nabavke (5), pravo-
sude i temeljna prava (23) i finansijski
nadzor (32). Nasa posebna aktivnost
je Skola javnih politika koju organizu-
jemo od 2012. godine, a 2018. godine
organizovalismoinasu prvu skolu Ot-

vorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo
saradivali sa preko 40 organizacija
U regionalnim mrezama Zapadnog
Balkana i sa preko 100 organizacija u
Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen
u regionalne mreze: Think for Europe
(TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER,
Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS
i Koalicija za zaStitu zvizdaca Jugois-
toCne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su
u 107 publikacija, izvjestaja i analiza,
a donosiocima odluka uputili smo
vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri
hiljade puta u medijima smo izlozili
predloge i preporuke za bolje javne
politike.

Pokrenulismoitriinternet stranice.
Moj grad je pionirski poduhvat pri-
kaza budzetskih podataka lokalnih
samouprava. Nakon njega, izradena
je Moja uprava, adresa za gradane
koji zele da prijave problem sa kojim
su se susreli prilikom ostvarivanja pra-
va pred javnom upravom. Najnoviji
Internet portal Moj novac rezultat
je namjere da hiljade nepretrazivih,
,Zaklju¢anih” podataka ucinimo dos-
tupnim.

Institut alternativa redovno obja-
vljuje informacije o finansijama, pro-
jektima i donatorima koji su podrzali
rad organizacije. Zbog toga, Institut
je Cetiri godine zaredom dobio pet
zvjezdica za transparentnost prema
istrazivanju koje je sprovela medun-
arodna neprofitna organizacija Trans-
parify koja ocjenjuje transparentnost
preko 200 istrazivackih centara.






