Vlada Crne Gore

Generalni sekretarijat

Obrazac za dostavljanje primjedbi, prijedloga i sugestija javnosti za
PROGRAM RADA VLADE ZA 2021. GODINU

Ime i prezime fizi¢kog lica/naziv organa, organizacije ili udruZenja koji dostavlja prijedloge i sugestije,
Institut alternativa

Kontakt:
info@institut-alternativa.org, 020 268 686

Prioritet/i iz koncepta Programa rada Vlade 2021. na koji se odnosi primjedba/ prijedlog/ sugestija.

a) Vladavina prava i jednake Sanse

b) Zdrave finansije i ekonomski razvoj

c) Zdravlje i zdrava Zivotna sredina

d) Obrazovanje i drustvo zasnovano na znanju

Navedite predlog/e ili sugestiju/e koju/e smatrate vaznom/im za uvrstavanje u Program rada Vlade 2021.
(npr. koje zakone bi trebalo Viada da predloZi ili izmijeni, za koje oblasti nedostaju strategije/ akcioni
planovi/ programi, koja bi postojeca strateSka dokumenta trebalo revidirati, koje analize i evaluacije bi
Vlada trebalo da sprovede u ovoj godini).

1. Informacija o koriSéenju tekuce budzetske rezerve u 2020. godini.

Kako je 2020. godina rekordna po koriséenju tekuée budzetske rezerve - potroSeno je preko 130 miliona eura, ili
vise nego u prethodnih osam godina zajedno - neophodno je pruziti javnosti detaljne informacije o strukturi
potrodnje. Izvjestaj bi sadrZao informacije o potrosniji sa linije tekuce budZetske rezerve od strane pojedinacnih
budzetskih jedinica, kao i Komisije za raspodjelu dijela sredstava budZetske rezerve, sa podacima o pojedinacnim
iznosima koji su isplaceni, njihovom svrhom i korisnikom sredstava. Izvjestaj bi trebalo da sadrZi i informacije o
radu ove Komisije za raspodielu dijela sredstava budzetske rezerve koje su u ranijem periodu proglasavane tajnom
- Zahtjevi za kori§cenje sredstava tekuce budZetske rezerve sa potrebnom dokumentacijom, koje je Komisija primila
u toku 2020. godine; Odluke o raspodieli; Izvjestaji, konstatacije, ocjene i prijedlozi zakljucaka kao i zapisnici sa
sjednica Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve odrzanih u toku 2020. godine.

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

2. Polugodisniji izvjestaj o izvrSenju budzeta u 2021. godini

Medunarodni standard u oblasti transparentnosti budzeta je da Ministarstvo finansija, osim zavrSnog racuna,
priprema i dostavlja parlamentu polugodisnje izvjestaje o izvrSenju budzeta, koji bi pruzio uvid u Sestomjesecnu
potrodnju po funkcionalnoj, organizacionoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. lako trenutno ne postoji



zakonska obaveza, bilo bi vazno da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja zapo¢ne ovu praksu ove godine,
pogotovo zbog privremenog finansiranja koje mora biti praeno pove¢anom odgovornodéu i transparentnoséu
budzetske potrodnje.

Rok: Vazno je da ova informacija bude dostupna u najkraéem mogucem roku nakon zavrdetka drugog kvartala.

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

3. Informacija o realizaciji obaveza koje su definisane ugovorima o reprogramu poreskog duga opstina i
ugovorima o regulisanju medusobnih odnosa Drzave i opstina po osnovu kreditnog zaduzenja uz drzavnu
garanciju

Visok nivo zaduZenosti lokalnih samouprava uslovio je sklapanje ugovora izmedu 16 lokalnih samouprava i
Ministarstva finansija 2015. godine, kojim je definisan nacin izmirivanja 90 miliona eura duga za poreze i doprinose
na zarade zaposlenih u lokalnim samoupravama. lako su ugovorima lokalne samouprave obavezane da smanje
broj zaposlenih u organima, ustanovama, sluzbama i privrednim drustvima ciji su osnivaci, potrebno je utvrditi da
li su opstine poStovale odredbe ovih ugovora, kao i koji je status izmirivanja obaveza po reprogramu. Posljednja
informacija o poStovanju ovih obaveza lokalnih samouprava je objavljena 2016. godine, pa su Ministarstvo i Uprava
prihoda duzni da obavijeste javnost o trenutnom stanju na detaljan i sveobuhvatan nacin.

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

4, Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada

Potrebno je da Vlada predioZi izmjenu €lanova 26 i 27 Zakona o odrZavanju stambenih zgrada koji su se koristili
kao osnov za donoSenje i primjenu odluka o rjeSavanju stambenih potreba funkcionera: Odluka o rjeSavanju
stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i namjestenika i Odluka o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih
potreba funkcionera. Smatramo da su ove odredbe opstale kao ostatak prakse ranijeg drudtvenog sistema,
suprotno drugim sistemskim zakonskim rieSenjima, Zakonu o socijalnom stanovanju, Zakonu o drzavnoj imovini i
propisima koji ureduju prava javnih funkcionera. Institut alternativa je u junu 2019. godine uputio Ustavnom sudu
inicijativu za ocjenu ustavnosti ovih odredbi. Smatramo da Vlada, u cilju stvaranja nove, transparentnije i pravednije
politike rieSavanja stambenih potreba u javnoj upravi, mora poceti od ukidanja pravnog osnova dosadasnje politke.

Predlagac: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

5. Informacija o smetnjama za uspostavljanje i rad budzetske inspekcije sa predlogom hitnih mjera

Informacija ima za cilj da utvrdi i predstavi smetnje za viSegodi$nje nefunkcionisanje budzetske inspekcije, predioZi
izmjene uslova za zapo$ljavanje budzetskih inspektora (kriterijume), pitanje zarade inspektora i uslove za
imenovanje i zaradu glavnog budZetskog inspektora. Tokom cijelog mandata prethodne Viade, radna mjesta u
budzZetskoj inspekciji su bila prazna. Cak i kada je inspekcija funkcionisala, inspekcija nije podnosila prekrsajne
prijave niti su podaci 0 njenom radom bili dostupni javnosti (zapisnici su oznacavani stepenom tajnosti interno).
Budzetska inspekcija bi mogla da odigra kljuénu ulogu u uvodeniju viSe reda u nacin na koji se novac trosi u cijelom
javnom sektoru, pretrese prethodne prakse ali i sprijeCi da se ponavljaju u buducnosti. ViSe detalja 0 moguéim
koracima za rjeSenje ovog dugogodi$njeg problema su dostupni na: https:/institut-alternativa.org/jaka-budzetska-
inspekcija-u-tri-koraka/

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

6. Informacija o razlozima kasnjenja u uspostavljanju evidencije drzavne imovine i elektronskog registra



Ministarstvo finansija treba da sacini informaciju o preprekama i razlozima u kasnjenju uspostavljanja evidencije
drZavne imovine, u skladu sa Zakonom o drZzavnoj imovini, i elektronskog registra, u skladu sa Programom reforme
upravljanja javnim finansijama, sa pregledom preduzetih mjera i preporukama za prevazilazenije aktuelne situacije.

Predlagac: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

7. Akcioni plan za sprovodenje preporuka Drzavne revizorske institucije

Potrebno je da Vlada pripremi plan sprovodenja preporuka datih u Izvje$taju o reviziji zavrnog raduna budzeta za
2019. godinu. Akcioni plan za sprovodenje preporuka DRI mora imati jasne rokove za sprovodenje preporuka,
definisane konkretne aktivnosti koje treba preduzeti, indikatore kojima ¢e se mjeriti da li je nesto sprovedeno kao i
precizno odredene nosioce aktivnosti. Sastavni dio ovog plana, osim novih preporuka moraju biti i neispunjene
preporuke iz prethodne godine (a njih je dvije tre¢ine od ukupnog broja), koje se ne smiju zaboraviti.

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

8. Prijedlog zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta za 2019. godinu

ProSla godina je prva u kojoj nije usvojen zakon o zavrSnom raunu budzeta - prijedlozi akata koje je prethodna
Vlada dostavila ranijem sazivu Skupstine su arhivirani, a medu njima se na3ao i prijedlog zakona o zavrSnom
radunu budzeta za 2019. godinu. Vlada treba da ponovo uputi prijedlog zakona Skupstini, kako bi isti bio razmotren,
uz izvjestaj o reviziji koji je DRI podnijela Skupstini sredinom oktobra 2020 godine.

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

9. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastitniku imovinsko pravnih interesa

Unaprijediti poziciju i ovlascenja Zastitnika kroz zakonske izmjene kojima treba precizirati uslove postavijenja i
razrjesenja Zastitnika i zamjenika, na nacin da nuzno ukljucuju javni konkurs i otvorenu konkurenciju izmedu vise
kandidata i objektivnu provjeru sposobnosti; propisati uslove obnove mandata za Zastitnika | zamjenike; omoguciti
Zastitniku da samoinicijativno daje pravna misljenja i pokrece postupak ustavnosti i zakonitosti u odnosu na ugovore
koji mu se dostavljaju shodno Zakonu o drZavnoj imovini; uvesti prekrsajnu i materijalnu odgovornost drZavnih
organa za nedostavljanje informacija Zastitniku neophodnih za zastupanje u sudskim i vansudskim sporovima.

Predlaga¢: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku

Izmjene i dopune zakona o krivicnom postupku kojim ¢e se eksplicitno tvrditi obaveza tuzilastva da podnosiocu
kriviéne prijave uz rieSenje o odbacivanju kriviéne prijave dostavi obrazloZenje odluke o odbijanju kriviéne prijave.
lako je takva obaveza dobronamjernim tumacdenjem zakona veé naznacena, u praksi tuzilastvo odbija da dostavi
obrazloZenje odbacivanja kriviéne prijave, i na taj nagin obesmisljava pravo na podnoSenje prigovora na odbacaj.
U tom smislu treba predvidjeti da rok za podnoSenije prigovora za podnosioca kriviéne prijave te€e od dana prijema
obrazloZenja odluke o odbijanju kriviéne prijave, kao i sankciju za odgovorno lice u tuzilastvu za kr3enje ove
obaveze.

Predlaga¢: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

11. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zastiti liénih podataka



Zakon o zaétiti licnih podataka izmijeniti na nacin da eksplicitno propisuje pravo pristupa presudama javnim
funkcionerima, bez prethodne saglasnosti javnog funkcionera kojem je izre€ena presuda. Izmjene i dopune Zakona
je neophodno usvaojiti kako bi se prevazisla situacija nastala nakon $to je Agenija za zaétitu liénih podataka i pristup
informacijama dala mislienje kojim je ASK dozvolila da ne objavljuje bez saglasnosti javih funkcionera
oduke/presude sudova o njihovoj prekrdajnoj odgovornosti. Takvom praksom se sprijeava individualizacija
odgovornosti. Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, javni funkcioneri duzni su da trpe maniji stepen
zastite licnih podataka i privatnosti u odnosu na druge gradane.

Predlaga¢: Ministarstvo unutradnjih poslova

12. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuzilastvu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o specijalnom drzavnom tuZiladtvu, kojim ¢e se dopuniti u dijelu
propisivanja sadrzaja polugodidnjeg | godidnjeg izvjestaja o radu Specijalog drzavnog tuZilastva, kao | propisivanja
nacina | postupka proaktivnog objavljivanja optuznica. Dopunama Zakona unaprijediti polugodishii i godishii
izvjestaj o radu SDT — posebnim dijelom, koji ce sadrZati pregled rada i rezultata svih specijalnih tuzilaca, kao i
informacije o odbacenim krivichim prijavama u odnosu na podnosioce. lzvjestavanje takode unaprijediti
informacijama o sloZenosti predmeta.

Predlaga¢: Ministarstvo pravde

13. lzvjeStaj o sprovodenju Preporuka drzavnim organima na osnovu ocjena iz Radnog dokumenta
Evropske komisije o stanju u poglavlju 23 ( "non paper”)

U cilju vjerodostojnog pracenja realizacije preporuka Evropske komisije, potrebno je usvojiti Sestomjesecni i godisnii
izvjeStaj o sprovodenju Preporuka drZzavnim organima na oshovu ocjena iz Radnog dokumenta Evropske komisije
o stanju u poglavlju 23 koje je usvojila Radna grupa za poglavlje 23 i razmotrio Kolegijum za pregovore.

Predlagac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

14. lzvjestaj o javnim nabavkama za 2020.godinu

Ministarstvo finansija da pripremi godisnji izvjestaj o javnim nabavkama (kao poseban izvjestaj), a ne kao integralni
dio izvjeStaja o radu ministarstva, prema strukturi dosadasnjeg izvjeStaja koji je pripremala Uprava za javne
nabavke, a dopunjen sliede¢im kategorijama podataka:

« ukupan broj i spisak svih narucilaca kod kojih postoje odstupanja u iznosima planiranog i izvrSenog budzeta sa
izrazenim planiranim budZetom, ostvarenim budzetom i razlikom, po naruciocima;

« ukupan broj narucilaca koji su mijenjali planove javnih nabavki, te narucioce sa najve¢im brojem izmjena sa
naznacenim brojem izmjena koje su usvojili na osnovni Plan javnih nabavki;

« ukupan broj tendera na koje se prijavi samo jedan ponudaé, razvrstano po naru¢iocima i predmetu nabavke;
« ukupan broj tendera sa viSe ponuda od kojih su sve, osim jedne, isklju¢ene kao nepravilne;

« Ukupan iznos planiranog i izvrSenog budzeta za javne nabavke na nivou svih naucilaca/obveznika primjene
Zakona o javnim nabavkama, kao i podatke o ukupnoj razlici izmedu planiranog i izvrSenog budZeta za javne
nabavke na nivou svih naruéilaca;

« posebni djelovi izvjeStaji o javnim nabavkama u oblasti zdravstva, obrazovanja i lokalnih samouprava (ovi
izvjeStaji su ranije, do 2018. godine, postojali u godi$njim Izvjestajima o javnim nabavkama)

« poseban dio izvjeStaja 0 nabavkama javnih radova po ugledu na posebne izvjestaje koje je raniji izvjestaj UIN
sadrzao za oblast lokalne samouprave, oblast zdravstva i obrazovanja;



« detaljne podatke o prosjeénom broju validnih ponuda po tenderu u pojedinim oblastima (zdravstvo, lokalna
samouprava, energetski sektor, radovi, i dr.)

« spisak ponudaCa koji najvise prihoduju od javnih nabavki godiSnje (ova informacija je takode postojala u
godi$njim Izvjestajima o javnim nabavkama do 2018. godine).

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

15. Izmjene i dopune Vladine Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nadinu sprovodenja javnih
nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti

Novi Zakon o javnim nabavkama (ZoJN) i Vladina Uredba rijeSili su samo manji dio problema nabavki u oblasti
bezbjednosti i odbrane, naroCito u pogledu definisanja predmeta nabavki, liste vojne opreme i proizvoda koji €ine
predmet bezbjednosne nabavke. Medutim, posebne bezbjednosne nabavke, uklju€ujuéi i one koje sprovodi ANB,
ostaju izvan dometa ZoJN i Vladinih pravila. PropuStena je Sansa da se novom regulativom ojacaju kontrolni
mehanizmi, a narocito Skupstinski odbor za bezbjednost i odbranu, te da se planiranije i izvie$tavanje o nabavkama
u ovom sektoru ,veze* za strateSke bezbjednosno-odbrambene cilieve. Buduéi da se, prema vazeéem
regulatornom okviru, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama sprovode samo ne-bezbjednosne nabavke u
sektoru bezbjednosti i odbrane, a da je sve ostalo prepusteno Vladinoj Uredbi, a njom dalje internim aktima
narucilaca, kljucne izmjene potrebno je napraviti upravo na nivou ove Uredbe.

Dugoroéno, potrebno je ponovo razmotriti potrebu usvajanja posebnog Zakona o nabavkama u sektoru
bezbjednosti i odbrane, po uzoru na Sloveniju, u skladu sa preporukom Instituta alternativa iz 2018. godine.

PredlagaC: Vlada, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo odbrane

16. lzvjestaj o sprovodenju povijerljivih javnih nabavki (nabavki u sektoru bezbjednosti i odbrane)

Podaci o potrosnji za povjerljive nabavke skoro po pravilu nisu dostupni javnosti - ne objavljuju se proaktivno niti
su za pojedine narucioce dostupni po zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Uprkos posliednjim izmjenama
regulatornog okvira, jedinstveni sistem planiranja i izvjeStavanja o povjerljivim nabavkama nije uspostavijen na
nivou svih narucilaca sektora bezbjednosti, pa su prakse razli¢ite, $to se takode negativno odrazava na kontrolu
ove oblasti. Stoga je, pored dostavljanja detaljnih izvjeStaja o ovim nabavkama nadzornim institucijama, neophodno
saCinjavanje i objavljivanje makar minimuma informacija o potroSnji za povjerljive nabavke kroz sacinjavanje
posebnog godisnjih izvjeStaja o povjerljivim nabavkama ili kao sastavni dio godiSnjeg lzvjeStaja o javnim
nabavkama koji priprema Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. Na taj nacin, javnost bi imala makar minimalni
uvid u to kako se i koliko novca trosi za nabavke u sektoru bezbjednosti (procijenjenu i izvrsenu vrijednosti nabavke,
primijenjene procedure, broj podnijetih ponuda i sliéno), a ne bi se ugrozila tajnost koja karakteriSe povijerljivu
prirodu nabavki u sektoru bezbjednosti.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (MUP, ANB, Uprava policije, Ministarstvo odbrane)

17. IzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu

Sustinsko otvaranje Vlade Crne Gore i Ministarstva finansija i socijalnog staranja znacilo bi, izmedu ostalog, i raskid
sa starim praksama neodrZavanja javnih rasprava o drzavnom budzetu. Uprkos kratkim rokovima i vanrednim
okolnostima priviemenog finansiranja, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja bi u odnosu na aktuelni nacrt
budzeta, uz ciljane konsultacije sa javno$¢u, moglo da prikupi dodatne informacije o gradana i gradanki o
prioritetima javne potro$nje u narednom periodu. Imajuci u vidu da ve¢ teku rokovi, prevideni u budzetkom
kalendaru za izradu budZeta za narednu godinu, smatramo da pravovremeno treba planirati i omoguciti puno
ucesce javnosti, u skladu sa propisanim rokovima, u izradi drzavnog budzeta za 2022. godinu.



Nosilac aktivnosti: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

18. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju korupcije

Potrebno je izvrSiti ozbiljnu reformu odredbi Zakona o spreavanju korupcije, u skladu sa iskustvima, nau¢enim
lekcijama i predlozima i sugestijama koje su u protekle Cetiri godine dali drzavni organi, nevladine i medunarodne
organizacije. lzmedu ostalog, potrebno je izmjenama Zakona brisati ograniCenje iz ¢lana 39, stav 2 kojim se
propisuje da se ne objavljuju odluke Agencije za sprieCavanje korupcije bez saglasnosti javnog funkcionera na kog
se odluka odnosi onda kada Agencija utvrdi da nije bilo kréenja zakona. Takode, potrebno je izmijeniti Clan 42,
stav 4 Zakona o sprje¢avanju korupcije na nacin $to ¢e se Cetvorogodi$nja zabrana obavljanja javne funkcije za
javnog funkcionera koji prekrsi Zakon o sprje¢avanju korupcije proSiriti i na one funkcionere koji usljed utvrdenog
krSenja Zakona podnesu ostavku, a ne samo na one koji zbog kr3enja Zakona budu razrijeSeni, §to je sada slucaj.
U krajnjem, javne nabavke, iako vazna oblast posebno podlozna korupciji, ve¢ godinama su ,ispod radara“ Agencije
i Zakona o sprje¢avanju korupcije. S tim u vezi, uz policijske sluzbenike, sluZzbenike Uprave carina, Poreske uprave
i sli€no, potrebno je propisati obavezu podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini i za sluzbenike za javne nabavke
i Clanove tenderskih komisija. Takode, Zakonom je potrebno u sistem spre¢avanje korupcije i kontrole sukoba
interesa ukljuCiti i sektor javnih nabavki, sa posebnim fokusom na ispitivanje sprege izmedu politike i biznisa,
odnosno ispitivanja veza javnih funkcionera sa firmama koje ucestvuju na trziStu javnih nabavki.

Predlagac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

19. lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama

RijeC je o zakonskoj obavezi (Vlada Cre Gore o primjeni ovog zakona podnosi izvjestaj Skupstini Crne Gore,
najmanje jednom godishje, a najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu).

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo unutra$njih poslova

20. Analiza razlika u statistiCkom izvjesStavanju organa, posebno u vezi sa predmetima korupcije i
organizovanog kriminala

U cilju cjelovitog utvrdivanja i pracenja zvani¢nih podataka razlicitih organa, neophodno pripremiti analizu stanja i
razlika u statistickom izvjeStavanju ova tri organa, i predloZiti mjere za postepeno ujednaCavanje statistike, sa
rokovima za realizaciju zaklju€aka i preporuka. Unaprijedenje statistike ima za cilj da omoguci kvalitetnije pracenje
rada i rezultata ovih organa, posebno u svjetlu pregovora u poglavljima 23 i 24. U tom cilju je neophodno formirati
radnu grupu koju ¢e Ciniti predstavnici Uprave policije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Drzavnog tuzilastva,
Vrhovnog suda, TuzilaCkog i Sudskog savijeta, a koju ¢e voditi Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Predlagac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

21. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima: Izmjene Uredbe o
kriterijumima i blizem naéinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u
drzavnim organima

VaZzeci Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima pati od brojnih manjkavosti. Kao $to smo ukazali u analizi
«Ka upravi po zaslugama a ne po mjeri partija», smatramo da je sastav komisija za provjeru sposobnosti kandidata
za posao u drzavnim organima od presudnog znacaja, i da se mora preispitati, po mogucnosti da ukljuéi ve¢i broj
struénjaka i da jasno propiSe da nezavisni struénjaci ne mogu biti ¢lanovi politickih partija. Neophodno je ukinuti
diskreciono pravo da se bira bilo koji od tri najbolje rangirana kandidata ili kandidatkinje, jer imajuéi u vidu prosjecnu
konkurentnost popune radnih mjesta u drzavnim organima, ovako Siroko diskreciono pravo ne doprinosi
zapoSljavanju zasnovanom na zaslugama.



Predlagac: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

22. lzvjestaj o radu Upravne inspekcije u 2020. godini sa naglaskom na utvrdene nepravilnosti u
procedurama zaposljavanja u javnoj upravi

Rad Upravne inspekcije, koji je presudan za preventivu zloupotreba prilikom procedura zapo§ljavanja u javnoj
upravi, u prethodnom periodu je obiljezila znacajna netransparentnost. Osim Sturih informacija u okviru izvjestaja
o radu nekadaSnjeg Ministarstva javne uprave, javnost nema dovoljno informacija kojima bi se mogla cijeniti
uéinkovitost ove inspekcije, ali posredno, i podtovanje procedura zapoS$ljavania, ali i uopSte upravnog postupanja.
Sacinjavanje i proaktivno objavljivanje izvjestaja o radu Upravne inspekcije trebalo bi da bude redovna aktivnost
novoformiranog Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija. Izvjestaji o radu Upravne inspekcije, izmedu
ostalog, treba da sadrze opise utvrdenih nepravilnosti tokom inspekcijskih pregleda i informacije o tome da li su
utvrdene nepravilnosti otklonjene u zakonskim rokovima, kao i podatke o Zalbama na rjeSenja Upravne inspekcije
i 0 odlukama Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija na izjavljene zalbe, po organu na koji se Zalba
odnosi.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

23. Izmjena Uredbe o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i namjestenika

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u Crnoj Gori nikada u punoj mjeri nije podrazumijevalo procjenu ostvarenog
uinka, izmedu ostalog, i zbog toga 8to nema obaveze da neposredni rukovodioci unaprijed definiSu radne ciljeve
koje zaposleni treba da ostvare u datom periodu. Takode, Uredba nije predvidjela dovoljno proaktivan i
pravovremen nacin pruzanja povratnih informacija o u€inku drzavnih sluzbenika, koji mora biti uCestao i fokusiran
na unaprijed definisane ciljeve kako bi dao sustinske rezultate.

Predlaga¢: Ministarstvo javne uprave, digitalnog druétva i medija

24. |zvjestaj sa javnih konsultacija o redizajnu portala e-Uprava i portala Otvorenih podataka

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je zaduZeno za upravljanje portalima koji su centralna tacka
za pruzanje elektronskih usluga, odnosno otvaranje ovih podataka, ali uprkos formiranju radne grupe za
unapredenije portala Otvorenih podataka, ovi portali nijesu u dovoljnoj mjeri korisnicki orijentisani, §to namece
potrebu za drugadijim prikazom dostupnih usluga, odnosno setova podataka, i uvodenje novih usluga i otvaranje
novih setova podataka na nacin koji bi u ve¢oj mjeri uvazio stvarne potrebe gradana i gradanki. Napominjemo da
bi ueSce javnosti i zainteresovanih aktera u izradi specifikacija za vazne portale i sajtove kojima upravlja Vlada,
poput portala e-Uprava, e-Participacija, e-Zdravlje, elektronske nabavke i sl, znacajno doprinijelo otvorenosti
procesa donoSenja odluka, jer iako se €ini da je rije¢ o tehnikalijama, od modula i funkcionalnosti ovih portala u
velikoj mjeri zavisi pruzanje usluga gradanima i gradankima.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

25. lzmjena Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija

Vlada Crne Gore treba da izvrsi izmjenu Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, kako bi se omogucilo da i nevladine
organizacije koje se bave pitanjem polozaja zena i ostalim horizontalnim pitanjima mogu da ucestvuju u radnim
grupama za izradu zakona, pored ¢lana NVO iz oblasti koja je predmet zakona ili strategije. Trenutna formulacija,
koja predvida da organizacije koje imaju iskustvo u konkretnoj oblasti u praksi ograni¢avajuce djeluje na potencijalni



doprinos civilnog druStva u ranim fazama izrade javnih politika, a nije ni u skladu sa zakonskom obavezom
orodnjavanja javnih politika, o ¢emu smo pisali u analizi koja se bavi ovom temom.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

26. Informacija o upravljanju privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave sa prijedlogom
mjera

Rad preduzeca u vecéinskom vlasnidtvu drzave mora biti dodatno regulisan — posebnim aktom ili dopunom
postojeCeg Zakona o privrednim drustvima — kako bi se uveli mehanizmi preko kojih bi drzava mogla
efikasnije i bolje da upravlja preduze¢ima, a ona bila transparentnija i odgovornija za poslove koji su im
povjereni i imovinu kojom upravijaju. Cinjenica da vladini zakljugci bivaju ignorisani govori o sistemskom
problemu u komunikaciji izmedu vlasnika i preduzec¢a. Vlada treba razmotri nacine za bolje regulisanje
rada ovih privrednih druStava koji bi doprinijeli rieSavanju problema u odrZivosti, transprentnosti i
odgovornosti ovih privrednih drustava, u skladu sa najboljim uporednim praksama i standardima dobrog
korporativnog upravljanja ovom vrstom privrednig drustava koje je definisao OECD.

PredlagaC: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Ministarstvo kapitalnih investicija

Jeste li saglasni da Vas kontaktiramo prilikom pripreme buducih srednjoro¢nih i godi$njih programa rada
Viade?

a) Da

b) Ne



