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Borba protiv organizovanog kriminala je - barem po rec¢ima politiCara - ve¢ skoro deset
godinausamom vrhu dnevnogreda vlada zemalja na zapadnom Balkanu. Ta posvecenost
je, medutim, Cesto bila samo deklarativne prirode. Nju su izazivali mahom strani akteri,
poput Evropske unije koja je to Cinila putem procesa pristupanja koji je obuhvatao
Sest zemalja zapadnog Balkana, i tokom kojeg se naglasavala potreba da se problemu
organizovanog kriminala pristupi na efikasniji nacin. Dok je perspektiva proSirenja
delovala istinito, i dok je joS uvek bila ‘Ziva’, vlade su imale podsicaj da ulazi napore
u razbijanje organizovanih kriminalnih mreza koje su, sa druge strane, uvek bile
bolje organizovane od onih koji su se protiv njih borili. Kada je doslo do tzv. ‘zamora
proSirenja’, i kada je evropska buduénost za balkansku Sestorku postala nesigurna, ti
podsticaji su nestali. Sa njima su, u odsustvu istinskog, organskog nagona za borbu
protiv ovog fenomena u zemljama Zapadnog Balkana, pocele da nestaju i nade gradana
da ¢e jednoga dana Ziveti u drustvu bez kriminala.

U ovom radu se istrazuje deo gore navedenog problema: naime, rec je o pokusaju da se
utvrdi zbog Cega vlade ne ispunjavaju obaveze kojih su se prihvatile u vezi sa borbom
protiv organizovanog kriminala. Prvo pitanje na koje bi trebalo odgovoriti je kako
uopsSte proceniti efikasnost te borbe na zapadnom Balkanu. lako je svima jasno da
su rezultati daleko od dobrih, praznina je primetna i u administrativnim i statistickim
podacima zasnovanim na anketama, koji su dostupni javnosti. Zbog te praznine je tesko
utvrditi u kojoj meri je odgovor pojedinacnih drzava na pojavu organizovanog kriminala
istinski delotvoran. To ostavlja prostor za suprotstavljene narative o postignutim
rezultatima, te je tako moguce da jedna od ovih zemalja tvrdi da izuzetno uspesno
vodi rat protiv mafije, uprkos verodostojnim izveStajima i vodeéim struénjacima
koji tvrde da je njena vlada duboko kriminalizovana i da rat protiv mafije nije nista drugo
do medijski trik.

Prvi izazov koji je ovim izveStajem utvrden je nedostatak verodostojnih podataka o
organizovanom kriminalu, $to predstavlja najvec¢u prepreku javnoj raspravi o tom pitanju
koja bi bila zasnovana na dokazima. lako je to ve¢ poznato, nije na odmet ponoviti da
vecina zemalja u regionu nema uspostavljene statistiCke sisteme koji su u stanju da
prikupljaju i prate podatke o organizovanom kriminalu. Cak i kada takvi sistemi postoje,
podaci se u velikoj meri razlikuju od jednog do drugog krivicnog dela, ili pak nisu
razdvojeni na nacin kojim bi se omogucila ikakva bitnija analiza. Posebno je tesko pratiti
tok predmeta kroz sistem krivicnog pravosuda jer ne postoje jedinstveni identifikatori uz
&iju pomoé bi se to &inilo. Podaci institucija najée$ée nisu lako dostupni. Cak i posto se
pribave, ulaganjem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, iz njih - zbog
sistema za upravljanje predmetima koji koriste razlicite pokazatelje i tako sprecavaju
bilo kakvo smisleno poredenje - ne moze mnogo toga da se zakljuci.

Drugo kljuéno otkric¢e je sledeée: bez obzira na to Sto su zakonski i strateski preduslovi
u zemljama zapadnog Balkana uglavhom uspostavljeni, njihova primena ne ide ba$
najbolje. Organima za sprovodenje zakona Cesto nedostaju kapaciteti, odgovarajuéa
koordinacija i resursi koji su im neophodni da bi mogli uspesno da se bave svojim
poslom. Uz to, opsSte je misljenje svih intervjuisanih sagovornika da je dobra saradnja
izmedu ovih organa najvazniji faktor u borbi protiv organizovanog kriminala. lako
postoje bilateralni sporazumi i mnostvo regionalnih i medunarodnih foruma, prisutne su
i prepreke koje sprecavaju efikasniju saradnju i bolje koordiniran odgovor.



U svemu tome, konac¢no, znacCajnu ulogu igra i politika. Bilo da se ona manifestuje kao
politicki uticaj na organe zaduZene za sprovodenje zakona, nedostatak politicke volje
za borbu protiv organizovanog kriminala, ili kao politicka odluka da se protiv
njega uopsSte ne bori, stiCe se utisak da je politika glavna prepreka za uspesniju borbu
zemalja zapadnog Balkana protiv organizovanog kriminala. U Verodostojnoj strategiji
prosSirenja Evropske unije iz 2018. godine navodi se da ,zemlje pokazuju jasne elemente
zarobljavanja drzave, ukljuCujucéi veze sa organizovanim kriminalom i korupciju na svim
nivoima vlasti i uprave”. Stoga su politicki lideri istovremeno i ti koji treba da reSavaju
problem, i glavni problem koji treba resiti. Dakle, na njima je da preuzmu odgovornost za
stvaranje okruZenja koje bi bilo pogodno za borbu protiv organizovanog kriminala, kao
i za jaCanje otpornosti drustva na Stetu koju taj oblik kriminala izaziva.
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Sazetak

Svrha ovog izvestaja je da, kroz analizu pravnog okvira i institucionalnih i strateskih
nastojanja, prikaze borbu Albanije protiv organizovanog kriminala, kao i da utvrdi
nedostatke i ponudi odgovarajuce preporuke.

Jo$ od pocetka politicke i ekonomske tranzicije ranih devedesetih godina proslog
veka, organizovani kriminal jedan je od glavnih problema sa kojim se drzava susrece
i koji, kako vreme prolazi, doseze sve visi nivo. Albanske vlasti su borbu protiv
organizovanog kriminala zapocele priblizno deset godina poSto se isti pojavio,
kada je pocetkom 2000-ih - Albanija potpisala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i njene odredbe transponovala u svoj
krivicni zakonik. Sa ostalim relevantnim zakonskim odredbama to je uradeno kasnije.
Pristup Albanije ovom problemu dobio je strateSku dimenziju krajem 2000-ih, kada
je usvojena prva medusektorska strategija protiv organizovanog kriminala za period
2008-2013. Usledili su i ostali relevantni dokumenti, kao i druga po redu Medusektorska
strategija za period 2013-2020.

Usvajanje i primena ovih strategija nisu tekli ni na redovan ni na dosledan nacin.
Postoje preklapanja i dupliranja kada je re¢ o Strategiji protiv organizovanog kriminala i
drugih sektorskih strategija. Broj organizovanih kriminalnih grupa ¢iji je rad onemogucen
se nakon 2015. godine smanijio. Uprkos svim nastojanjima, uspeh Albanije u borbi protiv
uzgajanja kanabisa i trgovine drogom i dalje je loS. Kada je re¢ o korupciji, ucinak je
relativno los. U periodu od od 2015. do 2019. godine vodeno je nekoliko postupaka u
vezi sa pranjem novca. Ukupna percepcija gradana o javnoj bezbednosti se od 2015.
godine pogorsala.

U gore navedenom kontekstu, institucije krivicnopravog sistema trebalo bi dodatno
da unaprede koordinaciju, da blize saraduju sa organizacijama gradanskog drustva,
kao i da u punoj meri koriste operativhe sporazume potpisane sa Evropskom unijom.
U Albaniji se Procena pretnje od organizovanog kriminala ve¢ godinama ne radi, iako je
u pitanju vazan dokument koji pomaze da se pretnje bolje razumeju i da se utre put ka
njihovom resavanju.



Uvod

Organizovani kriminal se kao jedan od najvecih izazova pojavio nakon §to se, pocetkom
devedesetih godina proslog veka, zapocelo sa politickom i ekonomskom tranzicijom.
S obzirom na ozbiljnost problema, delotvorna borba protiv ovog fenomena kljuéni je
prioritet kada je re¢ o onome Sto Albanija treba da uradi kako bi mogla da zapocne
pregovore o pristupanju Evropskoj uniji (EU)'. Kada se organizovani kriminal ranih
devedesetih godina pojavio, Albanija je bila uglavhom nespremna za to da se sa
njim suoci, tako da je tek 2008. usvojila prvu Medusektorsku strategiju za suzbijanje
organizovanog kriminala, ilegalne trgovine i terorizma? (koja je azurirana 2013. godine).
Za to vreme su medunarodni izvestaji i statistiCki podaci drzavnih institucija otkrili
da se albanski organizovani kriminal u velikoj meri prosirio, kako po zemlji, tako i u
inostranstvu. Albanske mreze organizovanog kriminala sada su u stanju da izvode velike
transkontinentalne operacije - od prevozenja droge i kontrole trziSta narkotika u Evropi,
pa do preduzimanja uspes$nih operacija pranja novca uz koriS¢enje Albanije kao
platforme za delovanje®. Albanske vlasti se protiv organizovanog kriminala bore tako Sto
unapreduju pravnu, institucionalnu i strateSku infrastrukturu i kapacitete, ali opipljivijih
rezultata joS uvek nema.

Svrha ovog izveStaja je da se analiziraju trenutna nastojanja albanskih vlasti da se
pozabave problemom organizovanog kriminala, ispitaju postojeéi izazovi i daju
preporuke. Preciznije, u izvestaju se: i) analizira zakonodavni, institucionalni i strateski
okvir za borbu protiv organizovanog kriminala, ii) procenjuje saradnja i razmena znanja
izmedu Albanije i Evropske unije, kao i saradnja u regionu, iii) analiziraju dosadasnji
rezultati borbe Albanije protiv organizovanog kriminala, iv) identifikuju klju¢ni nedostaci
koji sprecavaju efikasniju borbu, i v) predlazu preporuke za reSavanje problema.

Izvestaj je pripremljen na osnovu kvalitativhe metode istrazivanja, kori§éenjem primarnih
i sekundarnih podataka prikupljenih redovnim putem (desk istraZivanjem).

1 Strategija proSirenja i glavni izazovi za period 2013-2014, https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_
en.pdf. Pristupljeno 01.01. 2021. godine

2 CSDG Albanija, 2020. Polazna procena: Medusektorska strategija za suzbijanje organizovanog
kriminala 2013-2020, Tirana: Centar za proucavanje demokratije i upravljanje. Dostupno na
adresi: http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-Orga-
nized-Crime.pdf.

3 Dirmisi i Kamoli, 2018. Administrativni pristup borbi protiv organizovanog kriminala:
Istrazivanje mogucnosti implementacije u Albaniji. CSDG Albanija
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Analiza zakonskog, strateskog i politickog okvira

Albanija je potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog orga-
nizovanog kriminala (UNTOC)* i njena tri protokola jos od 2002. godine, dok su
odredbe UNTOC-a o organizovanom kriminalu transponovane u Krivicni zakonik
20035, Pored izmena krivicnog zakonodavstva iz 2017. godine®, kojim su uvedena nova
krivicna dela i posebne istrazne tehnike, usvojeni su i drugi relevantni novi zakoni’.
Albanski zakonski okvir delimi¢no je uskladen sa Okvirnom odlukom Saveta EU o
borbi protiv organizovanog kriminala®. Ostale promene povezane sa zakonskim okvirom,
a koje se pominju u Nacionalnom planu za evropske integracije (NPIE)° 2020-2022
ukljuuju odobravanje nekoliko naredbi generalnog direktora policije namenjenih
jacanju borbe institucija protiv organizovanog kriminala.

Albanija je borbu protiv pranja novca od strane ljudi koji su povezani sa kriminalom i
terorizmom zapocela 2009. godine, kada je vlada usvojila zakon o ,anti-mafiji“’® koji
sadrzi jasne odredbe u vezi sa spreCavanjem pranja novca i oduzimanjem imovine.
lako je ovaj zakon pretrpeo viSe izmena i dopuna, on je i dalje neuspeSan zbog
nedostatka koordinacije izmedu institucija i nedovoljnih kapaciteta™.

Usled neefikasnosti ovog zakona, Albanija je poCetkom 2020. godine usvojila poseban
paket kojim je uvela priviemene preventivhe mere kako bi povecala svoju sposobnost
da se bori protiv organizovanog kriminalna i terorizma (u narodu se taj paket naziva
,Zagrabi S§to god mozes” ili “KCK”)'2. Ove mere su usredsredene prvenstveno na zaplenu
i oduzimanje imovine, ¢ime se ogranicava kretanje osumnjicenih kriminalaca i njiho-
va privredna delatnost. Mehanizam ,KCK" trenutno sprovodi posebna struktura (OFL)
u okviru Generalne uprave drzavne policije zaduzene za prevenciju, otkrivanje,
dokumentovanje i suzbijanje teskog i organizovanog kriminala'®. Pre nego $to je odobren,
ovaj normativni akt je pretrpeo kritiku organizacija gradanskog drustva, koje su od

predsednika Skupstine trazile da u zajednickoj izjavi prenese njihovu zabrinutost:

4 Zakon br. 8920/2002 o ratifikaciji “Konvencije Ujedinjenih nacija protiv medunarodnog
organizovanog kriminala” i njegova dva dodatna protokola

5 Zakon br. 8733/2001 i Zakon br. 9086/2003

6 Krivicni zakonik Republike Albanije br. 7895, izmenjen Zakonom br. 36/2017 i Zakonom br.
89/2017

7 Zakon br. 60/2016 o uzbunjiva¢ima i zastiti uzbunjivaca; Zakon br. 9205/2004 o svedocima
saradnicima i zastiti svedoka, izmenjen 2009. godine Zakonom br. 10173/2009 o svedocima
saradnicima i zastiti svedoka

8 Odluka Saveta Evropske unije o borbi protiv organizovanog kriminala. Dostupno na
adresi:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0841&from=EN.
9 Naredbe generalnog direktora policije obuhvataju: i) naredbu 328/2018 o uspostavljanju
Sektora posebnih operativnih snaga za podrsku u istragama, ii) osnivanje jedinice Brza Albanija i
iii) Akcioni plan 257/2019 o sprecavanju i borbi protiv krivicnog dela uzgoja opojnih droga 2019
10 Zakon br. 192/2009 o sprecavanju i borbi protiv organizovanog kriminala i trgovine putem
preventivnih mera koje se preduzimaju u odnosu na imovinu. Dostupno na adresi: http://www.
pp.gov.al/web/ligj_per_parandalimin_dhe_goditjen_e_krimit_te_organizuar_dhe_trafikimit_neper-
mjet_masave_parandaluese_kunder_411.pdf

11 Opste tuzilastvo, 2020. Izvestaj opsteg tuzilastva o situaciji vezanoj za kriminal za 2019.
godinu, Tirana: Opste tuzilastvo

12 Savet ministara, 2020. Normativni zakon ,Preventivne mere za jacanje borbe protiv terorizma,
organizovanog kriminala i teSkogg kriminala i konsolidaciju javne bezbednosti. Tirana: Savet
ministara

13 Ibid.




,2Normativnim aktom (Anti-KCK) zaobilazi se ustavni okvir drzave, krsi se nacelo
podele i ravnoteze vlasti, krSe se osnovna ljudska prava i slobode ukljuCujuci
slobodu kretanja i pravo na odgovarajuéi sudski postupak, slabi se pravna
i sustinska nezavisnost tuzilaStva i potkopava borba protiv organizovanog
kriminala“4.

| zastitnik gradana je izrazio rezerve prema ovom normativnom aktu, jer je za uvodenje
paralelnih mehanizama nadleznosti smatrao da je neustavno i da se na taj nacin krse
ljudska prava'®. Uprkos kritikama organizacija gradanskog drustva i zastitnika gradana,
normativni akt je odobren. Ipak, nije postigao oCekivane rezultate. lako je od formiranja
OFL proslo jedanaest meseci, jos uvek nije oduzeta nikakva imovina. OFL, prakti¢no,
uspeva samo da priviemeno konfiskuje imovinu, ali ne i da je oduzme’®.

Nastojanja Albanije da konfiskuje i oduzme imovinu ste¢enu organizovanim kriminalnim
delovanjem pokazala su se neuspesnim, zbog ¢ega je EU zatrazila da se osnuje ili odredi
kancelarija koja ¢e biti zaduzena za pronalazenje i prac¢enje imovine stecene kriminalnim
delovanjem, kao i da usvoji zakone koji bi se pozabavili neopravdanim bogacéenjem?.

U Albaniji postoji nekoliko specijalizovanih entiteta koji se bore protiv organizovanog
kriminala. Na taktickom nivou, to je Odeljenje za tezak i organizovani kriminal koje
deluje u okviru albanske Drzavne policije. Istrage u predmetima organizovanog
kriminala nadzire Specijalno tuziladtvo. Sto se tie institucija pravosuda, postoje
prvostepeni sud koji je specijalizovan za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala i isti takav apelacioni sud. Visoki savet tuzilaca i Visoki savet sudstva
osnovani su 2018. godine™, sto je dovelo do uspostavljanja Specijalnog tuzilastva i
Strukture za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (SPAK), zaduzenih za
istragu i reSavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala visokog profila.
Oni se dozivljavaju i kao institucije koje na efikasan nacin mogu da istrazuju
(nedodirljive) visoke funkcionere i kriminalne bosove u Albaniji®.

Od ranih 2000-ih godina, Albanija je usvojila niz strategija za borbu protiv korupcije i
drugih oblika organizovanog kriminala?'. Prva strategija za borbu protiv organizovanog

14 Albanski Helsingki komitet, 2020. Albanski Helsingki komitet. [Onlajn]

Dostupno na adresi: https://ahc.org.al/oponence-ligjore-per-aktin-normativ-me-fugine-e-ligjit-te-
keshillit-te-ministrave-nr-1-dt-31-01-2020/. [Pristupljeno 26.11.2020.]

15 Brakaj, 2020. Faktoje Albania. [Onlajn] Dostupno na adresi: https://faktoje.al/spak-rrezon-leg-
jitimitetin-e-aktit-normativ-anti-kck/. [Pristupljeno 26.11.2020]

16 Euronjuz Albanija, 2020 [Onlajn] Dostupno na adresi: https://euronews.al/al/unpub-
lished/2020/12/23/11-muaj-nga-krijimi-i-ofl-se-ende-as-nje-prone-e-konfiskuar

17 Evropska komisija, 2020. RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE: Izvestaj o Albaniji za

2020. godinu, Brisel: Evropska komisija. Dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

18 Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC), 2020. Merenje organizovanog

kriminala na zapadnom Balkanu (Bec) str. 62-63

19 Zakon br. 95/2016 o organizaciji i funkcionisanju institucija za suzbijanje organizovanog

kriminala i korupcije Dostupno na adresi: https://klp.al/wp-content/uploads/2020/02/lligj_
nr_95_2016_per_organizimin_dhe_funksionimin_e_institucioneve_per_te_luftuar_korrupsionin_
dhe_krimin_e_organizuar_s_1728.pdf

20 Reporter.al, 2019. Dostupno na adresi: https://www.reporter.al/ngrihet-struktura-e-posac-
me-per-luften-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/

21 Odluka Saveta ministara br. 292/2004. Nacionalna strategija protiv droga 2004-2010;

Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine decom i zastitu dece Zrtava trgovine 2008-2010;
Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2008-2010; Medusektorska strategija za

prevenciju i borbu protiv korupcije i transparentno upravljanje, 2008-2013; Strategija integrisanog S
upravljanja granicama 2007-2013; Strategija sektora za javni poredak 2007-2013 11




12

kriminala usvojena je 2008. godine??, da bi nakon nje je, 2013. godine, usledila i druga?.
U pitanju je glavni nacionalni strateski dokument Ciji je cilj da koordinira pokusSaje drzave
da suzbije organizovani kriminal, Sto se do sada pokazalo neuspesnim?*.,

Ostali dokumenti ove vrste koji doprinose borbi protiv organizovanog kriminala
obuhvataju akcione planove protiv uzgajanja i trgovine kanabisom?®, kao i one koji se
odnose na reintegraciju zrtava trgovine ljudima?® i kompjutersku bezbednost?’.

Albanija tokom poslednjih godina nije objavljivala nacionalnu Procenu pretnje od
organizovanog kriminala?®, iako je u pitanju dokument koji je znaCajan za ispravno
razumevanje ovih pretnji i njihovo pravilno reSavanje. Dobra metodologija za procenu
rizika od organizovanog kriminala je SOCTA?.

Pored toga sto ne priprema Procenu pretnje od organizovanog kriminala, Albanija nije
predala ni izvjestaj o pracenju sprovodenja strategije do kraja 2020. godine®’. Odsustvo
ove vrste prac¢enja spreCava moguénost da se situacija unapredi i dovodi do toga da
nema dostupnih podataka.

U izveStaju o pracenju za 2020. godinu®' primeéeno je da je proces usvajanja i primene
strategija nepravilan, nedosledan i da se njemu pristupa mahom zato Sto to trazi Ev-
ropska unija. Pokazatelji su loSe formulisani i ni jedna od strategija za borbu protiv orga-
nizovanog kriminala ne sadrzi akcioni plan za tri od Sest godina, kojim bi se obezbedila
njihova pravilna primena.

22 Odluka Saveta ministara br. 1140/2008 ,Medusektorska strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala, trgovine i terorizma 2008-2013"

23 Odluka br. 663/2013 o usvajanju Medusektorske strategije za borbu protiv organizovanog
kriminala, neovlas¢ene trgovine i terorizma 2013-2020 i Akcionog plana 2013-2016

24 CSDG Albanija, 2020. Polazna procena stanja: Medusektorska strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala 2013-2020, Tirana: Centar za proucavanje demokratije i upravljanja.
Dostupno na adresi: http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assess-
ment-Organized-Crime.pdf. str. 7-9

25 Odluka Saveta ministara br. 248/2017 o odobravanju Akcionog plana protiv uzgoja i trgovine
kanabisom 2017-2020

26 Odluka Saveta ministara br. 115/2016 o odobravanju Akcionog plana za socio-ekonomsku
reintegraciju zena i devojcica zrtava trgovine ljudima

27 Odluka Saveta ministara br. 973/2015. Dostupno na adresi: https://cesk.gov.al/wp-content/
uploads/2016/04/Dokumenti%20i%20Politikave%20per%20Sigurine%20Kibernetike%202015-
2017.pdf

28 Evropska komisija, 2020. RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE: Izvestaj o Albaniji za
2020. godinu, Brisel: Dostupno na adresi:. Dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

29 Procena opasnosti od teskog i organizovanog kriminala - SOCTA je jedan od EUROPOL-ovih
glavnih strateskih izvestaja i sluzi za procenu i prioritizaciju pretnji, ranjivosti i prilika za vrsenje
krivicnih dela

30 CSDG Albanija, 2020. Pocetna procena: Intersektorska strategija za suzbijanje organizovanog
kriminala 2013-2020, Tirana: Centar za proucavanje demokratije i upravljanja. Dostupno na adre-
si:_ http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-Organized-Crime.pdf
31 Ibid. str. 28-29




Saradnja sa EU, regionalna saradnja
| razmena znanja

Jacanje medunarodne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala jedan je od
strateskih ciljeva nacionalne strategije®. lako ima dovoljno dokaza da saradnja Albanije
sa EU u vezi s borbom protiv organizovanog kriminala postoji, o regionalnoj nema
mnogo podataka. S obzirom na regionalnu i transnacionalnu prirodu organizovanih
kriminalnih grupa i Cinjenicu da su sve zemlje zapadnog Balkana zainteresovane za
borbu protiv njih, regionalna saradnja je veoma znacajna.

Albanija je preduzela odredene korake kako bi ojacala policijsku saradnju sa EU:
italijanskoj instituciji Guardia di Finanza pruzila je moguc¢nost da sprovodi nadzor
iz vazduha, i intenzivirala saradnju sa Agencijom Evropske unije za sprovodenje
zakona (EUROPOL) i Evropskom kancelarijom za pravosudnu saradnju (EUROJUST),
Sto je dovelo do niza velikih i uspesnih operacija®. Pored toga, Albanija je potpisala
sporazum o operativnoj saradnji sa Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti
od droga (EMCDDA) i Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX).
Frontex je u maju 2019. godine pokrenuo svoju prvu zajedniCku operaciju van teritorije
Evropske unije na gr¢ko-albanskoj granici, kada je 7.087 ilegalnih migranata (od kojih je
77,8% bilo uhvaceno u Albaniji) zaustavljeno i procesuirano zbog prelazenja granice na
nedozvoljenim mestima34.

Albanija je potpisala sporazum o strateskoj i operativnoj saradnji sa EUROPOL-om, koji je
ratifikovala 2014. godine a azurirala 2018.%° Ovaj sporazum stranama pruza mogucnost
da licne podatke razmenjuju putem Mrezne aplikacije za bezbednu razmenu informacija
(SIENA). Broj zajednickih medunarodnih operacija blago se pove¢ao tokom 2019.
godine, Sto se poklapa sa potpisivanjem sporazuma izmedu Albanije i EUROPOL-a
koji je ratifikovan Zakonom br. 60/2018 (vidi: Grafikon 1).

BROJ ZAJEDNICKIH MEDUNARODNIH OPERACIJA
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Grafikon 1: Opsta uprava drZavne policije. Preuzeto sa CSDG Albanija, 2020

32 Odluka br. 663/2013 o usvajanju Medusektorske strategije za borbu protiv organizovanog

kriminala, nelegalne trgovine i terorizma 2013-2020 i Akcionog plana 2013-2016, str. 13

33 Evropska komisija, 2020. RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE: IzveStaj o Albaniji za

2020. godinu, Brisel: Evropska komisija. Dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

34 Albanska drzavna policija, 2020. Godisnji izvestaj, Tirana. Dostupno na adresi: https:/
mb.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Policia-e-Shtetit-ANALIZA-VJETORE-2019.pdf. pp. 16-17

35 Nacionalni plan za evropske integracije 2020-2022. Centar za sluzbene publikacije. Dostupno 13
na adresi: https://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/02/19/151.




lako izvjestaj EU za 2020. godinu®® ukazuje na to da su se broj i kvalitet poruka razme-
njenih putem SIENE znatno povecali od kraja 2019. godine, u njemu se sugeriSe i to da
bi albanske agencije zaduzene za sprovodenje zakona trebalo operativni sporazum sa
EUROPOL-om da koriste u punoj meri, ukljucujuéi proaktivniju i pravovremenu razmenu
informacije putem SIENE i bolje koris¢enje zajednickih istraznih timova. Sporazum
izmedu Albanije i EUROPOL-a (Zakon br. 77/2018) omogucio je Albaniji da 2019. godine
imenuje sluzbenika za vezu sa EUROPOL-om u prostoriiama albanske Drzavne
policije¥”, prvog na zapadnom Balkanu. Sluzbenik za vezu pomogao je da se ojaCa
policijska saradnja izmedu Albanije i drzava ¢lanica EU u borbi protiv organizovanog
kriminala, da se poveéa obim razmene podataka i da se ojaCaju kapaciteti albanske
Drzavne policije kada je re¢ o proceni glavnih pretnji od organizovanog kriminala.
Iz podataka sadrzanih u godiSnjem izvestaju Drzavne policije®® proizilazi da je tokom
2019. godine sa medunarodnim partnerima razmenjen ukupno 31.591 podatak, od
Cega 18.500 sa Interpolom, 8.645 sa EUROPOL-om i 4.446 sa kontakt licima. U istom
izvestaju navodi se da je obim razmene informacija porastao za 5%.

Albanija je potpisala i Sporazum o saradnji®®* sa EUROJUST-om, koji je ratifikovan
Zakonom br. 113/2018 i Ciji je glavni cilj da se dalje olakSa pravosudna saradnja
izmedu albanskih i evropskih stru¢njaka u borbi protiv teskog kriminala, sa posebnim
naglaskom na organizovani kriminal i terorizam. Zahvaljujuéi tom sporazumu u Albaniji
je znatno povecan ukupan broj zajednickih medunarodnih istraga (vidi: Grafikon 2).

BROJ ZAJEDNICKIH MEDUNARODNIH OPERACIJA
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Grafikon 2: OpSta uprava drZavne policije. Preuzeto sa CSDG Albanija, 2020

Samo tokom 2019. godine, Kontakt tacka pri OpStem tuzilastvu primila je najmanje 23
zahteva za pravnu pomoé od drzava Elanica kao $to su ltalija, Gréka, Ceska, Svajcarska,
Madarska i Crna Gora*. Prema preporuci EU, Albanija je u decembru 2020. godine
imenovala tuzioca za vezu sa EUROJUST-om*'. Saradnja sa EUROJUST-om je dovela

36 Evropska komisija, 2020. RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE: IzvesStaj o Albaniji za
2020. godinu, Brisel: Evropska komisija. Dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

37 Nacionalni plan za evropske integracije 2020-2022. Centar za sluzbene publikacije. Dostupno
na adresi: https://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/02/19/151.

38 Albanska drzavna policija, 2020. Godisnji izvestaj, str. 15. Tirana. Dostupno na adresi: https://
mb.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Policia-e-Shtetit-ANALIZA-VJETORE-2019.pdf.

39 Opste tuzilastvo, 2020. Izvestaj OpSteg tuzilastva o situaciji vezanoj za kriminal za 2019.
godinu, Tirana: Opste tuzilastvo, str. 287-288

40 Ibid., str. 289-290

41 Opste tuzilastvo, 2020. “ Imenovan albanski tuzilac za vezu u Eurojust-u.” Dostupno na
adresi: http://www.pp.gov.al/web/Komandohet_Prokurori_nderlidhes_i_Shqgiperise_prane_Euro-
just_1518_1.php#.X_bpR9hKiUl
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do hapsSenja 37 ¢lanova organizovane kriminalne grupe koja se bavila medunarodnom
trgovinom velikim koli¢inama droge*?, kao i do prve veoma uspeSne medunarodne
operacije. U njoj su ucestvovali pravosudni organi i policija deset zemalja, a rezultirala
je potpunim rasturanjem kriminalne grupe ‘Kompania Bello’, jedne od najaktivnijih mreza
za trgovinu kokainom u Evropi®.

Broj rasformiranih kriminalnih grupa koje su se bavile
prodajom i dilovanjem droge, 2015-2019

50 62 58
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] = =
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Grafikon 3: Podaci preuzeti od Kancelarije Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i
kriminala, Merenje organizovanog kriminala na zapadnom Balkanu, 2020

Rezultati Albanije u borbi protiv
organizovanog kriminala

Buduci da Albanija u poslednje vreme nije objavljivala nacionalnu Procenu opasnosti
od ozbhiljnog i organizovanog kriminala, koja je neophodna za sticanje pouzdane slike
o pretnjama, rezultati borbe protiv organizovanog kriminala u zemlji se procenjuju
prema vec¢em broju oblasti organiziranog kriminala, koje su u nacionalnoj strategiji
utvrdene kao pokazatelji*4, kao i na osnovu dva medunarodna izvestaja - lzvestaja o
medunarodnoj strategiji za kontrolu narkotika americkog State Departmenta za 2020.
godinu i IzveStaja Evropske komosije 2020 o Albaniji.

Onesposobljavanje kriminalnih organizacija koje se bave organizovanim kriminalom
jedan je od unutrasnjih pokazatelja sadrzanih u nacionalnoj strategiji. Od 2015-te je
tokom godina doslo do smanjenja broja onesposobljenih grupa (videti grafikon 4).
Razlog za to bi mogao da bude prirodan pad njihovog broja prouzrokovan efikasnim
radom mehanizama za borbu protiv organizovanog kriminala, ali se mozda jednostavno
radi o pokazatelju loSijeg uCinka nadleznih institucija, posebno s obzirom na visok
stepen kriminala koji je i dalje prisutan u Albaniji.

42 Eurojust, 2020. Kancelarija Evropske unije za krivicnopravnu saradnju. [Onlajn]

Dostupno na adresi: https://www.eurojust.europa.eu/major-albanian-italian-drug-trafficking-net-
work-dismantled.

43 Ibid.

44 Odluka br. 663/2013 o usvajanju Medusktorske strategije za borbu protiv organizovanog
kriminala nezakonite trgovine i terorizma 2013-2020 and Akcioni Plan 2013-2016
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Grafikon 4: Izvor: CSDG Albania, 2020. Pocetna procena: Medusektorska
strategija za borbu protiv organizovanog kriminala

2015 2016 2017 2018

Oduzimanje imovine stecene nezakonitim aktivnostima je jo$ jedan interni pokazatelj
nacionalne strategije koji se istiCe i u medunarodnim izvestajima. Postupci vezani za
pranje novca odvijali su se konstantno od 2015. do 2019. godine, sa blagim porastom
njihovog broja u 2017. godini i postepenim smanjenjem u narednim godinama (vidi:
Grafikon 5). Kada je re¢ o rasprostranjenom pranju novca u Albaniji koje se navodi u
medunarodnim izvestajima, sve manji broj postupaka za to krivicno delo moze da se
protumaci samo kao lo$ ucinak drzavnih institucija.

Broj sudskih postupaka vodenih u predmetima vezanim
Za pranje novca
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Grafikon 5: Grafikon prikazuje kriviéne postupke koji su se vodili za krivi¢no dele pranje
novca, a koje je evidentiralo Opste tuZilastvo (Clan 287/a - anonimni racuni i ¢lan 287/b
- pronevera novca ili dobara stecenim krivicnim delima ili kriminalnim delovanjem

llegalno trziSte narkotika je pokazatelj iz nacionalne Strategije koji se istice i u
medunarodnim izvestajima. Trgovina drogom je u poslednjih 30 godina predstavljala
najprofitabilniji sektor za kriminalne grupe koje deluju u Albaniji. Uzgajanje kanabisa i
dalje je rasprostranjeno, uprkos oziljnim pokusajima da se njegova proizvodnja
ograniCi*®. U izveStaju americkog Stejt Departmenta napominje se da Albanija
pokusava da sprovede sveobuhvatnu reformu krivicnog pravosuda kako bi mogla
efikasnije da goni kriminalce i da im sudi za trgovinu drogom, i da je za albansku viladu
od kljuénog znacaja da nastavi da sprovodi reformu i radi na smanjenju uticaja
organizovanog kriminala*®. Ono Sto je pozitivno jeste to da se u izveStaju Evropske
komisije navodi da Albanija nastavlja da pokazuje veliku posvecenost suzbijanju
proizvodnje i trgovine drogom*’. U izvestaju Evropske komisije preporucuje se da drzava

45 Reitano i Amerhauser, 2020. Nezakoniti finansijski tokovi u Albaniji, na Kosovu i u Severnoj
Makedoniji. Globalna inicijativa. Zeneva. str. 52

46 Americki Stejt Department: Kancelarija za medunarodnu borbu protiv opojnih droga i poslove
vezane za sprovodenje zakona, 2020. |IzveStaj o medunarodnoj strategiji za kontrolu opojnih
droga, tom |. Kontrola lekova i hemikalija, Vasington.

47 Evropska komisija, 2020. RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE: Izvestaj o Albaniji za
2020. godinu, Brisel: Evropska komisija. Dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf




tokom naredne godine usvoji novu strategiju i akcioni plan za borbu protiv droge, da
popuni zakonodavne praznine u vezi sa prekurzorima, i da pojaca borbu protiv trgovine
drogom. Grafikon koji sledi (br. 6) pokazuje koli¢inu opojnih droga koje su u Albaniji
zaplenjene od 2015. do 2019. godine. Bez obzira na zaplenjene koli€ine, u¢inak drzavnih
institucija je oS, s obzirom na Siroko rasprostranjeno uzgajanje kanabisa i trgovinu
drogom koji se navode u medunarodnim izvestajima.

Godisnja zaplena droga prema tipu (kg ekvivalenti)
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Chart 6: Annual Drug Seizures (kg equivalents) in Albania 2015 - 2018.
Source: United Nations Office on Drugs and Crime.
Data for 2019 are retrieved from CSDG Albania.

Smanjenje korupcije na minimum i plasiranje Albanije medu one drzave koje se efikasno
bore protiv korupcije jos jedan je pokazatelj koji se navodi u nacionalnoj strategiji, a
koji se istiCe i u medunarodnim izvestajima. Situacija vezana za korupciju se od 2016.
do 2019. godine pogorsala (vidieti grafikon br. 7), tako da se ISCOC-om 2013-2020 nije
postigao Zeljeni rezultat.

Rangiranje i rezultati Albanije u Indeksu percepcije

korupcije Tl
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88 83 I 91 I 99 T
36 39 38 36 35
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H Mesto mBroj driava m Rezultat

Grafikon 7: Rangiranje i rezultati Albanije u Indeksu percepcije korupcije Transparency
International-a za period 2015-2079
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Stepen bezbednosti i reda u drzavi je jo$ jedan interni pokazatelj iz nacionalne Strategije.
Uprkos tome, procenat gradana koji o bezbednosti u zemlji imaju pozitivno misljenje
se tokom godina smanjivao, da bi sa 49% stanovnistva koje se 2015. godine osecalo
bezbedno spalo na samo 35% 2019. godine (vidieti grafikon br. 8). Izuzetno je tesko
izmeriti ovaj cilj uz pomo¢ institucionalnih pokazatelja, jer nema izvestaja koji u sebi
sadrze procenu stepena javne bezbednosti. Vecina prilozenih podataka dolazi iz
istrazivanja javnog mnjenja koje su sprovele organizacije gradanskog drustva koje
rade na terenu.

U kojoj meri se gradani osecajubezbednim

49% 1%

——-—._,_._‘__‘—‘_41% 35%

2016 207 zns 2m9

Gafikon 8: Podaci iz IstraZivanja javhog mnjenja koje je sprovela IDM Albanija, Dostupi
Su na adresi: https://idmalbania.org/trust-in-governance/. Vecina ispitanika navela je
kriminal (67%), zdravstvene probleme (49%), nepravdu (36%), i nesigurno zaposlenje

(36%) kao stvari koje ih svakodnevno brinu.

Malo je opipljivih dokaza, pribavljenih iz institucija, koji ukazuju na to u kojoj meri su
bezbednost i javni red unapredeni tokom godina, $to je jos jedna Cinjenica koja podseca
na to da strategije treba da sadrze merljive ciljeve.

Broj evidentiranih krivicnih dela se od 2015. godine povecao, $to potkrepljuje nalaze

istrazivanja javnog mnjenja koji pokazuju da su se gradani 2019. godine osecali
manje bezbednim nego pre Cetiri godine (videti grafikon br. 9).

Ukupan broj evidentiranih krivicnih dela
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Grafikon 9: Podaci su iz Biroa za statistiku, pribavljeni 2020. godine.
Godisnji statistiCki podaci o kriminalu, Tirana.



Kljucni nedostaci i izazovi

U ovom izvestaju je utvrdeno nekoliko nedostataka i izazova vezanih za borbu drzave
protiv organizovanog kriminala.

Strateski ciljevi koji se navode u ISCOC-u 2013-2020 transponovani su i u druge
relevantne nacionalne sektorske strategije, Sto je dovelo do preklapanja i dupliranja
koje bi moglo da se pokaze kao optereéenje za institucije koje su zaduZene za
sprovodenje strategije i da dovede do rasipanja resursa.

Postupak usvajanja i primene ISCOC-a nije iSao ni pravilno i dosledno. Pokazatelji
koji se navode u ISCOC 2013-2020 formulisani su bez osnovnih podataka, sa
isprekidanim (umesto godisnjim) ciljevima, a nema ni odredbi o prikupljanju podataka,
kao ni podataka o tome Sta ée se koristiti za merenje rezultata.

Albanija poslednjih godina nije objavljivala nacionalnu Procenu opasnosti od teskog
i organizovanog kriminala, iako je u pitanju dokument koji je neophodan da bi se
stekla pouzdana slika o pretnjama sa kojima se drzava suocCava i osmislile intervencije
za njihovo elimisanje.

Izvestaji o praéenju i evaluaciji su znacajni jer nude preporuke za reSavanje problema
izazvanih dupliranjem Strategije i doprinose njenom boljem sprovodenju. Medutim, do
kraja 2020. godine u Albaniji nije bilo ni drzavnog ni nezavisnog izvestaja o sprovodenju
ISCOC-a za period 2013-2020.

Organizovane kriminalne grupe ne obraéaju paznju na drzavne granice i saraduju
na medunarodnom nivou, Sto za mnoge drzave c¢ini ovu borbu problemati¢cnom, a
saradnju izuzetno znacajnom. Podaci o toj vrsti saradnji Albanije sa Evropskom unijom
su dostupni, ali je podataka o regionalnoj saradnji veoma malo.

Bez obzira na svoja nastojanja da pleni i oduzima imovinu stecenu bavljenjem
organizovanim kriminalom, Albanija u ovom podru¢ju jo§ uvek nema uspeha.
Razlozi za to su sledeci: i) raspolozivi broj i vrednost zaplenjene i oduzete imovine
ne odgovaraju stepenu kriminala koji je prisutan u zemlji, ii) uspostavljeni mehanizmi
zapravo nisu uspeli u svom nastojanju da imovinu oduzimaju, ve¢ uspevaju samo
da je priviemeno zaplene, i iii) sve je manji broj krivicnih postupaka koji se vode za
pranje novca, S$to odrazava lo$ ucinak drzavnih institucija u tom pogledu.
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Preporuke

Zbog ogranicenih resursa, neadekvatnih kapaciteta, nedostatka koordinacije i ispravnog
razumevanja pretnji, borba protiv organizovanog kriminala za Albaniju - kao i za mnoge
druge drzave u regionu - predstavlja veliki izazov. Shodno tome, izuzetno je vazno da
Albanija nauci da maksimizuje svoje napore, da izbegava rasipanje resursa, i da pripremi
jednostavnu i laku strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala. S tim u vezi, slede
konkretne preporuke za albanske institucije:

Albanija bi trebalo redovno da objavljuje nacionalnu Procenu opasnosti od teskog i
organizovanog kriminala uz usvajanje metodologije EU SOCTA. To ¢ée drzavi da
pomogne da stekne pouzdanu sliku o pretnjama sa kojima se suocava i da joj pruzi
moguénost da odluci koje bi operativhe mere trebalo preduzeti za njihovo reSavanije,
posebno prilikom izrade slede¢eg ISCOC-a.

Albanija bi trebalo dodatno da poja¢a rad na suzbijanju pranja novca i da usvoji
zakone neophodne za borbu protiv neopravdanog bogacenija, jer krivi¢ni postupci nisu
od samog pocetka propraéeni finansijskim istragama, tako da je njihova delotvornost
jos uvek ogranicena.

Albanija bi trebalo da formira kancelariju koja bi bila zaduzena za pronalazenje
i pracenje imovine steCene kriminalnim radnjama, u skladu sa pravnim tekovinama
Evropske unije.

Albanske agencije zaduzene za sprovodenje zakona trebalo bi u punoj meri da
koriste operativni sporazum sklopljen sa EUROPOL-om koji obuhvata proaktivniju i
pravovremenu razmenu informacija putem SIENE, kao i da bolje koristi zajednicke
timove za sprovodenje istraga u kojima bi radila sa kolegama iz EU.

S obzirom na regionalnu i transnacionalnu saradnju koja se odvija izmedu organi-
zovanih kriminalnih grupa, i opasnost koje one predstavljaju kada je re¢ o zapadnom
Balkanu, vazno je da se ojaca regionalna saradnja u borbi protiv ovig grupa.

Albanija bi trebalo da razvije efikasniji mehanizam za prac¢enje sprovodenja strategija.
Na taj nacin bi se obezbedilo smanjenje preklapanja, kao i kontinuirano unapredenje
strateskih ciljeva donosenjem odluka na osnovu prikupljenih informacija.

Kako bi mogla efikasno da se bori protiv mreza organizovanog kriminala, Albanija
bi trebalo da pove¢a razmenu informacija izmedu svojih institucija krivicnopravnog
sistema.

Drzavne institucije treba da saraduju sa gradanskim drustvom kako bi stekle
pristup Sto veéem broju informacija i da unapredr praéenje borbe protiv organizovanog
kriminala tako Sto bi se njime bavili spoljni akteri.

Povecati tehnicke kapacitete zaposlenih u krivicnopravhom sistemu za borbu
protiv organizovanog kriminala. To bi obuhvatilo specijalizovane obuke za tuZioce,
sudije, policajce i ¢lanove drugih srodnih institucija.
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Sazetak

Svrha ove empirijske studije je da se analiziraju trenutna nastojanja (i uticaj) vlade Bosne
i Hercegovine u borbi protiv organizovanog kriminala, identifikuju pristupi koji su se
pokazali uspesSnim i da se razmotre postojeci izazovi. Uz to, cilj je i da se pripreme i
predloze preporuke za jacanje, podrsku i promovisanje dobre prakse u borbi protiv
organizovanog kriminala i utvrde nedostaci i problemi.

Za analizu nacionalnog pravnog okvira, akcionih planova i drugih strateskih dokumenata

koji se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala, kao i za evidencije osudujucih
presuda, koriS¢ena je metoda kvalitativne analize sadrzaja dokumenta. Izvr$en je uvod
i u dokumenta koja se odnose na regionalnu i evropsku saradnju. Polu-strukturirani
razgovori vodeni su sa pet predstavnika krivicnopravnog sistema.

Bosna i Hercegovina saraduje sa EU i vladama zemalja zapadnog Balkana. Strateski
sporazum o saradnji izmedu Saveta ministara BiH i Evropske policijske kancelarije
(EUROPOL-a) jedan je od primera saradnje na medunarodnom nivou, dok se na
regionalnom nivou saradnja odvija uglavnom putem zajednickih istraga policijskih
agencija i potpisanih konvencija, poput one o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi.

Evidencije presuda i ostali podaci o radu Suda Bosne i Hercegovine i Tuzilastva Bosne
i Hercegovine takode su uzeti u obzir, jer pokazuju delotvornost rada ovih institucija.

Zbog pandemije koronavirusa neki od razgovora morali su da budu obavljeni putem
internet platforme za komunikaciju. U drugim aspektima istrazivanja nije bilo ogranicenja.

Ova analiza pruza uvid u rad drzavnih institucija ovlaséenih za borbu protiv organizo-
vanog kriminala, kao i u stanje stvari kada je re¢ o regionalnoj saradnji i saradnji sa
Evropskom unijom. U tu svrhu obavljeni su razgovori sa predstavnicima krivicnog
pravosuda, i izvrSena je analiza izveStaja, nacionalnih strateSkih dokumenata i
evidencije o dosadasnjem radu.

25



26

Uvod

Organizovani kriminal je jedan od najgorih oblika kriminala, koji ugrozava bezbednost
gotovo svih drzava. Ova vrsta kriminala je u Bosni i Hercegovini izuzetno rasprostranjena,
s tim da su najdominantniji trgovina drogom, pranje novca i trgovina ljudima’.

Iz dokumenata Evropske unije u kojima se opisuje situacija vezana za organizovani
kriminal i korupciju u BiH moze da se zakljuci da su ove pojave kontinuirano najzastu-
pljenije. U svojim dokumentima o BiH iz poslednje tri godine, EU navodi da je korupcija
jos uvek itekako prisutna? i da borba protiv organizovanog kriminala zahteva bolju
istragu i uspesnije krivicno gonjenje. Borba protiv trgovine ljudima, krijumcarenja
migranata, trgovine oruzjem i terorizma traZi efikasnije razgrani¢enje nadleznosti i
ovlaséenja®. Sto se tiGe prevencije i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
Bosna i Hercegovina se trenutno nalazi u ranoj fazi. U izvestajima EU navodi se da nije
bilo napretka u sprovodenju klju¢nih prioriteta iz Misljenja Komisije o prijavi Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji iz 2019. godine, iz preporuka iz 2019. godine,
kao ni iz nalaza sadrzanih u Izvestajima eksperata na temu vladavine prava u BiH*.

Regionalna saradnja i saradnja sa Evropskom unijom predstavljaju kljuéne faktore
u borbi protiv organizovanog kriminala. Organizovani kriminal je fenomen koji ¢esto
ne poznaje granice, tako da drzave najceS¢e nisu u stanju da se sa njim nose same.
Clanovi organizovanih kriminalnih grupa retko su svi iz jedne zemlje. Njihova saradnja je
najcesce regionalna, kako bi bili u stanjuda pokriju Sto veéu teritoriju i na taj nacin
povecaju zaradu svojih organizacija. Evidentno je da saradnja izmedu vlada postoji.
Postoje mehanizmi regionalne saradnje i saradnje sa Evropskom unijom, u obliku
dokumenata poput Strateskog sporazuma o saradnji, potpisanog izmedu Saveta
ministara BiH i Evropske policijske kancelarije (EUROPOL-a), medunarodnih poternica
i dokumenata o regionalnoj saradnji kao Sto je npr. Konvencija o policijskoj saradniji
u jugoistocnoj Evropi.

Kako izvesStaj napreduje, viSe ¢emo se baviti analizom zakonskih okvira, strategija i
drugih dokumenata koji se odnose na borbu i saradnju u borbi protiv organizovanog
kriminala, stru¢nim kapacitetima krivicno-pravnog sistema i vlada, kao i njihovom
praksom i izazovima sa kojima se susrecéu. Bice reci o razmeni znanja u okviru regiona
i sa Evropskom unijom, kao i o rezultatima organa Bosne i Hercegovine u sudenjima
za organizovani kriminal i pravosnaznim presudama. Na kraju ¢e biti identifikovani i
navedeni nedostaci, zajedno sa preporukama o saradnji na nacionalnom i regionalnom
nivou.

1 Centar za sigurnosne studije Sarajevo, Studija o organizovanom kriminalu u Bosni i Hercegovi-
ni, Sarajevo, 2014. godina
2 Evropska komisija, Izvestaj o Bosni | Hercegovini za 2020. godinu

3 Misljenje Komisije o prijavi Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji iz 2019. godine
4 Evropska komisija, Izvestaj o Bosni | Hercegovini za 2020. godinu



Analiza zakonskog i strateskog okvira

Uz ostale agencije na nivou Bosne i Hercegovine, pri Ministarstvu sigurnosti Bosne i
Hercegovine deluje Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), kao i Grani¢na policija
BiH (GP BiH). Oni u borbi protiv organizovanog kriminala obavljaju operativne poslove.
Tu su Sud i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, dok je Sluzba za poslove sa strancima - koja
deluje u okviru istog Ministarstva - takode ukljucena u borbu protiv ove pojave, ali kao
administrativna organizacija. Obavestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine i
Uprava za indirektno oporezivanje takode igraju vaznu ulogu u ovoj borbi.

Kada je reC o entitetskom nivou, tu su institucije poput Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova (FMUP), Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske (MUP
RS) i Policije distrikta Brcko. Postoje i okruzna (osnovna i kantonalna) opstinska
tuzilastva, dok je za distrikt Brcko nadlezno Tuzilastvo Brcko distrikta BiH.

Bosna i Hercegovina ima Cetiri krivicna zakonika i Cetiri zakona o krivicnom postupku:
za Bosnu i Hercegovinu®, za Federaciju Bosne i Hercegovine®, za Republiku Srpsku” i
za Distrikt Brcko®. Ova dokumenta sadrze zakonske propise i mehanizme za borbu
protiv svih oblika kriminala, ali su za borbu protiv organizovanog kriminala mozda
najvaznije posebne istrazne radnje koje su utvrdene zakonima o krivicnom postupku®.

Pored krivicnih zakonika, aktivan pristup ovom pitanju ogleda se i u izradi Procene
pretnje od organizovanog kriminala, strategija i akcionih planova za borbu protiv
organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini', kao i strategija i akcionih planova za
borbu protiv korupcije.

Savet ministara Bosne i Hercegovine usvojio je Cetiri strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala, s tim da postoji i Strategija za borbu protiv korupcije u BiH,
koju je donela Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Sud Bosne i Hercegovine takode donosi strateski dokument pod nazivom Srednjorocni
plan Suda BiH, koji obuhvata dvogodisnji plan. Najnoviji srednjoro¢ni plan Suda BiH
odnosi se na period 2019-2021. Uz to, Sud BiH donosi i Plan za borbu protiv korupcije, s
tim da je poslednji takav plan izraden za period 2018-2019.

Uz druge, koji takode postoje, najvazniji principi koji se navode u Strategiji za borbu
protiv organizovanog kriminala u BiH jesu: princip politicke volje, koji podrazumeva da
je aktivna borba protiv organizovanog kriminala prioritetna aktivnost institucija u Bosni
i Hercegovini, i princip zakonitosti, koji podrazumeva postovanje Ustava i domacih
zakona, kao i odredbi medunarodnih sporazuma (medunarodno-pravnih instrumenata)
&ija je Bosna i Hercegovina potpisnica. Sto se ti¢e regionalne saradnje u regionu i na
nivou EU, princip proaktivne medunarodne saradnje i obezbedivanje aktivne uloge Bosne i
Hercegovine na medunarodnom nivou je princip koji odrazava posvecéenost BiH u¢es¢u u
borbi protiv organizovanog kriminala na regionalnom i medunarodnom nivou.

5 Kriviéni zakonik Bosne i Hercegovine

6 Krivicni zakonik Federacije Bosne i Hercegovine

7 Kriviéni zakonik Republike Srpske

8 Krivi¢ni zakonik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

9 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine

10 Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini za period 2017-
2020, str. 3

11 Strategija za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini (2015-2019)
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Sto se tite zakonodavnog, strateskog i politickog okvira na nacionalnom nivou,
predstavnici krivicno-pravnih institucija dali su svoje misljenje o tome da i oni
stvarno funkcionisu ili bi ih trebalo unaprediti, kao i svoje videnje stepena saradnje
na nacionalnom i regionalnom nivou. Vecéina predstavnika je misljenja da je postojeci
zakonodavni okvir dobar. Medutim, dodaju da uvek ima mesta za delotvorniju borbu
protiv organizovanog kriminala, kao i da bi ona mogla da se unapredi punom primenom
zakona i ve¢ postojec¢ih normi.

Jedan od predstavnika smatra da strategije uopSte nisu potrebne ako postoje
profesionalci koji svoj posao obavljaju kako treba, odnosno rade u korist pravde i
sprovode zakon.

Policija primenjuje pozitivne zakonske propise koji su usvojeni na drzavhom /
entitetskom nivou i uskladeni sa medunarodnim preporukama i standardima, kao i
odredbe ratifikovanih medunarodnih dokumenata.

Sto se tiGe procene trenutne politike u borbi protiv organizovanog kriminala, i njene
efikasnosti kada je re¢ o epilozima krivicnog gonjenja, broju osudujuéih presuda i
podrsci zrtvama, predstavnici odredenih institucija ukljuCeni su u institucionalnu
izradu dokumenta kojim ée se definisati opasnosti koje prete od ovog oblika kriminala i
utvrditi glavni elementi koji bi mogli da dovedu do Stetnih posledica.

Pored ovih strategija, Konvencija o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi takode
je vrlo vazan dokument koji govori o postojanju regionalne saradnje. Ova Konvencija
nastala je kao rezultat Zelje da se unaprede zajednicki bezbednosni interesi Albanije,
Srbije, Bosne i Hercegovine, Severne Makedonije, Moldavije, Rumunije i Crne Gore2.

Procena pretnje od organizovanog kriminala (OCTA) je dokument koji prikazuje pretnju
koju predstavlja organizovani kriminal i daje prednost onim pretnjama za koje se
predvida da bi mogle da nanesu najvec¢u Stetu (direktan negativan uticaj na budZet).
On sluzi i kao osnova za razvoj strateskih dokumenata u ovoj oblasti i svim relevantnim
organima pruza smernice za borbu protiv ovog oblika kriminala.

Potreba za ovakvim dokumentom, koji je svakako orijentisan ka buducnosti, proizlazi
iz analize procene pretnji od teskog i organizovanog kriminala u Evropskoj uniji (EU
SOCTA), koju je pripremio EUROPOL i koja je pokazala da organizovane kriminalne grupe
koje su povezane sa odredenim podrucjima predstavljaju ozbiljnu pretnju bezbednosti
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica'.

Usvajanje dokumenta OCTA izuzetno je vazno za sve gradane Bosne i Hercegovine.
Ono predstavlja vazan korak u procesu pridruzivanja Europskoj uniji, dok istovremeno
pokazuije i jasnu posvecéenost institucija u BiH da daju svoj doprinos borbi protiv ovog
ocigledno globalnog problema.

Strateskim sporazumom o saradnji izmedu Saveta ministara BiH i Evropske policijske
kancelarije (EUROPOL-a), koji je potpisan je i ratifikovan 2007. godine, predvida
se razmena iskljucivo neoperativnih informacija. Sporazum o operativnoj i strateskoj
saradnji izmedu BiH i EUROPOL-a (Operativni sporazum) potpisan je 31. avgusta 2016.
Godine i na snagu je stupio u martu 2017. godine. On se, medutim, joS uvek ne sprovodi
u potpunosti jer do danas jos nije uspostavljena Zajednicka kontakt tacka za BiH (JCP)
koja je Sporazumom predvidena™.

12 Konvencija o policijskoj saradniji za jugoisto¢nu Evropu
13 Procena prijetnji od organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovin, 2016, str. 2
14 Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini (2017-2020), str.19



Saradnja na nivou EU, regionalna
saradnja i razmena znanja

Regionalna saradnja vazan je segment kada se radi o unapredenju odnosa izmedu
zemalja zapadnog Balkana, ali i kada postoji potreba da se zajedno odreaguje na
neki izazov sa kojim se region suoCava. Po okoncanju 1990-ih godina pokrenute
su razne inicijative kako bi se unapredila saradnja izmedu ovih zemalja, Sto donosi
drustveno-ekonomsku korist, kao i - u slucaju ovog istrazivanja - korist u pogledu
bezbednosti. Neke od ovih strategija, inicijativa i sporazuma su: Srednjoevropski
sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Savet za regionalnu saradnju, Berlinski
proces, SEE2020, itd.

U Strategiji razvoja jugoistocne Evrope do 2020. godine navodi se da ,Ciljevi i mere
koje su predvidene Strategijom treba da doprinesu da tokom ove decenije dode do
stvaranja oko milion novih radnih mesta. Udruzuju¢i snage kako bi se postigli
zajednicki ciljevi, i ujedinjena oko svima bliskih evropskih vrednosti, jugoistocna Evropa
Ce uspeti”’s. Na ovaj nacin pokazuje se spremnost i posvecenost unapredenju ukupnog
stanja na zapadnom Balkanu. U daljem tekstu bice reCi o nacinima i mehanizmima
regionalne i medunarodne saradnje vezane za bezbednosni sektor Bosne i Hercegovine.

Sto se tice saradnje institucija u okviru regiona i/ili sa EU, kao i platformi/tela putem
kojih se ta saradnja odvija, sagovornici navode da se saradnja odvija na razlicite nacine.
Kako bi se postigao napredak i usvojile dobre prakse i reSenja, ¢lanovi Suda Bosne
i Hercegovine ucestvuju na konferencijama, stru¢nim skupovima, inicijativama i svim
drugim oblicima profesionalnog umrezavanja. Njihov predstavnik tvrdi da je to uticalo
na uvodenje preporuka Konvencije u zakone BiH.

Sud Bosne i Hercegovine ¢lan je Evropske mreZe vrhovnih sudova za razmenu sudske
prakse koja deluje u okviru Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Uéestvuje se u
raznim projektima, a sudska praksa se objavljuje u godiSnjem biltenu.

Jedan od sagovornika je posebno izdvojio Program za razmenu dobre prakse, koji
je sproveden u saradnji sa USAID-om kroz Mrezu dobre prakse projekta Pravda protiv
korupcije, a ¢iji cilj je bilo prvenstveno to da se tuzilacima-partnerima iz Citave Bosne
i Hercegovine pruzi prilika da razmenjuju praksu i stru¢ni materijal iz oblasti korupcije,
privrednog i organizovanog kriminala.

Kada je reC o saradnji Savezne policijske uprave sa evropskim i regionalnim policijskim
organima, ona se — sa nacionalnim centralnim kancelarijama INTERPOL-a, EUROPOL-3,
SELEC-a, kao i sa policijskim ataseima i oficirima za vezu - odvija svakodnevno.

Pored gore navedenog, postoji i platforma za razmenu informacija koja je uspostavljena
u okviru Direkcije za koordinaciju policijskih organa BiH Sektora za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju Odseka NCB Interpol Sarajevo.

Postoji i poseban okvir za regionalnu saradnju koji je predviden Konvencijom o policijskoj
saradnji u jugoisto¢noj Evropi, koji, osim Sto definiSe razmenu informacija i podataka,
pruza mogucnost saradnje formiranjem zajednickih istraznih timova drzava potpisnica.

15 Strategija razvoja jugoistocne Evrope do 2020. godine (SEE2020), Savet za regionalnu
saradnju, str.6
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U programima ucestvuje i Federalna uprava policije, kroz projekte koji se organizuju uz
pomo¢ IPA fondova, TAIEX, OSCE, iPROCEEDS, kao i u obukama koje organizujju Centar
za obrazovanje sudija i tuzilaca FBiH, Visoki sudski i tuzilacki savet BiH, Ministarstvo za
sigurnost BiH, itd.

Sto se tiGe saradnje sa nevladinim akterima, posvecenost saradnji sa nedrzavnim
akterima u borbi protiv organizovanog kriminala izraZzena je kroz principe koji se odnose
na izradu i sprovodenje Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala u BiH, i koji
su sadrzani u Strategiji za borbu protiv korupcije, kao i u drugim strateskim
dokumentima kojima se jasno predvida koncept saradnje izmedu javnog i privatnog
sektora, gradanskog drustva i samih gradana. Predstavnici krivicnopravnog sistema
kazu da podrzavaju i ohrabruju profesionalne, nezavisne i nepristrasne novinare-
-istrazivaCe, kao i organizacije gradanskog drustva Cija bi saznanja mogla da dovedu
do toga da se prepoznaju stvarne pretnje od organizovanog kriminala ili da ukazu
na tragove i pocinioce.

O organizacijama gradanskog drusStva nemaju, medutim, svi ucesnici isto misljen-
je. Jedan od sagovornika smatra da im je domet - sa izuzetkom nekolicine — prilicno
ogranicen, jer se stice utisak da im sredstva za rad zavise prvenstveno od onih ¢iji bi rad
trebalo da kontrolisu.

Rezultati koje su vlade zapadnog Balkana postigle u
borbi protiv organizovanog kriminala

Sto se tice dokumenata koji su, za potrebe ove analize, koriéeni za prikupljanje
podataka o rezultatima borbe protiv organizovanog kriminala, TuZilastvo Bosne i
Hercegovine svake godine objavljuje informacije o svom radu. Ovaj dokument sadrzi
i poseban odjeljak koji se odnosi na organizovani kriminal i korupciju. U obzir su uzeti
podaci za 2017. i 2018. godinu, jer izvestaj Tuzilastva o radu za 2019. godinu jos uvek
nije dostupan. Razmotreni su i dokumentacija i izvestaji Suda BiH za 2018. i 2019.
godinu, kao i Godisnji izvestaj Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH za 2018. godinu.

Prvo ¢emo se fokusirati na rezultate rada Tuzilastva Bosne i Hercegovine u 2017.i2018.
godini, tacnije njegovog Drugog odeljenja (Posebno odeljenje za organizovani kriminal,
finansijski kriminal i korupciju).

Tokom 2017. i 2018. godine tuzioci Drugog odeljenja podigli su ukupno 203 optuznice
protiv 416 lica. Sto se tice predmeta kojima se bavilo ovo Odeljenje, Sud BiH je u njima
izrekao zatvorske kazne u ukupnom trajanju od 231 godinu i 8 mjeseci.

Optuznice Lica Trajanje zatvorskih
kazni
2017 96 210 136 godina + 8 meseci
2018 107 206 95 godina

Tabela 1: TuZilastvo Bosne i Hercegovine



Prema Informacijama o radu tuzilastva, tokom 2017. godine oduzeto je 5.089.244,80
konvertibilnih maraka, 120.900,00 evra, 800,00 hrvatskih kuna i 446,00 americkih dolara,
kao i veliki broj nekretnina, vozila i druge pokretne imovine’s, dok je ukupno iznos oduzete
nezakonito steCene imovine u 2018. godini iznosio 4.042.383,62 KM"".

Treba napomenuti da se broj optuznica koje podnosi Drugo odeljenje Tuzilastva Bosne i
Hercegovine iz godine u godinu povecava, ali je zanimljivo i to da se broj godina na koje
se pocinitelji osuduju istovremeno smanijuje.

Sto se tiée rada Suda Bosne i Hercegovine u periodu 2018-2019, ili taénije, njegovog
Drugog odeljenja koje se, izmedu ostalog, bavi i organizovanim kriminalom, donete su
ukupno 262 prvostepene presude i okonéan je 251 predmet. Sto se tige apelacionog
dela Drugog odeljenja, podnete su ukupno 44 Zalbe i donete 4 trec¢estepene presude’.

Prvostepene Okoncéani Presude po | Treéestepene
presude predmeti Zzalbama presude
2018. g. 127 126 26 1
2019.g. 135 125 18 3

Tabela 2: Sud Bosne i Hercegovine
Sto se tiGe Drzavne agencije za istrage i zastitu, predmeti organizovanog kriminala na
kojima se radilo tokom 2018. godine odnosili su se na trgovinu drogom, trgovinu ljudima,
trgovinu oruzjem i pranje novca.

mUradu mOkonéani

51

41

1

Trgovina narkoticima

Trgovina ljudima

Trgovina oruzjem Pranje novca

Prikaz 1: Predmeti iz oblasti organizovanog kriminala, 2018. godina’®

Analizom podataka moze da se zakljuci da je, od svih procesuiranih predmeta koji su se
odnosili na organizovani kriminal, okon¢ano zapravo samo oko 20%. U veéini okon¢anih
predmeta radilo se o krivicnom delu trgovine ljudima (30%), dok ih je najmaniji broj imao
veze sa pranjem novca (2%).

16 lzvestaj Tuzilastva za 2017. godinu, str. 29

17 Podaci o radu Tuzilastva za 2018. godinu, str. 27

18 Sud Bosne i Herzegovine, Odeljenje za sudsku upravu Suda BiH, power-point presentacija
19 Godisniji izvestaj Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2018. godinu
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Istragom krivicnih dela pranja novca utvrdeno je da je u legalne novcane tokove finansi-
jskog sistema Bosne i Hercegovine ubaceno 59.419.391,28 KM nezakonito ste¢enih
sredstava, a da je materijalna Steta nastala na ovaj nacin iznosila 56.791.027,20 KM?°.

Vazno je naglasiti da je medunarodna saradnja ostvarena u ukupno 7 predmeta trgovine
ljudima, 7 predmeta organizovanog kriminala i 18 predmeta u kojima se radilo o
trgovini drogom. Kada je re¢ o akcijama Cija realizacija je potpomognuta meduna-
rodnom saradnjom, treba izdvojiti sledeée: ,CD1/13 Okeani“, ,Naslednik”, ,Damar®,
JAlbatros” i ,Dim". Vazan segment u borbi protiv kriminala je i saradnja izmedu agencija
koje deluju u samoj Bosni i Hercegovini, a koja se pokazala efikasnom u nekoliko resenih
predmeta i preduzetih akcija.

Kljucni nedostaci i izazovi

Treba napomenuti da dobar deo javnosti veruje da pravosudem upravlja politika, tako
da bi to to trebalo promeniti. Poverenje drustva je naruseno, Sto znaci da gradani nisu
voljni da prijavljuju zloCine, a ni da svedocCe na sudenjima. Obeshrabruje ih i ¢injenica da
sudenja ponekad traju godinama, zbog Cega gube i volju i zelju da u njima ucestvuju.
Prema istrazivanju koje je sprovedeno 2017. godine?', gradani najmanije veruju tuzilastvu
i pravosudu.

Politika borbe protiv organizovanog kriminala mora da se podrzi na nivou institucija,
kako bi one mogle bolje da rade. PocCinioce krivicnih dela treba goniti na efikasniji nacin,
a kaznenu politiku poostriti, posebno kada je re¢ o pocCiniocima krivi¢nih dela iz oblasti
korupcije. Neophodno je da se drzava strateSki opredeli za efikasnu borbu protiv
organizovanog kriminala, sto mora da bude propraéeno i konkretnim zakonodavnim
delovanjem i aktivnostima izvrSne vlasti.

Jedan od sagovornika smatra da je trenutni zakonski, strateski i politicki okvir u Bosni
i Hercegovini apsolutno neadekvatan, pre svega zbog strukture drzave, i da se pokazuje
da je to u borbi protiv organizovanog kriminala pogubno. Paralelno postojanje Cetiri
krivicnopravna sistema, neujednaCena praksa u primeni materijalnog i procesnog prava,
kao i nepostojanje uskladenog delovanja kada je re¢ o izmenama zakona, doveli su do
zabrinjavajuc¢eg stepena pravne nesigurnosti medu gradanima BiH. Jedan od nasih
sagovornika smatra da treba naglasiti da su uspesi koji su postignuti sudenjem izvesnim
pociniocima ove vrste krivicnih dela uglavhom rezultat individualnog entuzijazma i
zalaganja tuzilaca i policajaca, i da za to skoro nikada nije zasluzan sistem.

DesSava se da zakoni moraju da budu uskladeni na nivou entiteta. Jedan od sagovornika
je primetio da je Zakon o prekrSajima Federacije BiH pun nedostataka u odnosu na isti
zakon koji je snazi u Republici Srpskoj i zemljama regiona, sto dovodi do nejednake
sudske prakse i situacija u kojima se odredena ponasanja i radnje u jednom entitetu
smatraju prekr$ajima, a u drugima ne.

20 Godisnji izvestaj Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2018. godinuy, str. 6
21 lIzvestaj Pointpulsa — Stavovi gradana o policiji: Rezultati istrazivanja javnog mnijenja u Bosni
i Hercegovini (2017)



Dva sagovornika su navela nedostatak stru¢nosti i obrazovanja kod pripadnika krivicno-
pravnog sistema, dok je jedan izjavio da nemogucnost oSteéenog da utiCe na istraguy,
optuznicu i tok krivicnog postupka predstavlja jo§ jednu prazninu. Naime, sva
odgovornost je na glavhom tuziocu. Policijski sluzbenici koji rade na krivicnim delima
organizovanog i medukantonalnog kriminala kao problem izdvajaju nepostojanje
spacijalnog tuzilastva i suda koiji bi bili nadlezni za istragu i procesuiranje krivicnih dela
pocinjenih u dva ili viSe kantona, kao i onih koja se zapocnu u jednom kantonu, a zavrSe
u drugom.

Sagovornici kao najosetljiviju fazu navode istraguy, jer ona sluzi za prikupljanje dokaza na
kojima se zasniva Citav bududi kriviéni postupak pred sudom. Nazalost, dokazi veoma
Cesto nedostaju, a pominju se i nekvalitetni dokazi i njihovo neefikasno izvodenje na
sudu.

Kada je rec¢ o nedostacima organizacija gradanskog drustva, jedan sagovornik je naveo
da njihov rad u velikoj meri zavisi od donatora, Sto moze da predstavlja prepreku njihovoj
objektivnostii da u velikoj meri utice na borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Jedan od sagovornika kaze da ce reakcija drzave postati jaca kada ljudi prestanu na
stvari da gledaju kao da ih se to sve zapravo i ne tiCe, i kada sistem pocne da stiti one
koji se usude da prijave zlo¢in i da o njemu svedoce. Da bi ovaj model bio efikasniji,
gradani moraju da imaju poverenje u institucije”.
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Preporuke

Kako bi se ojaCala saradnja i povec¢ao stepen poverenja izmedu drustva i policije,
policija i organizacije gradanskog drustva moraju da ohrabre gradane da prijavljuju
krivicna dela. U svrhu postizanja istog cilja, pravosude i tuzilastvo moraju da povrate
poverenje gradana u ove institucije, kao i njihovu spremnost da svedocCe, putem
pozitivnih primera i praksi kao $to su brze delovanje, stroza kaznena politika, i dr.

Policijske agencije moraju viSe da se usredsrede na rad policije u zajednici. Medunarodni
faktori mogu da imaju veliki uticaj kada je re¢ o obuci i obrazovanju na temu razmene
najbolje prakse.

Drzava bi trebalo da ojaCa kapacitete tuzilastava i sudova, posebno za bavljenje
krivicnim delima pocinjenim u dva ili viSe kantona i onima koji se zapo¢nu u jednom
kantonu, a zavrSe se u drugom.

Unaprediti obrazovanje i profesionalizam u policiji, kao i pravosudne i tuzilacke kapaci-
tete, jer nedostatak stru¢nosti bitno uti¢e na efikasnost u borbi protiv organizovanog
kriminala. Kako se ispostavilo, potrebno je dodatno obrazovati policajce koji se bave
pranjem novca.

Zakonodavna vlast bi, radi bolje i uravnotezenije borbe protiv organizovanog kriminala,
trebalo da pokusa da uskladi zakone u drzavi, jer su paralelno postojanje Cetiri krivicno-
pravna sistema i neujednacena praksa u primeni materijalnog i procesnog prava medu
gradanima BiH doveli do zabrinjavaju¢eg stepena pravne nesigurnosti.

Neophodno je da drzava viSe uradi na uspostavljanju kontaktne tacke za saradnju sa
EUROPOL-om, kako bi se ojacala medunarodna policijska saradnja koja bi dovela do
efikasnijih akcija usmerenih ka suzbijanju organizovanog kriminala.
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Sazetak

Delotvorna borba protiv organizovanog kriminala na Kosovu i dalje predstavlja izazov za
vladavinu zakona i procese njenog jacanja, a problemi i nedostaci prisutni su u razli¢itim
oblicima. Klju¢ne krivicno-pravne institucije suocavaju se sa problemima izazvanim ko-
rupcijom, loSom organizacijom, ogranicenim kapacitetima, pa i nedostatkom strucnosti
i institucionalne odgovornosti. S druge strane, tu su i svima zajednicki izazovi koji su
uglavnom povezani sa politikom, nedostatkom politicke volje da se odgovori na potrebe
i probleme organizacija, kao i sa opstim politickim zbivanjima na Kosovu i u regionu.
Zbog tih neresenih problema i nedostataka, dosadasnji rezultati Kosova u borbi protiv
organizovanog kriminala su i dalje slabi, i postoji nesklad izmedu zakonskog i strateskog
okvira i njihove primene u praksi.

Ustavni i pravni okvir Kosova u oblasti prevencije i borbe protiv organizovanog krimina-
la i ostalih kriminalnih radnji sasvim je solidan. Krivi¢ni zakonik sadrzi posebne odred-
be kojima se utvrduje Sta predstavlja organizovanu kriminalnu grupu i koje su kazne
predvidene za organizovano kriminalno delovanje. Sto se ti¢e strate$kih dokumenata
kosovskih institucija, usvojeni su Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog
kriminala za period 2018-2022 i propratni akcioni plan, ali nema informacija o njihovoj
primeni u praksi i ispunjavanju strateskih ciljeva vezanih za borbu protiv organizovanog
kriminala. Kosovo ostvaruje dobru pravosudnu saradnju sa svim susednim drzavama
osim Srbije. Sto se tice policijske saradnje, kosovska policija zakljucila je bilateralne spo-
razume sa zemljama zapadnog Balkana (osim sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom) i
procenjuje se da je do danas potpisala 93 medunarodna sporazuma o ovoj vrsti sarad-
nje. Osim zemalja zapadnog Balkana, neki od tih sporazuma ukljucuju bilateralnu sarad-
nju sa drzavama Clanicama Evropske unije, koja se odvija putem zajednickih istraznih
timova i razmenom informacija u gradanskim i krivicnim predmetima. Kosovo je 2016.
godine sklopilo Radni aranzman sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu
(Frontex) o neregularnim migracijama, prekograni¢nim krivicnim delima, bezbednosti
granica i ukupnom upravljanju granicama, koji podrazumeva dnevnu razmenu podataka.
Stavise, Radnim aranzmanom koji je 2020. godine zakljuen izmedu Kosova i Agencije
Evropske unije za saradnju u sprovodenju zakona (Europol), na formalan nacin otvoren
je put saradnji izmedu Kosova, Evropske unije i njenih drzava Clanica u sprecavanju i
borbi protiv organizovanog, teskog i drugih oblika kriminala.
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Uvod

Politicka i drustveno-ekonomska kretanja na zapadnom Balkanu dovela su do toga
da organizovane kriminalne grupe proSire svoje delovanje na Citav region, dok je
prisustvo korupcije i politickog uticaja na pravosude uvecalo njihovu moé, kako na
Kosovu, tako i u drugim delovima regiona. Indikatori Projekta svetske pravde koji se
odnose na vladavinu prava pokazuju da — Sto se tice sprovodenja i poStovanja vladavine
zakona - Kosovo zauzima drugo mesto u Isto¢noj Evropi, ostavljajuéi iza sebe sve ostale
zemlje Zapadnog Balkana'. Medutim, kada je re¢ o efikasnim istragama, Kosovo je i
dalje ispod regionalnog proseka. Pored gore navedenog, nedostatak pravde i saradnje
kosovske policije sa pojedinim zemaljama zapadnog Balkana (npr. Srbijom i Bosnom i
Hercegovinom), kao i trenutne politicke prepreke njenom ¢lanstvu u Interpolu (i drugim
regionalnim/medunarodnim bezbednosnim organizacijama) ometaju medunarodnu
policijsku saradnju na sprecavanju i borbi protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala. Ipak, radni aranzman koji je nedavno zaklju¢en izmedu Kosova i Europola
predstavlja pozitivan dogada;.

Uprkos cinjenici da je pravni okvir na Kosovu prilicno solidan i da - barem u teoriji -
zadovoljava potrebe neophodne za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije, praksa je nije ni blizu onakva kakva bi trebalo da bude. RazliCite analize
medunarodnih institucija i organizacija gradanskog drustva pokazuju da Kosovu predstoji
jos dosta rada na suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije, kao i da razli¢iti elementi
krivicnopravnog sistema trpe zbog ozbiljnih nedostataka koji sprecavaju napredak u toj
oblasti. Uopsteno gledano, nedostaju profilisanje i specijalizacija, kako institucionalnih
aktera tako i organizacija gradanskog drustva koje se bave borbom protiv organizovanog
kriminala, $to, s jedne strane, smanijuje ispravno razumevanje i efikasnost ove borbe, dok
sa druge organizovanim kriminalnim grupama olak$ava delovanje i dalje razvijanje.

Analiza zakonskog, strateskog i politickog okvira

Sto se tige pravnog okvira, Kriviéni zakonik Republike Kosovo? sadrzi izvestan broj
odredaba o aktivnhostima vezanim za organizovani kriminal. Prema ovom pravnom
dokumentu, organizovana kriminalna grupa je strukturirano udruzenje koje se sastoji
od tri ili viSe lica, osnovana tokom odredenog vremenskog razdoblja, koja udruzeno
deluje kako bi, ¢injenjem jednog ili viSe teskih krivi¢nih dela, na neposredan ili posredan
naéin stekla finansijsku ili drugu materijalnu korist®. Clanom 277. Zakonika propisano
je da onaj ko s namerom, i znajuci za cilj ili delovanje organizovane kriminalne grupe, ili
za njenu nameru da pocini jedno ili vise krivicnih dela kaznjivih maksimalnom kaznom
zatvora od najmanje Cetiri (4) godine, ili pak na aktivniji nacin, u¢estvuje u kriminalnim
aktivnostima grupe, znajuéi pri tome da njegovo u¢es¢e moze da doprinese postizanju
kriminalnih ciljeva grupe, kaznjava se novéanom kaznom do 250.000 evra i zatvorskom
kaznom u trajanju od najmanje 7 godina*. Uz to, svako lice koje organizuje, uspostavi,
nadgleda, upravlja ili usmerava delovanje organizovane kriminalne grupe kaznjava se
nov€anom kaznom do 500.000 vra i zatvorskom kaznom u trajanju od najmanje 10
godina®.

4 |bid, €lan 277, stav 1

5 Ibid, ¢lan 277, stav 2




Ostali zakoni koji utiCu na borbu protiv organizovanog kriminala su Zakon o upravljanju
zaplenjenom i oduzetom imovinom®, Zakon o prosirenim ovlaséenjima za oduzimanje
imovine?, Zakon o prijavljivanju imovine funkcionera i primljenih poklona Zakon o
spreCavanju sukoba interesa tokom vrSenja javne funkcije® i Zakon o zastiti
uzbunjiva¢a'®.Postoje i drugi posebni zakoni koji za cilj imaju borbu protiv aktivnosti
povezanih sa organizovanim kriminalom, koji mogu da se nadu putem linka navedenog
u fusnoti.

Jedan od vaznijih pravnih dokumenata je Zakon o krivicnom postupku', koji je
kosovsko Ministarstvo pravde nedavno izradilo uz podr§ku medunarodne zajednice™ ali
relevantne institucije (Vlada i Skupstina) tek treba da ga usvoje. Jedna od najznacajnijih
novina koje ovaj nacrt zakona nudi jeste smena funkcionera koji su osudeni za bilo
kakvo krivicno delo vezano za korupciju i zloupotrebu sluzbene duznosti. Drugi
amandman podrazumeva uskladivanje novog zakona sa Zakonom o proSirenim
ovlasc¢enjima za oduzimanje imovine, kako bi se ojacali kapaciteti kosovskih institucija
za oduzimanje imovine stecene kriminalnim radnjama’.

Sto se tice strateskih dokumenata, Drzavna strategija za borbu protiv organizovanog
kriminala 2018-2022 i njen pratec¢i akcioni plan prepoznaju kriminal kao pretnju, kako
po unutrasnju tako i po spoljnu bezbednost™. Cilj joj je da se materijalni, finansijski i
lijudski resursi koriste §to je moguce racionalnije, i da se uvede politika preuzimanja
odgovornosti u prevenciji i borbi protiv organizovanog kriminala, kao i u zastiti pojedinaca
i drustva od ove pojave'®. U kosovskoj strategiji za borbu protiv organizovanog kriminala
navode se tri osnovna cilja: i) sprecavanje i borba protiv svih oblika organizovanog
kriminala, ii) dalje jacanje kapaciteta za prevenciju i borbu protiv organizovanog krimi-
nala, i iii) uspostavljanje saradnje i koordinacije izmedu nacionalnih i medunarodnih
aktera u spreCavanju i borbi protiv organizovanog kriminala’. Institucija koja je
zaduzena za koordinaciju sprovodenja ciljeva navedenih u Strategiji je Nacionalni
koordinator za borbu protiv organizovanog kriminala, koji prati pokazatelje iz ovog
strateSkog dokumenta.

6 Zakon br. 05/L-049 o upravljanju zaplenjenom i oduzetom imovinom. Dostupno na adresi:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12360.

7 Zakon br. 06/L-087 o proSirenim ovlascenjima za oduzimanje imovine. Dostupno na adresi:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18337.

8 Zakon br. 04/1.-050 Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih funkcionera i o
prijavljivanju, poreklu i kontroli primljenih poklona svih javnih sluzbenika. Dostupno na adresi:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767.

9 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa tokom vrSenja javne funkcije. Dostupno na
adresi: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=16314.

10 Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca. Dostupno na adresi: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=18303.

11 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Kosovo. (2018). DrZavna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala i pratec¢i akcioni plan, str. 10-14. Dostupno na adresi: https://mpb.rks-gov.
net/Uploads/Documents/Pdf/EN/48/STATE%20STRATEGY%20AND%20ACTION%20PLAN%20
AGAINST%200RGANIZED%20CRIME%202018%20%E2%80%93%202022.pdf

12 Zakon o krivicnom postupku br. 04/L-123. Dostupan na adresi: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActlD=2861

13 Za dodatne informacije videti: https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2396

14 Ibid.

15 Ministarstvo unutrasnjin poslova Republike Kosovo. (2018). DrZavna strategija i akcioni plan za
borbu protiv organizovanog kriminala, str. 5. Dostupno na adresi: https://mpb.rks-gov.net/Uploads/
Documents/Pdf/EN/48/STATE%20STRATEGY%20AND %20ACTION%20PLAN%20AGAINST %20
ORGANIZED%20CRIME%202018%20%E2%80%93%202022.pdf

16 Ibid, str. 6

17 Ibid, str. 14
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Osim ovog tela, za praéenje i ocenjivanje aktivnosti nabrojanih u akcionom planu
Strategije odgovorna su resorna ministarstva, kao i organi reda i zakona (policija,
tuzilastvo itd)."®

Saradnja u okviru Evropske unije, regionalna
saradnja i razmena znanja

U pogledu regionalne saradnje na polju borbe protiv organizovanog kriminala, policija
i pravosudne institucije na Kosovu dobro saraduju sa susednim zemljama (kao $to su
Albanija, Crna Gora i Severna Makedonija). Saradnja sa Srbijom, medutim, i dalje
predstavlja politicki problem. Kosovo trenutno ima bilateralne sporazume o pravosudnoj
saradnji sa svim susednim drzavama osim te jedne'. Uprkos spremnosti Kosova da
sa Srbijom saraduje u oblasti policije i pravosuda, Srbija odbija da sa Kosovom
uspostavi policijsku i pravosudnu bilateralnu i/ili regionalnu saradnju, uglavhom iz
politickih razloga, jer odbija da prizna nezavisnost Kosova?.

Kosovska policija potpisala je bilateralne sporazume o saradnji sa nekim od zemalja
zapadnog Balkana, ali najveéi izazov joj je i dalje bilateralna policijska saradnja sa
Srbijom i Bosnom i Hercegovinom, prouzrokovana nedostatkom razmene informacija
sa tim drzavama u oblasti bezbednosti?'. Time se neiminovno ograni¢avaju nastojanja
kosovskih institucija vladavine zakona da proaktivho spreCavaju i bore se protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i organizovanih kriminalnih grupa koje
deluju u regionu. Vazno je napomenuti da je kosovska policija potpisala 93
medunarodna sporazuma o policijskoj saradnji sa 20 zemalja, kao i da na bilateralnoj
osnovi saraduje sa drzavama Clanicama Evropske unije (putem zajednickih istraznih
timova i razmene informacija u gradanskim i krivicnim predmetima) 2.

Vlada Kosova je 2011. godine osnovala Jedinicu za medunarodnu koordinaciju agencija
za sprovodenje zakona (ILECU) koja deluje u okviru Opste uprave kosovske policije®.
ILECU se zasniva na inicijativi Evropske unije za uvodenje delotvornog medunarodnog
mehanizma za saradnju izmedu policijskih snaga zemalja zapadnog Balkana radi
unapredenja medunarodne saradnje ove vrste u regionu?. Ovaj mehanizam, koji je

18 Ibid, str. 16

19 Centar za demokratiju i ljudska prava (2019). Regionalna pravosudna saradnja u Krivicnoj
materiji: Pregled uporedne prakse zemalja zapadnog Balkana. Centar za demokratiju i ljudska prava,
, str. 59. Dostupno na adresi: http://www.cedem.me/en/publications/studies-and-public-politics/
send/71-studies-and-public-politics/1931-regional-judicial-cooperation-in-criminal-matters-over-
view-of-comparative-practices-in-western-balkans.

20 Dragojlo, S. i Isufi, P. (2021). Glasine o zataskavanju nerazjasnjenog ubistva srpskog politicara sa
Kosova. BIRN, 15.01.2021. Dostupno na adresi: https://balkaninsight.com/2021/01/15/cover-up-
claims-shadow-unsolved-murder-of-kosovo-serb-politician/.

21 Aliy, L. i Avdiu, P. (2016). Gordijev ¢vor: Prepreke Kosova na putu ka ¢lanstvu u medun-
arodnim organizacijama: slu¢aj INTERPOL, Kosovski centar za bezbednosne studije, Pristina,

str. 13. Dostupno na adresi: http://www.gkss.org/repository/docs/KCSS_INTERPOL_Novem-
ber_2016_904229.pdf.

22 Evropska komisija (2020). Izvestaj o Kosovu za 2020. godinu, str. 42. Dostupno na adresi:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf.

23 Vlada Kosova (2011). Memorandum o razumevanju o koordinaciji i podrsci koja se pruZa
Jedinici za medunarodnu koordinaciju sprovodenja zakona, str. 2. Dostupno na adresi: http://kpk.
spinpagency.com/assets/cms/uploads/files/Memorandumet/2011/ILECU.pdf.

24 7a dodatne informacije videti saopsStenje za Stampu Saveta za regionalnu saradnju, dostupno
na adresi: https://www.rcc.int/press/59/establishment-of-international-law-enforcement-coordi-
nation-units-in-western-balkans-launched-in-vienna-today.
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integrisan u nacionalne kriminalisticko-obavestajne modele rada, osmisljen je tako
da podrzi razmenu informacija tokom medunarodnih istraga i olakSa uspostavljanje
kontakta na operativnom nivou?s. Uz to je vredno napomenuti i da je ILECU centralna
tacka kontakta kosovske policije kada je u pitanju medunarodna policijska saradnja,
Sto znacCi da informacije vezane za tu vrstu saradnje idu preko ILECU-a?¢. Kako bi se
koordiniralo delovanje i povecao stepen efikasnosti ove jedinice na Kosovu, izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija i Drzavnog
tuzilastva je 2011. godine potpisan Memorandum o razumevanju %,

Saradnja kosovskih institucija sa mehanizmima koje je uspostavila EU zapocela je nakon
Radnog aranzmana sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) koji
su Ministarstvo unutrasnjih poslova i Frontex sklopili 2016. godine u cilju uspostavljanja
operativne saradnje. Klju¢ni partner za sprovodenje ovog aranzmana je Grani¢no
odeljenje kosovske policije®. Aranzman, koji podrazumeva svakodnevnu razmenu
podataka, pruza moguénost i za blisku saradnju u vezi sa ilegalnim migracijama,
prekograni¢nim kriminalom, bezbednoS$¢u granica i sveukupnim upravljanjem grani-
cama. Kosovo preko Frontex-a ucestvuje u radu Mreze za analizu rizika na zapadnom
Balkanu i drugim regionalnim dogadajima koje organizuje Frontex?.

Velika stvar se desila 2020. godine, kada je Kosovo sklopilo Radni aranzman sa
Europolom, formalizuju¢i na taj nacin saradnju sa ovom agencijom?. Cilj aranzmana
je da se izmedu Europola i kosovskih institucija zaduzenih za sprovodenje zakona
uspostavi saradnja kojom bi se drzave ¢lanice EU i Kosovo podrzali u spreCavanju i
borbi protiv teSkog kriminala, organizovanog kriminala, terorizma i ekstremizma®'.
Kosovska policija u¢estvuije i u Europolovoj Platformi za tuzioce koji rade sa zasti¢enim
svedocima, s tim da je iz EU stigla preporuka da bi i sudije trebalo da produ obuku o
tome kako da na efikasan nacin Stite svedoke®. Vazno je napomenuti da je Kosovo veé
¢lan nekoliko regionalnih bezbednosnih inicijativa, kao $to su npr. SEESAC (Klirinska
kuca jugoistocne i isto¢ne Evrope za kontrolu lakog i malokalibarskog oruzja), MARRI
(Regionalna inicijativa za migrante, azilante i izbeglice) i druge, ali joS uvek nije
punopravan c¢lan niza drugih regionalnih bezbednosnih organizacija, ukljucujuéi
RACVIAC (Centar za bezbednosnu saradnju) ili SELEC (Centar za sprovodenje zakona
u jugoistocnoj Evropi). Uprkos tome sto su Kosovo i Srbija postigli tehnicki dogovor

25 Ibid.

26 Kursani, S. (2015). Policijska saradnja izmedu Kosova i Srbije, Beogradski centar za
bezbednosnu politiku i Kosovski centar za bezbednosne studije,Beograd i Pristina, str. 6.
Dostupno na adresi: http://www.qgkss.org/repository/docs/Police_cooperation_between_Koso-
vo_and_Serbia_749694.pdf.

27 Vlada Kosova (2011). Memorandum o razumevanju o koordinaciji i podrsci koja se pruza
Jedinici za medunarodnu koordinaciju sprovodenja zakona, str. 2. Dostupno na adresi: http://kpk.
spinpagency.com/assets/cms/uploads/files/Memorandumet/2011/ILECU.pdf.

28 FRONTEX. (2016), ,Frontex sa Kosovom potpisao radni aranzman”. Dostupno na adresi:
https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/news-release/frontex-signs-working-ar-
rangement-with-kosovo-u1FpiJ

29 Evropska komisija (2020). IzveStaj o Kosovu za 2020. godinu, str. 49. Dostupno na adresi:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf

30 Ministarstvo unutrasnjih poslova Kosova (2020), ,Ministar Veliu potpisao sporazum o saradnji
sa EUROPOL-om". Dostupno na adresi: https://mpb.rks-gov.net/f/57/420/Ministri-Veliu-nenshkru-
ajti-marreveshjen-e-bashkepunimit-me-EUROPOL-in

31 EUROPOL (2020). Radni aranZman za uspostavljanje odnosa saradnje izmedu kosovskih organa
za sprovodenje zakona i Agencije Evropske unije za saradnju u sprovodenju zakona. Dostupno na
adresi: https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/working-arrangements

32 Evropska komisija (2020). Izvestaj o Kosovu za 2020. godinu, str. 43. Dostupno na adresi:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf
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o regionalnom predstavljanju Kosova (2012. godine, posredstvom EU)%, Srbija je
vodila Zestoku kampanju kako bi sprecila ¢lanstvo Kosova u regionalnim inicijativama,
ukljucujuci i one koje se bave bezbednoséu. Shodno tome, Kosovo u ovim inicijativama
trenutno nije ni ¢lan ni ucesnik.

Rezltati kosovskih institucija u borbi
protiv organizovanog kriminala

Lokalne i medunarodne institucije na Kosovu nastoje da na delotvoran nacin odgovore
na problem organizovanog kriminala i korupcije jo§ od 2008. godine. lako postoji
nekoliko mehanizama za borbu protiv ovih pojava, napredak Kosova na ovom polju je
tokom poslednje decenije konstantno ocenjivan kao nedovoljan. U izvestaju Evropskog
revizorskog suda o EULEX-u** naglasava se spor razvoj i neefikasnost EULEX-a u
unapredenju vladavine prava, posebno kada je re¢ o borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije®®. Prebacivanje predmeta organizovanog kriminala i korupcije
visokog profila iz EULEX-a na lokalne institucije dovelo je do velikog broja starih
predmeta te vrste, tako da od tada gotovo da i nije bilo presuda za krivicna dela
organizovanog kriminala®. Kako bi prekinuo trend tradicionalno losih rezultata kada je
re¢ o borbi protiv organizovanog kriminala, kosovski parlament je 2018. godine usvojio
novi Zakon o sudovima, kojim su u okviru Osnovnog i Apelacionog suda u Pristini¥’
osnovana posebna odeljenja koja se bave iskljuCivo optuznicama Specijalnog
tuzilastva.®®3® Po reCima predstavnika Specijalnog tuzilastva, ova odjeljenja su im
olaksala rad i utrla put ka ve¢em stepenu efikasnosti*.

Medutim, u periodu od 2013. do 2019. godine istraga je obustavljena u gotovo
polovini ukupnog broja predmeta kojima se Specijalno tuzilastvo bavilo, a veliki broj
obustavljenih istraga i odbacenih krivicnih prijava posebno je primetan kada je re¢ o
predmetima organizovanog kriminala. Od ukupnog broja takvih predmeta, istraga je
obustavljena ili su krivi¢ne prijave odbagene u 46 procenata®'. Sto se ti¢e korupcije,
istraga je obustavljena ili su krivicne prijave odbacene u 54 procenata ovih predmeta*.

33 Videti tehnicki dogovor o predstavljanju i saradnji koji su Kosovo i Srbija sklopili uz posredstvo
Evropske unije, na adresi: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/agreement_0210
representation.pdf

34 EULEX je misija EU koja je osnovana na Kosovu. Jedan od njenih glavnih zadataka (uz ostale)
je da obezbedi da se predmeti organizovanog kriminala i korupcije, privrednog kriminala i druga
teska krivicna dela pravilno istrazuju, procesuiraju i izvrSavaju. Za detaljan opis misije EULEX,
videti: Zajednicka akcija Saveta 2008/124/CFSP od 4. februara 2008. godine o Misiji vladavine prava
Evropske unije na Kosovy, ¢lan 3 EULEX-a na Kosovu. Dostupno na adresi: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0124&from=EN

35 Evropski revizorski sud, 2012. Specijalni izvestaj br. 12 - Pomoc¢ Evropske unije Kosovu u vezi sa
vladavinom prava

36 Razgovor sa tuziocem iz Specijalnog tuzilastva, voden 15.12.2020. godine u Pristini

37 lako su Specijalna odeljenja osnovana u okviru Osnovnog i Apelacionog suda u Pristini, njihova
ovlaséenja su na nacionalnom nivou.

38 Specijalno tuzilastvo Kosova osnovano je 2008. godine. Ima specijalna ovlas¢enja da sprovodi
krivicno gonjenje za odredena krivicna dela (sa posebnim naglaskom na ona koja su povezana sa
organizovanim kriminalom).

39 Zakon br. 06/L-054 o sudovima. Clan 13. Dostupno na adresi: https://gzk.rks-gov.net/ActDoc-
umentDetail.aspx?ActID=18302

40 Razgovor sa tuziocem iz Specijalnog tuzilastva, voden 15.12.2020. godine u Pristini

41 Tuzilacko vece Kosova, 2020. Uporedni i analitiCki izvestaj o karakteristicnim krivicnim delima
meduinstitucionalnog mehanizma prenosa za period 2073-2079. Dostupno na adresi: Raportikraha-
simordheanalitikpérvepratpenalekarakteristike 2013-2019.pdf (prokuroria-rks.org)
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Predmeti kojima se bavilo Specijalno tuzilastvo | % prekinutih istraga i/ % podnetih
ili odbacenih krivicnih optuZnica
prijava
Predmeti vezani za oruzje (osim trgovine) 43% 57%
Predmeti vezani za narkotike (osim trgovine) 47% 53%
Krijumcarenje migranata 36% 64%
Organizovani kriminal 46% 54%
Korupcija 54% 46%
Pranje novca 78% 22%
Krijumcarenije ljudi 43% 57%
Privredni kriminal 35% 65%
Podsticanje mrznje 25% 75%

Tabela 1 — Rad Specijalnog tuzilastva u periodu od 2073. do 20179. godine.
Izvor: https://bit.ly/38ePclf, p.42

0Od januara do septembra 2020. godine Specijalno tuzilastvo vodilo je 38 predmeta
povezanih sa organizovanim kriminalom, a protiv 204 lica*®. Od ukupnog broja predmeta,
34 je preneto iz prethodnih godina, dok su podnesene 4 nove krivicne prijave. U istom
periodu Specijalno tuzilastvo je uspelo je resi 6 predmeta u kojima je ucestvovalo 29
lica. Istraga je obustavljena u 14, dok su optuznice podignute u 15 predmeta*. Institucije
krivicnog pravosuda uglavhom su spore kada je u pitanju efikasna obrada predmeta
organizovanog kriminala i korupcije, ali oduzimanje imovine predstavlja jo$ veéi izazov.
Sa privremenim zamrzavanjem imovine tokom krivicnog postupka ide dobro, ali sa
njenim konac¢nim oduzimanjem ne*. Moguce je da je ovaj problem rezultat velikog broja
odbacenih predmeta korupcije i organizovanog kriminala.

Predmeti preneti iz Novi predmeti Ukupan broj Procesuirani Preostali predmeti
prethodnih godina zaprimljeni od predmeta predmeti (okoncani/ koje treba
januara do (preneti + novi) razreseni) procesuirati
septembra 2020,
godine
Predmeti | Brojlica u | Predmeti | Broj lica u | Predmeti | Broj lica u | Predmeti | Broj lica u | Predmeti | Broj lica u
predmetu predmetu predmetu predmetu predmetu
34 177 4 27 38 204 6 29 32 175

Tabela 2 - Rad Specijalnog tuzilastva od januara do septembra 2020. godine.
Izvor: https://bit.ly/3v5nhob, str. 32

43 Tuzilacko vece Kosova, 2020. Uporedni i analiticki izveStaj o karakteristicnim krivicnim

delima meduinstitucionalnog mehanizma prenosa za period od januara do septembra 2020. godine.
Dostupno na adresi: RAPORTI JANAR-SHTATOR 2020, | MEKANIZMIT PERCJELLES NDERINSTI-
TUCIONAL.pdf (prokuroria-rks.org)

44 |bid.

45 EULEX, 2020. Izvestaj Misije vladavine prava EU o pracenju stanja vezanog za vladavinu pravde:
Nalazi i preporuke, Septembar 2019 - sredina marta 2020. godine
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Spor i slab napredak Kosova u borbi protiv organizovanog kriminala i prisustvo korupcije
prepreka su i kada je re¢ o standardizaciji dobre prakse sa Evropskom unijom. Evropski
parlament pozvao je Kosovo da unapredi regulatorne mere koje se odnose na
pravosnazne osudujuce presude u predmetima korupcije visokog profila i organizovanog
kriminala, i naglasio potrebu za jacom borbom protiv ovih pojava*. U izvesStaju Evropske
komisije o Kosovu za 2020. godinu konstatuje se da je tokom te godine u borbi protiv
organizovanog kriminala postignut odredeni napredak, ali se skre¢e paznja i na izricanje
previse blagih kazni u tim predmetima, kao i u predmetima korupcije visokog profila®’.

Glavni nedostaci i izazovi u borbi vlade Kosova
protiv organizovanog kriminala

Jedan od klju¢nih izazova sa kojima se kosovske institucije suocCavaju u borbi
protiv organizovanog kriminala jeste politicki uticaj i korupcija u nezavisnim telima i
institucijama. Pravosudne strukture izloZzene su politickom uticaju i zavise od odredenih
politickih subjekata i aktera*®. Specijalno tuzilaStvo svesno je ovog problema i veruje
da je politicki uticaj izraZeniji kada se radi o predmetima korupcije i organizovanog
kriminala*. Osim u pravosudu, politiCki uticaj i korupcija prisutni su i u kosovskoj
policiji. lako su tokom 2019. godine mnogi policajci uhapseni zbog korupcije, svi su
prosli nekaznjeno®. S tim u vezi, neophodno je resiti pitanje nedostatka odgovornosti
komandnog kadra kad dode do hapsSenja sluzbenika policije zbog korupcije ili drugih
krivicnih dela. Usled nacina na koji je kosovka policija organizovana, policijskim
sluzbenicima nije lako da pocine krivicno delo bez znanja pretpostavljenih, a odsustvo
istrage kada je re¢ o njihovoj nestrucnosti, ili pak umesanosti, Stetno je u smislu
adekvatne reakcije na korupciju i organizovani kriminal®'. Zvanicnici Kosovske policije
i Kazneno-popravne sluzbe Kosova su tokom 2020. godine vidani u drustvu lica koja
su sumnjic¢ena i osudivana za razna krivicna dela®2. Medutim, sklonost funkcionera ka
ljudima iz ovog miljea nije svojstven samo pripadnicima Kosovske policije i Kazneno-
-popravne sluzbe. Ministar inostranih poslova (tadasnji) viden je 2017. godine na
prijateljskom sastanku sa liderom srpske stranke koji je, navodno, takode moéna
figura u kriminalnim krugovima u regionu. Ovakve stvari pokazuju da su politiCki subjekti
na Kosovu bliski organizovanom kriminalu i bacaju svetlo na to kako ova vrsta kriminala

46 Evropski parlament, 2020. NACRT IZVESTAJA o izvestajima Komisije o Kosovu
(2019/2172(IN1)). Dostupno na adresi: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-
PR-647076_EN.pdf

47 Evropska komisija, 2020. Izvestaj o Kosovu za 2020. godinu. Dostupno na adresi: https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf

48 Americki Stejt Department, 2020. [zvestaji o praksi vezanoj za ljudska prava, po drZzavama,
20179: Kosovo. Dostupno na adresi: https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-hu-
man-rights-practices/kosovo/

49 Razgovor sa tuziocem iz Specijalnog tuzilastva, voden 15.12.2020. godine u Pristini

50 Americki Stejt Department, 2020. Izvestaji o praksi vezanoj za ljudska prava, po drZzavama,
20179: Kosovo. Dostupno na adresi: https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-hu-
man-rights-practices/kosovo/

51 Razgovor sa predstavnicina Istraznog odeljenja Agencije za borbu protiv korupcije, voden
2.12.2020. godine u Pristini

52 Insajderi, 2020. Pas raportimittéinsajderit, suspendohenKomandantiiNjésiséSpecialedhe
DrejtoriiBurguttéSiguriséséLarté Dostupno na adresi: https://insajderi.com/pas-raportimit-te-insaj-
derit-suspendohen-komandanti-i-njesise-speciale-dhe-drejtori-i-burgut-te-sigurise-se-larte/
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utice na borbu koja se protiv nje vodi®.

Osim problema koje izazivaju politika i korupcija, a koje jedna institucija ne mora
nuzno da bude u stanju da poveze ili resi, izazovi su prisutni i u pogledu kapaciteta i
nadleznosti krivicno-pravnih institucija. Pre nego $to je formirano Specijalno odeljenje
Osnovnog suda, optuznice u predmetima organizovanog kriminala podnosile su se
sudovima Cija su se sedista nalazila u onim oblastima u kojima je pocinjeno krivicno
delo%4. Uc¢inak tih sudova i veliki broj starih predmeta ukazuju na nesposobnost sudija
kada se radi o ovoj vrsti kriminala®®. Zaostajanje u reSavanju starih predmeta i dalje je
prisutno, s obzirom na to da je Specijalno odeljenje zaduzeno samo za nove optuznice
koje podnosi Specijalno tuzilastvo. Po starim optuznicama sudi se u onim sudovima koji
su ih primili pre nego Sto je uspostavljeno Specijalno odeljenje®®.

S druge strane, i samo Specijalno tuzilastvo ima problem kada je re¢ o efikasnoj borbi
protiv organizovanog kriminala, jer mu tuzioci jo$ uvek nisu profilisani i specijalizovani
za oblast organizovanog kriminala®’. S obzirom na osetljivost istrage u ovim predmetima
i rizik koji ona sa sobom nosi, organizacije gradanskog drustva ve¢ dugo preporucuju
profilisanje i specijalizaciju tuzilaca, koje se, po re¢ima predstavnika Specijalnog
tuzilastva, uskoro ocekuju®®. S druge strane, nacin na koji je Kosovska policija
organizovna takode povremeno predstavlja prepreku za njeno efikasno delovanje u borbi
protiv organizovanog kriminala. lako ove predmete u principu vodi Uprava Kosovske
policije za istrazivanje organizovanog kriminala, ponekad dolazi do nenamernog
preklapanja nadleznosti razliitih uprava zaduzenih za istrazivanje razliCitih vrsta
kriminala®®. U nekim slucajevima to rezultira paralelnim istragama odeljenja koja su
manje kompetentna kada je re¢ o ovoj oblasti. To je, ocigledno, uticalo i na rad
Specijalnog tuzilastva. Po njihovim recima, krivicne prijave koje podnosi Kosovska
policija esto se uopste ne odnose na organizovani kriminal®®. To ukazuje na nedostatak
stru¢nosti i naglasava potrebu za daljom specijalizacijom i profilisanjem sluzbenika
Kosovske policije. U meduvremenu, rad institucija u odredenoj meri sputava i Zakon
o krivicnom postupku, kojim se predvida da se istraga koja u roku od dve godine ne
rezultira optuznicom, automatski okoncava®'. Po reCima predstavnika krivicnopravnog
sistema, period istrage predviden Zakonom o krivicnom postupku ne doprinosi efikasnoj
borbi protiv organizovanog kriminala, jer su ti predmeti Cesto slozeni, te kao takvi
zahtevaju obimnu i dugotrajnu istragu®.

53 Pavlovic¢, B. i Doj¢inovic, S., 2019. Kako je sastanak na jahti moZda promenio politicku istoriju
Kosova. OCCRP. Dostupno na adresi: https://www.occrp.org/en/investigations/how-a-meeting-
on-a-yacht-may-have-changed-kosovos-political-history

54 Razgovor sa tuziocem Specijalnog tuzilastva, voden 15.12.2020. godine u Pristini

55 Ibid.

56 Ibid.

57 Gasi, L. and Tacii, M., 2020. Krimet Specialené Kosové. Kosovaki pravni institut. Dostupno na
adresi: https://kli-ks.org/krimet-speciale-ne-kosove/

58 Ibid.

59 Razgovor sa Upravom za sprovodenje istraga u predmetima organizovanog kriminala, Kosovs-
ka policija, voden 8.12.2020. godine u Pristini

60 Razgovor sa tuziocem Specijalnog tuzilastva, voden 15.12.2020. godine u Pristini

61 Zakon o krivicnom postupku. ¢lan 159. Dostupno na adresi: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2861

62 Razgovor sa tuziocem Specijalnog tuzilastva i razgovor sa Upravom za sprovodenije istraga u
predmetima organizovanog kriminala, Kosovska policija, odrzani 8. i 15. decembra 2020. godine u
Pristini
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Glavni izazov za krivicno-pravni sistem predstavlja odsustvo ¢lanstva u klju¢nim
medunarodnim mehanizmima za sprovodenje zakona i pravosudnim mehanizmima
kao Sto su EUROPOL i EUROJUST, kao i nedostatak formalne saradnje sa zemljama iz
regiona, poput Srbije i Bosne i Hercegovine. Organizovane kriminalne grupe ne obracaju
paznju nadrzavne granice, a Steta koju nanose Cesto je primetnainaregionalnom nivou®s,
Kosovo godinama nije uspevalo da postane ¢lan INTERPOL-a jer je taj je proces aktivho
ometala Srbija%. U takvim okolnostima, odsustvo ¢lanstva u razli¢itim medunarodnim
mehanizmima i nedostatak regionalne saradnje sa odredenim zemljama sprecavaju
brzu razmenu informacija, Sto rezultira nepostojanjem komunikacije i neujednacenom
reakcijom na transnacionalni kriminal®®. Sve ovo utiCe na rezultate kosovskih institucija
u borbi protiv organizovanog kriminala, ali i regiona u celini, dok se organizovanim
kriminalnim grupama istovremeno pruza moguc¢nost da politicke procese koriste za
sopstvenu dobrobit.

63 Za primer kojim se podrzava ovaj argument, videti: https://www.occrp.org/ru/investiga-
tions/503-naser-kelmendi-from-kosovo-inmate-to-sarajevo-businessman

64 Avdiu, P, 2017. Rruga me pengesadrejt INTERPOL-it. Sbunker. Dostupno na adresi: https:/
sbunker.net/siguria-bllogje-tematike/88982/rruga-me-pengesa-drejt-interpol-it/

65 Razgovori sa Upravom za sprovodenije istraga u predmetima organizovanog kriminala, Kosovs-
ka policija, vodeni 8.12.2020. godine u Pristini
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Preporuke

Nakon sprovodenja vanrednih parlamentarnih izbora 2021. godine, novoosnovane
kosovske institucije (Vlada i Skupstina) treba da usvoje novi Zakon o krivicnom
postupku Sto je pre moguce.

kako bi unapredilo delotvornost svog rada, Specijalno tuzilastvo treba da obezbedi
da mu tuZioci budu specijalizovani i profilisani kada je re¢ o oblasti organizovanog
kriminala.

Specijalno odeljenje pri Osnovnom sudu u Pristini trebalo bi da poveca svoje kapacitete
kako bi sprecilo gomilanje starih predmeta kao $to je to bio slu¢aj u drugim sudovima
pre nego Sto je Odeljenje osnovano.

Sudsko vece Kosova trebalo bi da izvrSi sveobuhvatnu procenu trenutnih kapaciteta
i stru¢nosti sudija osnovnih sudova za reSavanje starih predmeta organizovanog
kriminala i korupcije.

Kosovska policija treba da se podvrgne unutrasnjoj reorganizaciji kako bi definisala
dalju ulogu svojih unutrasnjih mehanizama u borbi protiv organizovanog kriminala.

Institucije krivicnog pravosuda u celini treba dalje da jaCaju praksu oduzimanja
nezakonito steCene imovine, dok bi drugi odgovorni mehanizmi trebalo da na efikasniji
nacin koriste oduzetu imovinu za potrebe drzave.

Vlada Kosovaii politi¢ari treba da se uzdrze od neprimerenog uticaja na sistem krivicnog
pravosuda i da na delotvoran nacin odgovore na njihove potrebe u pogledu kapaciteta,
kako bi im rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala bili bolji.

Vlada Kosova treba viSe da se potrudi da obezbedi ¢lanstvo Kosova u medunarodnim
mehanizmima kao Sto je INTERPOL.

Institucije vladavine prava na Kosovu, a prvenstveno Kosovska policija, treba u
potpunosti da iskoriste radne aranZmane sa FRONTEX-om i EUROPOL-om kako bi
produbile medusobnu saradnju u prevenciji i borbi protiv teSkog i organizovanog
kriminala, ukljuCujudi i transnacionalni kriminal.

Vlade zemalja regiona trebalo bi da se uzdrze od politizacije saradnje sa Kosovom
u oblasti vladavine prava i spreCavanje njegovog Clanstva u INTERPOL-u i sli¢nim
organizacijama. Imajuci u vidu posledice organizovanog kriminala po region, kao i
saradnju koja se odvija izmedu organizovanih kriminalnih grupa u svim zemljama
zapadnog Balkana, ova vrsta saradnje i razvoja ne bi smela da se uslovljava politickim
zbivanjima.
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Sazetak

Organizovani kriminal (OK) je jedan od klju¢nih problema, ne samo Crne Gore, vec i
drugih zemalja Zapadnog Balkana, ali i Evrope. lako je OK Siroko rasprostranjen, nije
precizno odreden broj kriminalnih organizacija koje djeluju u Crnoj Gori. Imajuci u vidu
da organizovane kriminalne grupe djeluju i van granica jedne zemlje, nije dovoljno da
u borbu protiv njihovog djelovanja bude uklju¢ena samo Crna Gora, ve¢ je neophodna
saradnja sa institucijama drugih zemalja, posebno policijskim, ali i medunarodnim
organizacijama koje se bave ovom tematikom. Crna Gora ima uspostavljen pravni
okvir za borbu protiv OK, koji je uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije (EU).
NajviSe informacija o rezultatima u ovoj oblasti dostupno je zahvaljujuéi obavezi
izvjeStavanja EU o rezultatima, a u kontekstu pregovora o pridruzivanju. lako je Crna
Gora postigla odredeni napredak u ovoj oblasti, brojni su problemi i izazovi s kojima se
susrece u praksi.

| Uvod

Tacan broj kriminalnih organizacija koje djeluju u Crnoj Gori nije precizno utvrden, ali se
prema zvanic¢nim podacima procjenjuje da postoji trend smanjivanja broja ovih grupa.
Tokom 2011. godine procijenjeno je da postoji 35 kriminalnih grupa, u 2013. godini 20,
dok je procjena da je tokom 2017. godine u Crnoj Gori aktivno djelovalo njih 11.
Kao dvije najprepoznatljivije kriminalne grupe uglavhom se pominju skaljarski i
kavacki klan. U zvaniénim podacima nema dovoljno informacija o tome da li je doslo
do ukrupnjavanja kriminalnih grupa, njihovog povezivanja ili detalja Sta se desilo sa
pripadnicima ¢ak 24 kriminalne grupe .

Organizovane kriminalne grupe iz Crne Gore djeluju i van njenih granica i uglavhom
su ukljucene u krijumcarenje droge iz Latinske Amerike u Evropu, a prepoznate su po
nasilnim ratovima izmedu bandi, pucnjavama Sirom Evrope i velikom nasilju u regionu.?
U petogodisSnjem ratu dva crnogorska kriminalna klana, Skaljarskog i kavackog, vodenog
Sirom Evrope, zivot je izgubilo skoro 50 ljudi.®

Od pocetka otvaranja pristupnih pregovora sa Evropskom unijom 2012. godine,
kao jedan od prioriteta u oblasti vladavine prava nalazi se upravo borba protiv OK.
U svim dosadasnjim izvjestajima Evropska komisija (EK) naglasavala je neophodnost
proaktivnijeg pristupa u borbi protiv OK. Takode, vazno je napomenuti da je u Crnoj Gori
u 2020. godini, nakon trideset godina, promijenjena vlast na izborima, te da se ocekuje
nova dinamika u ovoj oblasti.

1 SOCTA (javna verzija), 2017. godina.

2 Walter Kemp, Making a killing: What assassinations reveal about the Montenegrin drug
war, 2020.

3 Dokumentarni istrazivacki serijal Put osvete, TV Vijesti, 2020.



Analiza pravnog, strateskog i zakonodavnog okvira

Jedan od najvaznijih dokumenata u ovoj oblasti je Strategija za borbu organizovanog
kriminala i korupcije za period 2010-2014. godine. Za sprovodenje Strategije izradeni
su akcioni planovi (AP) za period 2010-2012. i AP za period 2013-2014. Za kontrolu
sprovodenja Strategije i njenih planova, 2010. godine formirana je Nacionalna komisija
za sprovodenje Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije?*, Ciji su
¢lanovi bili i predstavnici nevladinih organizacija i Skupstine Crne Gore. Zahvaljujuéi
prisustvu NVO sektora, ovo tijelo je dobilo ve¢u paznju u medijima i javnosti.

Drugi set strateskih dokumenata Cine AP za poglavlje 23° kao i AP za poglavlje 245, koji
se posredno ti¢u borbe protiv organizovanog kriminala i ,visoke” korupcije’. Umjesto
nove strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, mjere iz Strategije
koje nisu realizovane kroz aneks ukljucene su u AP za poglavlje 23.%2 O rezultatima
u oblasti borbe protiv OK, Vlada Crne Gore izvjeStava kroz izvjestaje o sprovodenju
navedenih planova, track record tabele koje predstavljaju bilans ostvarenih rezultata i
Salju se kao aneks uz izvjestaje, i kroz posebne priloge za Izvjestaj EK o Crnoj Gori.
Detaljne i precizne preporuke koje EK objavljuje u non-pejperu, neformalnom
dokumentu o stanju u poglavljima 23 i 24, predstavljaju glavne smjernice za unapredenje
borbe protiv OK.?

Pored navedenog, za borbu protiv OK vezu se i drugi strateski dokumenti: Strategija
za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, Strategija prevencije i suzbijanja
radikalizacije i nasilnog ekstremizma 2020-2024, Strategija razvoja Uprave policije
2016-2020, Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, Strategija integrisanog
upravljanja granicom 2020-2024, Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom 2019-2025, i druge.

Strateski okvir Crne Gore u borbi protiv OK upotpunjuje dokument koji analizira
postojece rizike i opasnosti od organizovanog kriminala. SOCTA (eng. Serious and
Organized Crime Threat Assessment) ima za cilj da istakne vaznost strateskog pristupa
u borbi protiv OK, kao i da prikaze trenutno stanje i alarmantnost pojedinih oblika
krivicnih djela u regionu i njihov uticaj i na Crnu Goru. Od 2010. godine izradene su
OCTA 2010, SOCTA 2013 (koja je dopunjena 2015. godine) i SOCTA 2017. Dio ovog
dokumenta je javan, dok je klasifikovani dio namijenjen Policiji, Tuzilastvu i drugim
organima i agencijama za sprovodenje zakona u Crnoj Gori.

4 Komisiju je Cinilo 13 ¢lanova, od kojih su dva ¢lana bila iz NVO sektora.

5 Akcioni plan za poglavlje 23 dostupan je na linku: https://bit.ly/2L0tlvV

6 Akcioni plan za poglavlje 24 dostupan je na linku: https://bit.ly/3pwNecL

7 Vlada Crne Gore ih je usvojila 2013, a revidiranu verziju sa dugoro¢nim prioritetima usvojila je
2015. godine.

8 Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika prepozna-

je sljedece oblasti: javne nabavke, privatizacija, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna
samouprava i policija. Operativni dokument je dostupan na: https://bit.ly/3aix3JE

9 Vise o nacinu izvjestavanja o reformama u oblasti vladavine prava mozZete naci u publikaciji
Instituta alternativa ,Praznine u izvjeStavanju o reformama u oblasti vladavine prava®“, dostupnoj
na linku: http://bit.ly/3nvWDQi
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Prema ocjeni Evropske komisije, pravni okvir za borbu protiv OK uglavnom je usposta-
vljen i uskladen s pravhom tekovinom EU™. Glavni zakonski akti koji prepoznaju ili
tretiraju krivicna djela iz oblasti OK su: Krivi¢ni zakonik Crne Gore', Zakon o krivicnom
postupku (ZKP)'?, Zakon o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma'® i Zakon o
oduzimanju imovine stecene krivicnim djelima™.®

Izmjenama Krivicnog zakonika 2010. godine prvi put se propisuje posebno krivicno djelo
organizovanog kriminala — stvaranje kriminalne organizacije (¢lan 401a).'® Prema tim
izmjenama, krivicnopravna odgovornost postoji ve¢ kada se organizuje ili kada se
pripada kriminalnoj organizaciji. Prije donoSenja izmjena, odgovornost je postojala tek
kada se u organizaciji izvrsi neko drugo krivicno djelo."” Takode, vazno je napomenuti da
je 2009. godine u Krivicni zakonik uveden koncept tuzilacke istrage, koji je 2010. godine
poceo sa primjenom u postupcima za krivicna djela organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zloCina, dok je puna primjena tuzilackih istraga pocela 2011. godine.™

U institucionalnom pogledu, tri glavne karike u krivicnopravnom sistemu Crne Gore,
zaduzene za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala su: Specijalno policijsko
odjeljenje (SPO) i Sektor kriminalisticke policije, Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) i
Specijalizovano odjeljenje Viseg suda u Podgorici.

SDT je osnovano Zakonom o specijalnom tuzilastvu 2015. godine." Nakon uspostavljan-
ja SDT-a, 2016. godine je formirano i SPO, koje je nadlezno za poslove policije i postupa
po zahtjevima glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuZilaca. Ovo odjeljenje formalno
djeluje u sastavu Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u Upravi
policije?®. Za djela iz oblasti OK zaduZeno je Specijalizovano odjeljenje za organizovani
kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocCine koje djeluje u okviru Viseg suda u Podgorici.

Do reorganizacije je dosSlo i 2019. godine, kada je Uprava za spreCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma usla je u sastav Uprave policije.?’

10 EK, Izvjestaj o napretku Crne Gore, 2020, strana br. 44

11 Krivicni zakonik Crne Gore SlI. list RCG, br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i SI. list CG, br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015,
58/2015 - dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020.

12 Zakon o krivicnom postupku SI. list CG, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 -
odluka US, 35/2015, 58/2015 — dr. zakon, 28/2018 — odluka US i 116/2020 - odluka US

13 Zakon o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma SI. list CG, br. 033/14 od 4. 8.
2014,044/18 od 6. 7. 2018.

14 Zakon o oduzimanju imovine stecene krivicnim djelima SI. list CG, br. 58/15i47/19

15 Ovu oblast takode dijelom ureduju i: Zakon o zastiti svjedoka; Zakon o unutrasnjim
poslovima; Zakon o medunarodno pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima; zakoni o potvrdivanju
bilateralnih sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i vlada drugih drzava o saradniji u oblasti borbe
protiv terorizma, organizovanog kriminala, neovlas¢enog stavljanja u promet opojnih droga,
psihotropnih supstanci i prekursora, ilegalnih migracija i drugih krivicnih djela.

16 Prema ¢lanu 401a Krivicnog zakonika, kriminalnom organizacijom se smatra organizacija
koju Cine tri ili viSe lica ¢iji je cilj vrSenje krivicnih djela za koja se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi sticanja nezakonite dobiti ili moci. Ko organizuje krim-
inalnu organizaciju koja za cilj ima vrSenje krivicnih djela za koja se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, kaznice se zatvorom od tri do petnaest godina.

17 MANS, Iza statistike 5 - Analiza pravnog okvira i pravosnaznih sudskih presuda za krivicna
djela sa elementima organizovanog kriminala, 2019.

18 Sest godina tuzilacke istrage u Crnoj Gori — Saradnja Policije i TuZilastva, Institut alternativa,
2016.

19 Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu SI. list CG, br. 10/15 od 10. 3. 2015.

20 Uprava policije je 2019. godine reorganizovana tako da ima osam sektora, od kojih Sektor za
borbu protiv OK obuhvata pet jedinica, ukljucujuéi i Specijalno policijsko odjeljenje (SPO).

21 U ovoj godini je unutar Policije formirana i Kancelarija za povrac¢aj imovine, zaduzena za iden-
tifikovanje i pronalaZenje imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$éu.



Saradnja na regionalnom i nivou EU

Drzavni organi Crne Gore imaju dobru saradnju sa organima zemalja iz regiona, kao i sa
medunarodnim organizacijama, kroz ugovore o medunarodnoj saradnji i kroz zajednicke
projekte i programe.

Prema rijeCima intervjuisanih predstavnika svih nadleznih institucija, drzavni organi sa
nadleznoséu nad OK, najviSe saraduju sa EU, i to u pogledu ispunjavanja obaveza iz
sevropske agende”. Ove tri institucije (SDT, SPO i Specijalni sud), saradnju sa regionom
ocjenjuju kao dobru, buduc¢i da se ona odvija kroz razmjenu podataka u vidu
medunarodne pomoci i regulisana je ugovorima o saradnji. Policija saraduje i sa
organizacijama kao sto su: INTERPOL, EUROPOL, SELEC i FRONTEX. Takode, UP
Crne Gore je od 2019. godine punopravni clan Balkan Cartel-a, operativne grupe
Europola, koja se bavi organizovanim kriminalnim grupama koje vrse krijumcarenje
kokaina na globalnom nivou.

Sagovornici navode da je zahvaljuju¢i podrsci Savjeta Evrope, kroz program Horizontal
Facility for Western Balkans and Turkey, Sudski savjet kroz viSe projekata realizovao
brojne aktivnosti u cilju poboljSanja kapaciteta pravosuda.?? Sudski savjet, takode,
saraduje sa Evropskom mrezom sudskih savjeta (ENCJ), Evropskom kancelarijom za
pravosudnu saradnju (EUROJUST), Evropskom komisijom za efikasnost pravosuda
(CEPEJ), EUROL, GRECO, OEBS i drugima. U tuzilastvu smatraju da saradnja sa
regionom i drugim drzavama u Evropi moze biti unaprijedena u dijelu koji se odnosi na
zajednicke istrazne timove.

,Potrebno je istraziti moguc¢nosti ovakvog nacina rada, pri ¢emu treba definisati nacin
koriséenja dokaza do kojih timovi dodu, na koji nacin djelovati a da se ispoStuju zakoni
tih zemalja, kao i druge detalje u odnosu na ugovor®, zakljucio je predstavnik tuzilastva.?

U Crnoj Gori je 2015. godine otvoren Centar za obuku u sudstvu i tuzilastvu
(COSDT). Centar pruza obuke u cilju sticanja i usavrSavanja znanja, sposobnosti i
vjestina sudija i drzavnih tuzilaca u skladu sa nacelima nezavisnosti i samostalnosti i
etickim standardima profesije. Tuzioci se takode specijalizuju za pojedine oblasti i prate
programe i obuke koje organizuju medunarodne institucije, a postoji obaveza tuzilaca
da podnose izvjeStaje o0 obukama i seminarima koje pohadaju.?* Sa druge strane, prema
rijeCima sagovornika iz redova sudija, obuke sudijama nisu presudne za obavljanje
posla. ,Budué¢i da su sudijama prioritet sudenja, zbog obima posla ¢esto obuke ne
pohadaju do kraja i nisu u moguc¢nosti da kroz posjete kontinuirano odgovore na
saradnju sa sudovima iz drugih zemalja“, smatraju sagovornici.?®

Obuka policajaca je u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP). O tome
koje ¢e obuke biti realizovane, odlucuje Policija, koja na osnovu konsultacija direktora
sa rukovodiocima i njihovim saradnicima, predlaze MUP-u koje su im obuke potrebne,
a MUP u koordinaciji sa Policijskom akademijom utvrduje koje obuke je moguce
realizovati. Predstavnica MUP-a smatra da je problem kod ovih obuka to $to se na kraju
ne obucavaju lica kojima su zaista neophodne, jer su ona angazovana na vaznim poslovi-
ma.?® Takode je potrebno unaprijediti evaluaciju obuka i pratiti zadovoljstvo polaznika.

22 Izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu u 2079. godini.
23 Intervju sa predstavnikom SDT-a.

24 Intervju sa predstavnikom SDT-a.

25 Intervju sa predstavnicima Viseg suda u Podgorici.

26 Intervju sa predstavnicom MUP-a.

55



56

Dosadasnji rezultati Crne Gore u borbi
protiv organizovanog kriminala

Prema podacima u vezi sa rezultatima borbe protiv OK koje su nam institucije dostavile,
u 2020. godini doslo je do povec¢anja broja krivicnih prijava i predmeta za krivicna djela
iz ove oblasti. Uprava policije je u prvih Sest mjeseci 2020. godine podnijela Specijalnom
drzavnom tuzilastvu (SDT) 43 (19) krivicne prijave i izvjestaja kao dopune krivi¢nih
prijava (20), protiv 234 (203) fizicka lica i 96 (31) pravnih lica, zbog postojanja osnovane
sumnje da su izvrsila 346 (228) krivicnih djela na organizovan nacin?’.

Specijalno drzavno tuzilastvo je za prvih 11 mjeseci 2020. godine izdalo 27 naredbi o
sprovodenju istrage protiv 198 fizickih lica, podignute su 43 optuznice protiv 339 fizickih
lica za predmete organizovanog kriminala, saopstio je predstavnik SDT-a.?®

Prema podacima koje nam je dostavio Sudski savjet, za krivicno djelo stvaranje
kriminalne organizacije, zakljuéno sa septembrom, u 2020. godini bilo je 59 (38)
predmeta u raduy, a broj rijesenih predmeta za navedeni period je 12 (2). Za ovo djelo
donesene su prvostepene osudujuce odluke protiv 48 (13) lica, dok je u tri slucaja doslo
do obustave postupka. Pravosnazne osudujuce odluke donesene su protiv 33 lica, a
za tri lica je doslo do obustave postupka. Za krivicno djelo kriminalno udruzivanje za
naznaceni period 2020. godine bilo je 8 (12) predmeta u radu i 2 (5) rijeSena predmeta.
Za ovo djelo donesene su prvostepene osudujuce odluke za 3 lica (2), a za isti broj lica
donesene su i osudujuce pravosnazne odluke.

U periodu od 3. 7. 2015. do septembra 2020. godine, SDT je podiglo 117 optuznica, protiv
ukupno 664 fizicka lica i 152 pravna lica.

Medutim, iz navedenog se uoCava da je tesko pratiti ostvarene rezultate zbog razlika
u izvjeStavanju. Problem je Sto su statistike postavljene tako da nije moguce pratiti
rad medusobno povezanih organa. Policija statisticki izvjeStava o krivicnim djelima,
tuzilastvo o licima protiv kojih je pokrenut postupak za konkretna krivicna djela, dok
sudovi izvjestavaju o predmetima (koji mogu obuhvatatii viSe lica i vie krivicnih djela).?

EK je u posljednjem izvjestaju istakla da je Crna Gora dostigla odreden nivo spremnosti
za borbu protiv OK, te da je postignut ograniceni napredak u odnosu na preporuke iz
prethodnog izvjestaja.®® Jezikom Evropske komisije, Crna Gora je najviSe uradila u
pogledu uspostavljanja centralizovanog registra bankarskih racuna, jacanja kapaciteta
policije i povecanja broja postupaka o oduzimanju imovine. Sprovedena je reorgani-
zacija jedinica unutar UP. Osnazeni su institucionalni kapaciteti za rjeSavanje pitanja
trgovine ljudima, kao i na polju racunarskog kriminala. Takode, Crna Gora je pripremila
nacionalni izvjestaj o drogama prvi put u pet godina. Broj istrazenih sluCajeva u vezi sa
narkoticima je nastavio da raste, a porastao je i broj istraga krijumcarenja narkotika.*

Medutim, u izvjeStaju se navodi da kriminalnom scenom u i dalje dominiraju Cesta
ubistva povezana sa kriminalnim klanovima. Ubistva u kojima su uCestvovale crnogorske
kriminalne grupe dogadala su se i u inostranstvu (devet od 2018. godine), ukljucujuci

Spaniju, Njemacku, Austriju i Grcku.

27 Podaci za cijelu 2020. godinu bi¢e dostupni tokom prve polovine 2021. godine.

28 lIzlaganje predstavnika SDT na Online konferenciji Vijesti o borbi protiv organizovanog krimi-
nala. Snimak konferencije dostupan na: http://bit.ly/3rSNwYO

29 Praznine u izvjeStavanju o reformama u oblasti vladavine prava, Institut alternativa, 2018.

30 Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore, 2020.

31 Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore, 2020.
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Posljednji non-pejper za poglavlja 23 i 24 navodi da je poboljSana unutrasnja
organizacija i koordinacija organa za sprovodenje zakona, Sto se odrazilo na veci broj
istraga, hapsenja i zapljena.

Sa druge strane, najveci problem predstavlja nacin na koji se postupci za krivicna djela
iz domena organizovanog kriminala vode pred sudovima. ,Sudski postupci pretjerano
su dugotrajni jer su Cesta viSestruka odgadanja. Ova duga kasnjenja, ali i nedostatak
povjerenja izmedu tuzilastva i sudova, nakon nekih kontroverznih oslobadajucih
presuda posljednjih godina, dovela su do Siroke upotrebe sporazuma o priznanju
krivice od strane tuzilastva. Osumnjiceni kriminalac, koji u istrazi postane svjedok
saradnik, izuzet je od pravnog postupka, bez obzira na tezinu krivicnog djela. Kao
rezultat toga, uprkos nekim znacajnim izuzecima, Cini se da je odgovor krivicnog
pravosuda generalno blag, a kazne, nov€ane kazne i oduzimanje imovine nesrazmjerno
su niski u poredenju s tezinom krivicnog djela“, zakljucuje se u izvjeStaju EK.

Kljucni nedostaci i izazovi

lako iz godine u godinu neki pomaci jesu napravljeni, odredeni izazovi ostaju. Saradnja
izmedu Specijalnog drZzavnog tuZilastva i Specijalnog policijskog odjeljenja je dobra i
to je popravilo ,statistiku” rada, ali i dalje postoje sumnje u selektivan pristup. Trajanja
postupaka pred sudom posebno su zabrinjavaju¢a. Predmeti koji zavrsavaju sporazumom
o priznanju krivice i blage kazne nailazili su na negodovanje javnosti i na utisak nedostatka
pravde u drustvu. Odredene mjere tajnog nadzora 2018. godine stavljene su van snage i to
je imalo vrlo negativan uticaj na rezultate.

Buduci da je doslo do promjene vlasti, jedan od izazova koji predstoji jesu i promjene na
klju¢nim pozicijama u institucijama, a posebno onim u ¢ijoj je nadleznosti borba protiv
korupcije i OK. UP samo do jednog nivoa mozZze upravljati naporima u borbi protiv OK, dok
su kljuéne i konacne odluke u nadleznosti SDT-a i njemu podredenog SPO-a. Postojeci
zakonodavni okvir propisuje da rukovodioca SPO postavlja direktor UP, uz saglasnost
glavnog specijalnog drzavnog tuzioca. U praksi, postoji problem kada direktor UP i GST
ne mogu da postignu dogovor oko ove pozicije, a tu situaciju smo imali 2016. godine.
Pored SPO-a, posljednjim organizacionim promjenama formiran je i poseban Sektor za
borbu protiv organizovanog kriminala (Sektor) koji odgovara direktoru UP%2. Problem
postojanja dvije jedinice koje se bave borbom protiv organizovanog kriminala, Sektora i
SPO, pri cemu Celnici obje jedinice odgovaraju razli¢itim nadredenima, dovodi u pitanje
hijerarhijsku odgovornost i funkcionisanje u okviru sistema.

Kvalitetan kadar u policiji je i dalje izazov. Policiji nedostaju stariji istrazitelji OK i Sverca
narkotika, stru¢njaci zaduzeni za posebne istrazne mjere, kao i struénjaci za racunarski
kriminal, privredni kriminal i forenziku.®® Prema rije¢ima predstavnika SPO-a, neophodno
je jacanje ljudskih kapaciteta za bavljenje finansijskim istragama (ekonomisti, pravnici),
kao i za analizu i pohranjivanje podataka®.

32 D. Bajramspahi¢, S. Muk, Nova Vlada i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala: sta
raditi u tuzilastvu i policiji?, Institut alternativa, 2020.

33 EK, Izvjestaj o napretku Crne Gore, 2020.

34 Intervju sa predstavnikom SPO-a.
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Nakon presude Ustavnog suda iz 2018. godine, brojne specijalne istrazne metode (SIM),
klju¢ne za vodenje krivicnih istraga postaju neprimjenjive. Tuzilastvu je uskra¢eno ko-
ris¢enje ovih metoda ili takozvane ,kontrolisane isporuke” (kada se otkrije posiljka droge
i dozvoli njeno dalje kretanje u cilju obezbjedivanja dokaza protiv pocinilaca). Ovo je
ozbiljno ometalo i ometa borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala. Obnavljanje
pune upotrebe specijalnih istraznih metoda, uz puno postovanje ustavnih nacela, treba
da bude osigurano kao prioritet.

Ranije preporuke da se finansijske istrage sprovode paralelno sa krivicnim postupcima
i dalje nisu ispunjene. U veéini slucajeva, finansijske istrage zapocinju prekasno i usm-
jerene su na traZenje imovine, uglavnom s ciljem prosirenog oduzimanja i prema tome
nisu u skladu s praksom EU i standardima FATF-a. Umjesto toga, tuzilastvo sprovodi
finansijsku analizu u okviru krivi¢ne istrage, kako bi procijenilo imovinsku korist stecenu
kriminalnom djelatnos$éu, ali ne u dovoljnom obimu za dokazivanje krivi¢nih djela, pobol-
j8anje znanja o kriminalnim mrezama, otkrivanje finansijskih tokova i ulaganje ,prljavog”
novca u ekonomiju. Prema rijeCima policijskog sluzbenika, predstavnika SPO-a, njegov-
om odjeljenju nedostaju sluzbenici za rad na finansijskim istragama. ,SPO treba da po-
digne nivo finansijskih istraga, potrebno je zaposliti nekoliko novih izvrsilaca koji se bave
time (ekonomisti, pravnici). Takode je potreban veci broj ljudi za analize i pohranjivanje
podataka. Sto znaé&i da fali nekih ukupno 8-10 ljudi.”

Probleme u radu ovih institucija, u tehnickom pogledu, stvara i nedostatak prostornih
kapaciteta. Naime, Specijalizovano odjeljenje Viseg suda za sudenje djela iz oblasti
organizovanog kriminala i redovan Visi sud (u Cijoj su nadleznosti prvostepena i dru-
gostepena krivicna parnica i drugostepena gradanska parnica) dijele dvije sudnice, $to
je jedan od razloga za sporost sudova u ovim predmetima. Tesko je bilo organizovati
sudenja sa vec¢im brojem optuzenih i u uslovima kada nije postojala epidemija virusa ko-
rona. Potrebno je razmisljati i o lokaciji i sigurnosnom aspektu, budu¢i da se zgrada ovog
suda nalazi u centru grada. Takode, otvoreno je pitanje obezbjedivanja sudskih prostori-
ja, koje trenutno obezbjeduje policija. Tokom prethodnih godina, inicirane su zakonske
izmjene kojima je predvideno formiranje sudske policije, ali tadasnja sistematizacija i
kvalifikacija tih radnih mjesta nisu motivisale policajce da se prijave.®® SDT funkcionise
u vrlo neuslovnim prostorijama jer je sa Visim drzavnim tuzilastvom smjesteno u zgradi
Vrhovnog drzavnog tuzilastva. SDT ima posebno izrazen problem sa radnim prostorom
jer koristi samo 17 kancelarija koje su neuslovne i neprilagodene nacinu rada ovog
tuzilastva. Buduci da se u prostorijama nalaze po dva specijalna tuzioca sa savjetnici-
ma i njihovim saradnicima, nemoguce je u istima izvoditi pojedine procesne radnje, kao
Sto su prikupljanje obavjestenja od gradana, niti odrzavati radne sastanke s policijom,
vjeStacima, strankama i drugo.®

Kada je u pitanju odgovornost drzavnih tuzilaca, i dalje nema znacajnih pomaka.

Nijedan tuzilac nije odgovarao zbog zastare krivicnog gonjenja ili zbog propusta u
optuznicama koji su doveli do oslobadajuéih i odbijajuc¢ih presuda. Nijedan sudija
nije disciplinski odgovarao zbog zastare krivicnog gonjenja, niti zbog propusta u
potvrdivanju optuznica koji su doveli do oslobadajuc¢ih presuda u mnogim vaznim
slucajevima. ¥

35 Intervju sa predstavnicima Viseg suda u Podgorici.

36 D. Bajramspahic, Iza brojki — Presjek rezultata specijalne borbe protiv organizovanog kriminala
i ,visoke” korupcije, Institut alternativa, 2018.

37 MANS, Iza statistike 5 - Analiza pravnog okvira i pravosnaZnih sudskih presuda za krivicna
djela sa elementima organizovanog kriminala, 2019.



Institucije i dalje imaju ogranic¢en pristup klju¢nim bazama podataka, $to ometa
istrage. Dugi sudski postupci i viSe odlaganja rocista i dalje ko¢e donoSenje presuda u
predmetima OK. Konacne presude na osnovu sporazuma o priznanju krivice i dalje su
norma, sto dovodi do blazih zatvorskih i nov¢anih kazni.3®

Kada je u pitanju saradnja ovih institucija sa nedrzavnim akterima, predstavnici
tuzilastva i sudstva smatraju da imaju dobru saradnju sa nevladinim sektorom. Sa
lokalnim zajednicama ne saraduju, buduéi da se njihov posao odnosi uglavhom na
djelovanje na drzavhom nivou. U MUP-u smatraju da odnos organa sa nedrzavnim
akterima zavisi od toga ko se u datom trenutku nalazi na ¢elu tog organa. Problem
nastaje kada se doprinosi aktera izvan sistema posmatraju samo kao kritika, pri c¢emu
postoji otpor prema takvim predlozima.?® Kada su u pitanju mediji, Tuzilastvo smatra da
postoji polarizovano izvjeStavanje o radu ovog organa. Kao dobru praksu, iz Tuzilastva
navode organizovanje konferencija za medije na kojima, osim Sto predstavljaju rezultate
rada SDT-a, odgovaraju i na pitanja novinara.

Medu sudijama postoji stav da bi za bolje rezultate u domenu OK trebalo uspostaviti
poseban Specijalni sud umjesto postoje¢eg Odjeljenja, zbog znacajnog porasta broja
predmeta, dugog trajanja postupaka, potrebe za dodatnim bezbjednosnim mjerama,

itd. Osim toga, intervjuisana sutkinja smatra da su svi predmeti sa obimnom
postoje¢om gradom, da je potvrdivanje optuznica zahtjevno i da se ne moze sve
kvalitetno kontrolisati. U tom dijelu ona preporucuje drugaciji organizacioni pristup
Vanraspravnog vijeéa — formiranje posebnog stalnog Vije¢a kojem ¢ée ovo biti stalni
zadatak.

38 EK, Nezvanic¢ni radni dokument o stanju u poglavljima 23. i 24, 2020.
39 Intervjui sa predstavnicima MUP-a, SPO-a, SDT-a i ViSeg suda u Podgorici.
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Preporuke

Ojacati kapacitete SPO-a sa osam do 10 ljudi, koji bi radili na finansijskim istragama,
analizi i arhiviranju podataka.

Mijere tajnog nadzora koje su stavljene van snage, propisati ponovo uz odredene
izmjene, na nacin na koji je preporucio Ustavni sud.

Povecati efikasnost krivicnih istraga: poboljSanjem pristupa institucija klju¢nim
bazama podataka i uspostavljanjem interoperabilnog sistema sa jedinstvenom
funkcijom pretrazivanja.

Rijesiti pitanje dugog trajanja sudenja i Cestih prekida u slucajevima organizovanog
kriminala; osigurati jace medusobno razumijevanje izmedu sudova i tuzilastva o nekim
kljuénim pravnim konceptima, kao $to su pranje novca i kvalitet dokaza.

Poboljsati strateski nadzor krivicnopravnog sistema uspostavljanjem centralizovane
baze podataka u oblasti organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou,
prikupljenih od svih nadleznih organa, u svrhu analize i kreiranja politike.

SOCTA se treba strateski koristiti za vodenje operativnih prioriteta u borbi protiv
organizovanog kriminala.

Izraditi novu strategiju razvoja Uprave policije, vodeéi se organizacionim promjenama
koje su nastale unutar Uprave policije.

Dopunama Zakona o Specijalnom drzavnhom tuzilastvu unaprijediti polugodisnji i
godisnji izvjeStaj o radu SDT-a — posebnim dijelom, koji ¢e sadrzati pregled rada i
rezultata svih specijalnih tuzilaca, kao i informacije o odbacenim krivicnim prijavama
u odnosu na podnosioce. IzvjeStavanje takode unaprijediti informacijama o sloZenosti
predmeta.

U ciliju cjelovitog utvrdivanja i praéenja zvanicnih podataka razli¢itih organa,
neophodno je pripremiti analizu stanja i razlika u statistickom izvjeStavanju ova tri
organa i predloziti mjere za postepeno ujednacavanje statistike, sa rokovima za
realizaciju zakljuaka i preporuka.
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Severna




Uvod

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije se u Severnoj Makedoniji smatra
glavnim prioritetom. Buduci da je u poslednjih nekoliko godina javni diskurs bio usmeren
pretezno na korupciju, zloupotrebu polozaja i politizaciju institucija, analiza drugih
vidova organizovanog kriminala bilo je manje.

Cilj ovog rada je analiza institucionalnog, strateskog i pravnog okvira kao preduslova
za borbu protiv organizovanog kriminala, ali i dosadasnjih uspeha i prakti¢nih izazova
sa kojima se drzavni organi susre¢u u nastojanju da u ovoj oblasti postignu opipljive
rezultate. Rad sadrzi i niz preporuka za unapredenje borbe protiv organizovanog
kriminala i transformaciju retorickih obaveza, preuzetih na politickom nivou, u
operativnu praksu.

Rad je zasnovan na redovnom i terenskom istrazivanju. Razmotreni su zakoni i
strategije u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, sluzbeni podaci pribavljeni
od drzavnih organa, izvestaji nacionalnih i medunarodnih organizacija, kao i druga
srodna dokumentacija. Dva razgovora obavljena su putem elektronske poste. U jed-
nom od njih ucestvovao je predstavnik Odeljenja za tezak i organizovani kriminal pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova, koji je, pored ostalog, dao i vredne preporuke za
unapredenje trenutne situacije. Drugi intervju obavljen je sa pripadnikom Finansijske
policije.

Kako bi se istakli razliCiti aspekti koje bi prilikom procene ‘uspesnosti’ trebalo uzeti u
obzir, u radu se, kao jedan od primera transnacionalnog organizovanog kriminala, blize
razmatra borba protiv nezakonite trgovine drogom. Preporucuje se dalje istrazivanje i
rad na eliminaciji razli¢itih oblika kriminala i organizovanih kriminalnih grupa.

Analiza zakonskog, strateskog i politickog okvira

Uopsteno gledano, smatra se da je postojeéi zakonski okvir dovoljan da omoguci borbu
protiv organizovanog kriminala i da je u najveéoj meri uskladen sa pravnim tekovina
Evropske unije. Severna Makedonija je ratifikovala relevantne medunarodne konvencije
koje joj pruzaju osnov za medunarodnu saradnju i borbu protiv ovog oblika kriminala u
skladu sa medunarodnim standardima.

Kljuéne institucije u borbi protiv organizovanog kriminala su Odeljenje za tezak i
organizovani kriminal pri Ministarstvu unutrasnjih poslova i Kancelarija za gonjenje
krivicnih dela organizovanog kriminala i korupcije pri javnom tuZzilastvu. Buduéi da je
organizovani kriminal u velikoj meri povezan sa finansijskim kriminalom, Finansijska
policija koja deluje u sastavu Ministarstva finansija joS jedan je vazan akter koji prati
sumnjive finansijske transakcije koje se obavljaju legalnim finansijskim kanalima.
Uprava carina, Jedinica za finansijske istrage pri Ministarstvu finansija i Uprava za
javne prihode takode su ovlasc¢ene da se bave finansijskim kriminalom i pranjem novca.
Konacno, Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom je jo$ jedna znacajna institucija
Ciji je zadatak da se bavi sredstvima koja su steCena kriminalnim delovanjem.
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Tokom poslednjih nekoliko godina sprovedene su vazne institucionalne reforme
koje utiCu na borbu protiv organizovanog kriminala. Uprava za bezbednost i kontra-
obavestajne poslove (UBK) nekada je bila deo Ministarstva unutrasnjih poslova.
Imala je policijska ovlaséenja, kao i monopol nad presretanjem komunikacija. Ova
organizaciona jedinica vodila je glavnu ulogu u istragama koje su se odnosile na
teSke oblike organizovanog kriminala i terorizam. U periodu od 2018. do 2019. godine
pretrpela je veliku transformaciju i prerasla u nezavisnu Agenciju za nacionalnu
bezbednost (ANB). Agencija nema policijska ovlas¢enja i visSe ne bi trebao da se
bavi istragama. Rezultat pomenute reforme je i novoosnovani Sektor za borbu protiv
terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizma, koji deluje u okviru Odeljenja za
suzbijanje teskog i organizovanog kriminala pri Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Preporuka Evropske komisije je da drzava obezbedi da institucionalne reforme ,budu
delotvorne, i da se pretoCe u proaktivhu politiku sprovodenja strateskih dokumenata i
postizanja daljih opipljivih rezultata"’.

U analizi institucionalnog uredenja treba pomenuti poverenje javnosti u ove organe kao
indikativni element njihove legitimnosti u borbi protiv organizovanog kriminala. Posledniji
EUROMETER? pokazuje da je stepen poverenja gradana u institucije uglavhom nizak, jer
im retko veruje barem polovina. Policija spade medu institucije u koju stanovnistvo ima
najviSe poverenja (43% ispitanika je navelo da policiji veruje uglavnom ili u potpunosti, s
tim da ne treba zanemariti ni ¢injenicu da joj 30% gradana ne veruje uopste). Odgovori
koji se tiCu javnog tuzilastva i sudstva posebno su obeshrabrujuci. Naime, samo 14%
ispitanika ima poverenja u ove dve institucije, za razliku od 68% koji ga nemaju®.

Najvazniji strateski dokument je Procena opasnosti od teskog i organizovanog
kriminala (SOCTA). Medutim, poslednji javno dostupan dokument je regionalni SOCTA
izvestaj koji su vlasti Severne Makedonije, Crne Gore i Srbije zajedno pripremile 2016.
godine*. Trenutni strateski pristup nije uskladen i ne sledi metodologiju utvrdenu
Europolovim ciklusom politika/EMPACT-om®. Predstavnik Ministarstva unutrasnjih
poslova sa kojim smo razgovarali priznao je da sistemski pristup u borbi protiv
organizovanog kriminala, u skladu sa evropskim standardima, i dalje predstavlja
izazov. lako strateSka odredenja postoje, nedostaju strateska koordinacija i stratesko
usmerenje, a nema ni uspostavljenog sistema za utvrdivanje prioriteta, pracenje i
ocenjivanje.

Nakon lzveStaja Evropske komisije za 2020. godinu, u kojem je istaknuto da bi
strateSki okvir trebalo aZurirati kako bi se isti usaglasio sa Europolovim ciklusom
politika/EMPACT-om, Vlada Republike Severne Makedonije pozvala je Ministarstvo
unutrasnjih poslova da najnoviji SOCTA izvestaj finalizuje na nacin na koji se to od nje
trazi. Stoga bi ovu oblast u buduénosti trebalo pazljivo pratiti.

1 Evropska komisija: 1zvestaj za Severnu Makedoniju 2020. Dostupan na adresi:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_re-
port_2020.pdf

2 EUROMETER je istrazivanje javhog mnjenja koje sprovodi EUROTHINK — Centar za evropske
strategije. Najnovije istrazivanje (u vreme nastanka ovog rada) sprovedeno je u decembru 2020.
godine i dostupno je na adresi: http://eurothink.mk/2020/12/31/4925/

3 Ibid.

4 Dostupno na adresi: http://www.mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/analizi-statistiki/Socta%20
izvestaj%202016%20MK.pdf

5 EMPACT je skraéenica za Evropsku multidisciplinarnu platformu protiv pretnji od kriminala.
Rec je o Cetvorogodisnjem ciklusu politika koji je Evropska unija uspostavila radi boljeg
kontinuiteta u borbi protiv teSkog medunarodnog i organizovanog kriminala.
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Kada je re¢ o strateSkom okviru, postoji nekoliko zasebnih strateskih dokumenata koji
se odnose na organizovani kriminal. Medutim, mnogima je rok vazenja istekao 2020.
godine. To su: Strategija razvoja policije 2016-20205 Nacionalna strategija o
spreCavanju zloupotrebe droga 2014-20207, Nacionalna strategija za borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalnih migracija 2017-20208, Strategija za jacanje kapaciteta
za sprovodenje finansijskih istraga i oduzimanje imovine 2018-2020° itd. Nazalost,
do danas nijedna od ovih strategija nije pravovremeno i sveobuhvatno procenjena, a
ni azurirana. Takode, nisu uvek uskladene, odnosno ne pokazuju jasnu vezu jednih sa
drugima. Sa druge strane, Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Skoplju, usvojilo tri nove interne strategije koje se odnose na period 2020-
2022: Strategiju za upravljanje ljudskim resursima’®, Strategiju za ukljucivanje zajednice
i komunikaciju sa njom i Strategiju za razvoj Centra za obuku Ministarstva unutrasnjih
poslova™.

lako postoji Cvrsta veza izmedu organizovanog kriminala i korupcije, ona se u najno-
vijoj Nacionalnoj strategiji za sprecavanje korupcije i sukoba interesa (2021-2025)'2 ne
pominje. Jedno od mogucih objasnjenja za to mogla bi da bude Cinjenica da je uloga
ove strategije preventivna, a Drzavna komisija za prevenciju korupcije - koja je strategiju
sacinila - nema nadleznosti kada je re¢ o organizovanom kriminalu.

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije se, na nivou politike, smatra glavnim
prioritetom - barem sudedéi po izjavama koje su u vise navrata davali premijer i nadlezni
ministri. Medutim, jedan od pokazatelja koji se koriste za procenu politicke volje jeste
spremnost da se relevantne institucije i tela podrze resursima koji su im neophodni
za rad. Nazalost, mnogi od njih imaju poteskoca sa finansijama i prinudeni su da rade
sa manje zaposlenih nego Sto im je to predvideno u Sistematizaciji radnih mesta.
Na primer, prostorije za rad Drzavne komisije za prevenciju korupcije nisu odgovarajuce,
zbog Cega Komisija ne moZe da stavi u funkciju opremu koja je neophodna za
medusobno elektronsko povezivanje drzavnih organa koji su ovlasc¢eni za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala (vrednu 2,4 miliona evra, dobijenu iz IPA fondova
Evropske unije). Komisija je trebalo da se preseli u bolji prostor, ali je on dodeljen novom
Ministarstvu za politicki sistem i odnose medu zajednicama.

6 Dostupno na adresi: https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/Strategija%20za%20razvoj%20
na%20policijata%202016-2020.pdf

7 Dostupno na adresi: http://zdravstvo.gov.mk/wp-content/uploads/2018/03/mkd-strateqi-
ja-za-opojni-drogi-2014-2020.pdf

8 Dostupno na adresi: http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/Nacio-
nalna-strategija-i-akciski-plan-za-borba-protiv-trgovija-so-lugje.pdf

9 Ostale relevantne strategije ukljuCuju: Nacionalnu strategiju za kompjutersku bezbednost
2018-2022, Nacionalnu strategiju kontrole malokalibarskog i lakog oruzja (SALW) 2017-2021,
Nacionalnu strategiju za borbu protiv terorizma 2018-2022, Nacionalnu strategiju za suzbijanje
nasilnog ekstremizma 2018-2022 i Nacionalnu strategiju protiv prevara 2019-2022. Finansijska
obavestajna jedinica, koja deluje pri Ministarstvu finansija, 2020. godine je objavila Procenu
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

10 Dostupno na adresi: https:/mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/FINAL%20HR%20STRATEGY_
MK.pdf

11 Dostupno na adresi: https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/CE&C%20STRATEGY_MK.pdf
12 Dostupno na adresi: https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/TC%20STRATEGY_MK.pdf

13 Drzavna komisija za spreCavanje korupcije: Nacionalna strategija za sprecavanje korupcije i
sukoba interesa (2021-2025) iz decembra 2020. godine. Dostupno na adresi:
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf
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http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/Nacionalna-strategija-i-akciski-plan-za-borba-protiv-trgovija-so-lugje.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/FINAL%20HR%20STRATEGY_MK.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/FINAL%20HR%20STRATEGY_MK.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/CE&C%20STRATEGY_MK.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/TC%20STRATEGY_MK.pdf
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf

Javno tuzilastvo za organizovani kriminal i korupciju takode se suoCava sa velikim
problemima. Njihovim Aktom o sistematizaciji radnih mesta predvida se 13 drzavnih
tuzilaca, ali ta radna mesta jo$ uvek nisu popunjena. Istovremeno, njihova sopstvena
analiza pokazuje potrebu za tim da se postojeci broj tuzilaca udvostruci. Naime, da bi
ovo specijalizovano odeljenje moglo na kvalitetan nacin da obavlja svoja zaduzenja,
potrebno je da u njemu radi 21 tuzilac. Uz to su suoCeni i sa ozbiljnim nedostatkom
struénog osoblja koje bi im pomagalo u radu. Na primer, Aktom o sistematizaciji radnih
mesta ove specijalne kancelarije predvida se 29 savetnika i saradnika, ali ih ona
zapoSljava samo devet. Situacija je slicna i kada je re¢ o administrativnom osoblju
(predvideno je 27 radnih mesta, a popunjeno 15)'.

Jedno od najznacajnijih tela, Nacionalni koordinacioni centar za borbu protiv
organizovanog kriminala, koji je Vlada formirala 2014. godine kako bi obezbedila
saradnju izmedu razliCitih agencija nadleznih za sprovodenje zakona's, poceo je
delimi¢no da radi u septembru 2017. godine. Nedostatak kapaciteta, koji ovaj centar
sprecava da ispuni svoj mandat, redovno se kritikuje u izvestajima Evropske komisije.
Telo je najzad postalo potpuno operativho 2019. godine, kada su sve relevantne
institucije’® imenovale predstavnike i svoje baze podataka povezale sa centrom.

Saradnja u okviru Evropske unije,
regionalna saradnja i razmena znanja

Organizovani kriminal Cesto je transnacionalne prirode, te su regionalna/medunaro-
dna saradnja i razmena znanja neophodni. Razni medunarodni izvesStaji pokazuju da
se kriminalno okruzenje u Evropi brzo menja. Organizovane kriminalne grupe postaju
sve fleksibilnije, medusobno se povezuju i saraduju, a postaju i finansijski i politicki sve
jace'’. Smatra se da je finansijska dimenzija organizovanog kriminala jedan od najvec¢ih
problema zemalja zapadnog Balkana kada je re¢ o borbi protiv tog oblika kriminala, jer
kolicina novca od operacija povezanih s drogom koji se opere preko zapadnog Balkana
premasuje evropski prosek'.

14 Javno tuzilastvo Severne Makedonije: Godisnji izvestaj za 2019. i 2020. godinu. Dostupno

na adresi: https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelst-
va-na-rsm-za-2019-godina.pdf

15 Vlada Republike Severne Makedonije: Odluka o osnivanju Nacionalnog koordinacionog
centra za borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala br. 42-2332/1 od 16. marta 2014. godine
(na snazi od 1. januara 2015). Dostupno na adresi: https://dejure.mk/zakon/odluka-za-formiran-
je-na-nacionalen-koordinativen-centar-za-suzbivanje-na-organiziran-i-seriozen-kriminal

16 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Finansijsko-obavestajna jedinica, Finansijska policija,
Uprava carina, Uprava javnih prihoda i Tuzilastvo za borbu protiv organizovanog kriminala

17 UNODC: Nezavisna formativna dubinska ocena Inicijative za borbu protiv teSkog kriminala

na Zapadnom Balkanu (WBCSCi) u kontekstu mehanizma Integrativnog upravljanja unutra§njom
bezbednoséu (/ISG), ukljucujuci akciju Evropske unije pod nazivom ,Program za visedrzavni
instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) 2017 - Podrska integrativnom upravljanju
unutrasnjom bezbednos$éu na zapadnom Balkanu”. Dostupno na adresi: https://www.unodc.org/
documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/UNODC-IES_Independent_formative_evalua-
tion_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf

18 Novac od droge: Nezakonita zarada od narkotika kojima se trguje na Balkanskoj ruti (UN-
0ODC, 2015). https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_fi-
nal_web.pdf, cited in: https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/
UNODC-IES_Independent_formative_evaluation_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf
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https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_final_web.pdf
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Organi Severne Makedonije koriste kanale za saradnju koje im nude Interpol, Europol,
SELEC, ali i oficiri za vezu drugih zemalja. Sporazum o operativnoj i strateskoj saradnji
sa Europolom potpisan je 2009. godine', sa ciljem proSirenja saradnje i podrske u
borbi protiv teskih oblika medunarodnog kriminala, posebno razmenom informacija i
redovnim kontaktima na svim odgovaraju¢éim nivoima®. Evropska komisija je
konstatovala da operativha saradnja u borbi protiv trgovine ljudima, oruzjem i
narkoticima postoji?’. U Odeljenju Ministarstva unutrasnjih poslova za tezak i
organizovani kriminal, 2020. godine formirana je radna stanica koja ima direktnan
pristup Evropskom centru za borbu protiv terorizma pri Europolu, st joj daje moguénost
da podatke razmenjuje putem Sigurne komunikacione veze za razmenu informacija
(SIENA). Medutim, preporuka je da saradnju i razmenu podataka treba dalje unapredivati
proaktivnijim pristupom razmeni informacija??

Severna Makedonija je memorandum o saradnji s Eurojust-om potpisala u novembru
2008. godine?, dok je sam sporazum potpisan deset godina kasnije. U novembru iste
godine, imenovala je i svog prvog oficira za vezu u Eurojust-u?*. Finansijska policija je
medunarodnu saradnju ovih organizacija ocenila kao ,generalno dobru“®. Odvija se
najcesée preko nacionalnog biroa Interpola, ali postoji i saradnja sa Evropskom
agencijom za borbu protiv prevara (OLAF).

Severna Makedonija je Clanica Interpola od 1993. godine, s tim da je poslednjih
godina zabelezen napredak u oblasti razmene informacija. Od kraja 2018, baze
podataka grani¢ne kontrole povezane su sa Interpolom putem FIND-a (Fiksne baze
podataka Interpolove mreze), Sto znaci da se svaka obavljena kontrola putnika,
putnih dokumenata i vozila automatski podvrgava i Interpolovoj potrazi za licima,
dokumentima i vozilima?. Odeljenje za kompjuterski kriminal takode je povezano sa
odgovarajuéim Interpolovim bazama podataka?’.

Saradnja obuhvata i obuku i izgradnju kapaciteta, jer su mnoge od ovih aktivnosti
realizovali medunarodni partneri. Ministarstvo unutrasnjih poslova ima korist od
programa pomoc¢i EU i SAD, instrumenta TAIEX, brojnih bilateralnih i multilateralnih
programa, itd. Jedna od najboljih prilika za obuku jeste aranzman koji je uspostavljen
izmedu MUP-a i Evropske policijske akademije (CEPOL). Evropska komisija podstice
drzavne organe da, uprkos budzetskim ograniCenjima, nastave da koriste moguénosti
koje im CEPOL nudi, a Ciji znacaj je potvrdio i MUP?,

Korist od obuke koju nude medunarodni partneri poput misije OEBS-a u Severnoj
Makedoniji i ambasada Velike Britanije, SAD, Italije i Holandije, ima i Finansijska policija.

19 Dostupno na adresi: https://www.europol.europa.eu/agreements/republic-of-north-macedonia.
Severna Makedonija je prethodno, 2007. godine, sa Europolom potpisala strateski dokument.

20 Ibid. Clan 2.

21 Evropska komisija: 1zvestaj za Severnu Makedoniju 2020

22 Ibid.

23 Dostupno na adresi: https://www.eurojust.europa.eu/agreement-cooperation-between-euro-
just-and-former-yugoslav-republic-macedonia

24 Eurojust, saopsStenje za javnost: ,Veliki korak u borbi protiv organizovanog kriminala na
zapadnom Balkanu®, 23.11.2018. Dostupno na adresi: https://www.eurojust.europa.eu/major-
step-against-organised-crime-western-balkans

25 Elektronski upitnik, Finansijska policija

26 Ministarstvo unutrasnjih poslova: Strateski plan za period 2020-2022. Dostupno na adresi:
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/STRATESKI%20PLAN%202020-2022(1).pdf

27 Ibid.

28 Razgovor sa predstavnikom Odeljenja za tezak i organizovani kriminal, Ministarstvo
unutrasnjih poslova
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Pandemija COVIDa-19 snazno je uticala na drustva u celini, ali i na medunarodnu
saradnju organa zaduzenih za sprovodenje zakona. Pozitivno je to da se obuka nastavila
putem interneta, tako da su pripadnici drzavnih organa mogli i dalje da pohadaju obuke
koje su za njih organizovali istaknuti akteri poput UNODC-a, OSCE-a, IOM-a, ICITAP-a i
drugih. Medutim, prema reCima nacelnika Odeljenja za tezak i organizovani kriminal,
iskustvo pokazuje da je saradnja najbolja kada se odrzavaju direktni sastanci licem u
lice. Njima se jaCaju poverenje, transparentnost i odgovornost, kao principi koji su od
najveceg znacaja kada je re¢ o medunarodnoj policijskoj saradnji prilikom rizi¢nih i
osetljivih operacija®.

Sto se tice obuke, izvestaji otkrivaju da su ,strane agencije tokom poslednjih 20
godina organizovale veliki broj obuka“, ali da postoji i zabrinutost da li je ta vrsta
izgradnje kapaciteta bila ,dovoljno relevantna, i da li je uzela u obzir potrebe krivi¢no-
-pravosudnih sistema u regionu™®. Stoga je vazno da donatorske organizacije tesno
saraduju sa onima koji koriste njihova sredstva, ne samo tokom dizajniranja programa
pomodi, ve¢ i u vezi sa konkretnim aktivnostima i modulima.

Rezultati Severne Makedonije u borbi
protiv organizovanog kriminala

Kada se ocenjuje stepen posvecenosti drzave borbi protiv organizovanog kriminala,
prvu prepreku predstavljaju pristup podacima koji su predmet analize i ($to je najva-
Znije) kvalitet podataka do kojih je moguce doéi. Severna Makedonija nema dobar
sistem za upravljanje podacima o organizovanom kriminalu i organizovanim
kriminalnim grupama. Istrazivanje UNODC-a*' pokazalo je da Severna Makedonija, kao
i ve€ina zemalja zapadnog Balkana, nema uspostavljen statisticki sistem za evide-
ntiranje, izvestavanje i analizu podataka®. Narocito je teSko pratiti predmet dok prolazi
kroz krivicno-pravni postupak - od istrage, preko krivicnog gonjenja, do presude -
koriséenem jednog jedinstvenog identifikatora. Nema ni podataka o ekonomskoj
vrednosti organizovanih kriminalnih aktivnosti. Odsustvo odgovarajuceg sistema za
upravljanje podacima spreCava mogucénost donosenja politika koje se zasnivaju na
dokazima.

U najnovijem izveStaju Evropske komisije, Severna Makedonija je pohvaljena zbog
boljih rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala koje je postigla tokom 2019.
godine, a posebno zbog stalnog povecanja broja krivi¢nih istraga koje se otvaraju u vezi
sa delovanjem organizovanih kriminalnih grupa (narocito kada ima viSe osumnijic¢enih)®.

29 Razgovor sa predstavnikom Odeljenja za tezak i organizovani kriminal, Ministarstvo
unutrasnjih poslova

30 Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala: ,Suzbijanje teskog i
organizovanog kriminala na zapadnom Balkanu. Izvestaj sa konferencije Wilton Park-a” iz
februara 2020. godine. Dostupno na adresi: https://globalinitiative.net/wp-content/up-
loads/2020/05/GIATOC-Wilton-Park-conference-report-4May1125-Web.pdf

31 UNODGC, Istrazivacki rad: Merenje organizovanog kriminala: Procena podataka koji se odnose
na zapadni Balkan. Dostupno na adresi: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
Macro/Research_brief.pdf

32 Ibid. Regionalno poredenje dostupno je na stranici 12, dok se profil drzave u vezi sa dostup-
noséu podataka nalazi na strani 27.

33 Evropska komisija: 1zvestaj o Severnoj Makedoniji za 2020. godinu
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Posledniji godisnji izvestaj MUP-a® pokazuje da je to ministarstvo tokom 2019. godine
suzbilo delovanje 21 organizovane kriminalne grupe, i podiglo krivi¢nu prijavu protiv 136
fizickihi Cetiri pravnalica, Sto predstavljaporastu odnosuna2018. godinu (videti Tabelu 1).
Takode, promenilo se i kriminalno okruzenje kojim se MUP najviSe bavio. U 2018.
godini postignuti su odli¢ni rezultati u borbi protiv nezakonite trgovine narkoticima, dok
je 2019. godine rad bilo usmeren uglavnom na korupciju i krijumcarenje migranata, a tek
onda na nezakonitu trgovinu opojnim drogama.

Vrsta krivicnog Organizovane Organizovane Clanovi Clanovi
dela kriminalne grupe | kriminalne organizovanih organizovanih
u 2018. godini grupe u 2019. | kriminalnih grupa | kriminalnih grupa

godini u 2018. godini u 2019. godini

Trgovina

narkoticima 9 6 49 19

Krijumcarenje

migranata 3 4 15 43

Kriviéna dela

nasilja 2 M

Korupcija 8 57

Privredni

kriminal 1 1 12 3

Pranje novca

Kulturno naslede 1 15

Nedozvoljena 1 9
trgovina oruzjem

Krijumcarenje 1 5
robe

Ukupno 16 21 102 136

Tabela 1: Suzbijanje delovanja kriminalnih grupa u 2018. i 2019. godini®

Medutim, treba imati na umu da MUP ne prati predmete do njihovog okonc¢anja, odnosno
da nema podatke o tome da li su ¢lanovi kriminalnih grupa uspesno izvedeni pred lice
pravde i osudeni za pocinjena zlodela. Grafikon 1. prikazuje ukupan broj krivi¢nih prijava
koje su podnete za sve vrste krivicnih dela (odvojena statistika za organizovani kriminal
nije dostupna), broj optuznica koje je podnelo Javno tuzilastvo, kao i broj osudujucih
presuda donetih tokom 2019. godine. Javno tuzilastvo je podnelo optuznice po osnovu
nesto vise od Cetvrtine ukupnog broja prijava.

34 Ministarstvo unutrasnjih poslova: Godisnji izvestaj za 2019. godinu. Dostupno na adresi:
https:/mvr.gov.mk/Upload/Editor_Uload/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%
D0%BD%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0_%202019%20%20(3)

final.pdf
35 Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Godisnji izvestaj za 2019. godinu
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Grafikon 1: Ukupan broj podnetih krivinih prijava, broj optuZnica podignutih od strane
javnog tuzilastva i broj osudujuéih presuda u 2079. godini®

U svrhu analize dosadasnjih rezultata koji izlaze iz okvira samo jedne vrste podataka,
vredelo je istraziti oblast borbe protiv droge. Rezultati postignuti u ovoj borbi posebno
su znacajni za procenu predanosti drZzave i njenih kapaciteta za reSavanje problema
organizovanog kriminala. Kada je rec¢ o trgovini narkoticima, najvece trziste je Evropska
unija, gde se maloprodajna vrednost ove robe procenjuje na najmanje 30 milijardi
evra godiSnje¥. Severna Makedonija je “glavho mesto za pretovar heroina i hasisa iz
jugozapadne Azije, ali i manje bitan tranzitni put za juznoameric¢ki kokain namenjen
Evropskom trzistu”®. S obzirom na rizik po zivot i zdravlje korisnika, troSkovi trgovine
narkoticima su ogromni.

Unakrsna analiza razliCitih statistika pokazuje mesSovitu sliku o tome da li su drzavni
organi Severne Makedonije uspeli da postignu opipljive rezultate u borbi protiv
droge. Kada je re¢ o heroinu, najveée koli¢ine zaplenjene su u prvoj polovini decenije
(ukupno 148 kg). Medutim, u poslednjih nekoliko godina policija je uspela da zapleni
samo neznatne koli¢ine, manje od jedan kilogram godi$nje. Sto se ti¢e kokaina,
zaplenjene kolicine mere se u gramima, sa izuzetkom 2010. i 2011. Godine, kada je
zaplenjeno jedan, odnosno jedan ipo kilogram te droge. StiCe se utisak da su vlasti,
narocCito u poslednje tri godine, bile usredsredene mahom na marihuanu. Borba protiv
trgovine svim vrstama opojnih droga svakako se preporucuje; medutim, simptomati¢no
je da su se drzavni organi intenzivno fokusirali na marihuanu bas onda kada ju je drzava
legalizovala za medicinsku upotrebu®.

36 lzvor: Godis$nji izvesStaj Javnog tuzilastva za 2019. godinu. Skoplje, 2020. Dostupno na adresi:
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelst-
va-na-rsm-za-2019-godina.pdf

37 Evropska komisija: ,Strategija bezbednosti EU, Brisel, 2020. Dostupno na adresi: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605

38 Savetodavno vece za prekomorsku bezbednost, Biro za diplomatsku bezbednost, americ-

ki Stejt Department: ,Izvestaj OSAC-a o kriminalu i bezbednosti u Severnoj Makedoniji 2020.",
dostupno na adresi: https://www.osac.gov/Country/NorthMacedonia/Content/Detail/Re-
port/4c2842d7-0569-4811-8e69-192b0f314190

39 Severna Makedonija je marihuanu legalizovala 2016. godine. U oktobru 2020. godine, dozvolu
za njeno uzgajanje imalo je 55 kompanija.
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Ukupno zaplenjeno narkotika, prema vrsti i koli¢ini (Clanovi 215 i 216 Kriviénog zakonika

Zaplenjeno 2010 2011 | 2012 [ 2013 |2014 |2015 2016 | 2017 2018 2019

Marihuane (u | 459.7 | 286.4 | 784.6 | 477 632 226 623.7 |1 510.18 1532.43 | 977.20
kilogramima)

Heroina (u 371 [237 |553 (117 20.2 |[5.36 0.8 1.4 1.97 0.73
kilogramima)

Kokaina 2kg [1.5kg|173g.|15.89.|318q.|0.07kg. | 717 9. | 263.84¢. | 586.69 g. | 852.3 g.
Stabljika 4,199 | 1,247 | 2,755 |1 1,421 | 1,187 | 2,362 2414 | 389 819 131
kanabisa

Tableta ek- 459 |3,628 | 206 142 1,217 | 490 522 1,187 472 409.5
stazija

Tabela 2: Zaplijenjeni narkotici, prema vrsti i koli¢ini*®

Tokom 2019. godine, javno tuzilastvo je zabelezilo povecanje broja otkrivenih
pocinilaca dela povezanih sa ilegalnom proizvodnjom i distribucijom opojnih droga,
psihotropnih supstanci i prekurzora od 48,7% u odnosu na 2018. godinu*'. lako se u
godisnjem izvesStaju tuzilastva navodi da su ovi postupci ,pokazatelji uspeSno okoncanih
akcija nadleznih organa u sprecavanju zloCina povezanih sa drogom®, ovu izjavu ne bi
trebalo uzeti bas zdravo za gotovo. Naime, dostavljeni statisticki podaci ne ukazuju na
strukturu pocinilaca, odnosno da li se tu radi o organizovanim kriminalnim grupama ili
samo o korisnicima koji su uhapseni zbog toga sto je kod njih pronadena droga.

Konacno, motivacija za bavljenje organizovanim kriminalom skoro uvek je zarada.
Oduzimanje prihoda steCenih kriminalnim radnjama predstavljalo bi zavr$ni korak u
privodenju pocinilaca pravdi i svima poslalo poruku da se ,zloCin ne isplati“. Nazalost,
oduzimanje robe i dalje predstavlja jedan od najvecih izazova i potrebno je jos dosta
rada kako bi ovaj mehanizam poceo da funkcioniSe u praksi.

Zakljucci i preporuke

Analiza pokazuje da su pravna i institucionalna struktura formalno uspostavljene i da
su dovolijne za suprotstavljanje organizovanom kriminalu. Medutim, odgovorne
institucije jo$ uvek se bore sa nedostatkom ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa
koji su im neophodni kako bi mogli uspesno da rade svoj posao. Na strateSkom nivou,
analiza pokazuje nedostatak strateske koordinacije i planiranja, kao i nepostojanje

40 lzvor: podaci Ministarstva unutrasnjih poslova. Dostupno na adresi: https://mvr.gov.mk/anal-
iza/kriminal/31
41 Javno tuzilastvo Severne Makedonije: Godisnji izvestaj za 2019, i 2020. godinu
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sistema za odredivanje prioriteta, pracenje i ocenjivanje. Posebno je vazno da se radi na
povecanju stepena poverenja javnosti u sistem krivicnog pravosuda, a narocito u javno
tuzilastvo i sudove kao institucije kojima se najmanje veruje. U tom smislu, nude se
sledece preporuke:

Kapaciteti:

Retoricke obaveze davanja prioriteta borbi protiv organizovanog kriminala, koje su
preuzete na politickom nivou, treba pretociti u obezbedivanje resursa koji su institucijama
neophodni kako bi mogle da se profesionalizuju i depolitizuju.

Odgovorne institucije trebalo bi da uspostave solidan sistem upravljanja ljudskim resur-
sima. Sva nova zaposljavanja treba da budu transparentna i vezana za sposobnosti, a
moguénost napredovanja u karijeri, napredovanje zasnovano na zaslugama i nagrade ¢e
pozitivno uticati na promovisanje licnog i profesionalnog integriteta.

Odeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije trebalo bi da ima svoj
sopstveni, decentralizovani srednjoro¢ni i dugoro¢ni budzet za tajne operacije.

Strategija i koordinacija:

Severna Makedonija treba da usvoji SOCTA metodologiju, u skladu sa evropskim
standardima, kao i da dodatno uskladi i azurira sve relevantne strategije koje se bave
odredenim oblastima kriminala i/ili institucionalnim razvojem.

Potrebno je, spajanjem informacija iz predistraznog, istraznog i sudskog postupka,
uspostaviti sistem kojim bi se omogucéilo: kontinuirano pra¢enje predmeta; pracenje
i kontrola njihovog napredovanja kroz pravosudni sistem u stvarnom vremenu;
kontrolisanje odluka; merenje delotvornosti, efikasnosti i budzetskih sredstava utrosenih
na istrage, itd. Drzavni organi bi, osim toga, trebalo da pokaZzu da su sposobni da,
oduzimanjem imovine, prihode od kriminala vrate drzavi.

StiCe se utisak da operativna saradnja i koordinacija izmedu razli€itih institucija u praksi
ne funkcionise bas kako treba, a postoji i potreba za tim da se dodatno urede odnosi
izmedu javnog tuzilastva, sudstva i policije.

Uloga gradanskog drustva:

Neophodno je ulagati u jake organizacije gradanskog drustva i nezavisne medije koji
¢e biti u stanju da prate rezultate koji se postizu u borbi protiv organizovanog kriminala,
otkriju sistemske nedostatke, daju preporuke (zasnovane na dokazima) za unapredenje
stanja, kao i da uzbune javnost i medunarodnu zajednicu u slucaju slabih rezultata ili
nedostatka volje za reSavanjem konkretnih predmeta organizovanog kriminala i
korupcije, posebno onih u kojima se pojavljuju akteri na visokim polozajima u vlasti.
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Sazetak

Glavni smisao ovog izvestaja je procena borbe protiv organizovanog kriminala u Srbiji,
odnosno doprinos sistema krivicnog pravosuda toj borbi, ali i glavnih postojecih
nedostataka i izazova. Prilikom izrade izveStaja kori$éena je kvalitativna metodologija
istrazivanja: 1) analiza vaZecih zakona i strategija, kao i analiza relevantnih nacionalnih
i medunarodnih izvestaja, i 2) analiza i tumacenje odgovora prikupljenih tokom
razgovora. Zbog zatvorenosti institucija ovlas¢enih za borbu protiv organizovanog
kriminala, odrzana su samo dva razgovora. Pravni, strateski i institucionalni okvir za
borbu protiv organizovanog kriminala u Srbiji je dovoljno razvijen. Srbija ostvaruje dobru
policijsku saradnju, kako na regionalnom, tako i na nivou Evropske unije. lako su uslovi
za borbu ispunjeni, rezultati izostaju. Nazalost, nema sistematizovanih javno dostupnih
podataka, tako da stvarni efekti borbe protiv organizovanog kriminala nisu jasni u
potpunosti.

Jedna od glavnih karakteristika organizovanog kriminala je veza izmedu clanova
organizovanih kriminalnih grupa i drzavnih funkcionera, o ¢emu svedoce najnoviji
slucajevi u ‘ratu protiv mafije’ koji je Vlada Srbije proglasila u oktobru 2020. Ta veza
spreCava pravu borbu protiv organizovanog kriminala, i napore koje drzava selektivno
ulaze pretvara u borbu protiv rivalskih organizovanih kriminalnih grupa, sto pokazuju i
izvestaji istrazivackih novinara. Dakle, borba protiv ove vrste kriminala u Srbiji direktno
zavisi od politicke volje. Zbog toga je zarobljavanje drzave glavni razlog za odsustvo
rezultata. Institucije koje nisu nezavisne i samostalne ne mogu na adekvatan nacin da
obavljaju posao za koji su nadlezne. Kljucni problem je politicki uticaj na rad organa,
posebno policije kao institucije koja u operativnom smislu nije nezavisna. To je i dodatni
razlog za nedovoljnu saradnju izmedu policije i tuzilastva, koja se ogleda u nedostacima
vezanim za sprovodenje tuzilacke istrage.

Uvod

Organizovani kriminal predstavlja pretnju ljudskoj, nacionalnoj, regionalnoj i meduna-
rodnoj bezbednosti i izuzetno je Stetan po savremeno drustvo. Nedavno ispitivanje
javnog mnjenja pokazuje da jedna Cetvrtina gradana Srbije veruje da organizovani
kriminal predstavlja pretnju nacionalnoj bezbednosti, dok ih je 15% uvereno da tu pretnju
predstavlja korupcija.” Preduslov za borbu protiv organizovanog kriminala je usposta-
vljanje pravnog i institucionalnog okvira. Planovi rada svih dosadasnjih Vlada Republike
Srbije predvidali su borbu protiv ovog oblika kriminala, ali na terenu je bilo veoma
malo konkretnih rezultata. To znaci da je politicka volja veoma bitna komponenta ove
borbe. Za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala neophodna je i saradnja izmedu
nadleznih drzavnih organa na regionalnom nivou. Borba protiv ove pojave predstavlja
izazov i kada je reC o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, naroCito zbog znacaja Poglavlja
24 (Pravda, sloboda i bezbednost).

1 Ignjatijevi¢, M., Elek. B. i Pavlovi¢, M. (2020), ,Naoruzavanjem protiv bele kuge, kriminala i
korupcije: Stavovi gradana o bezbednosti“, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, dostupno
na adresi: https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/11/naoruzanje-03.pdf (pristupljeno
27.01.2021))




Primarni pravni osnov za borbu protiv organizovanog kriminala jesu Krivicni zakonik,
Zakonik o krivicnom postupku i Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije. Prema Zakoniku o krivicnom
postupku, ,organizovani kriminal predstavlja vrSenje krivicnih dela od strane organi-
zovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika“? dok ,organizovana kriminalna grupa je
grupa od tri ili viSe lica, koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vr$enja
jednog ili vise krivicnih dela za koja je propisana kazna zatvora od Cetiri godine ili
teza kazna, radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi“.® Ova
definicija organizovanog kriminala je posledica usvajanja Konvencije Ujedinjenih
nacija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Konvencija iz
Palerma) i njenih dopunskih protokola. Cilj organizovane kriminalne grupe je ostvari-
vanje dobiti vrSenjem krivicnih dela kao i kasnije ozakonjivanje te dobiti.

Krivicno zakonodavstvo Srbije prihvatilo je definiciju organizovanog kriminala kojom
se kriminalna organizacija stavlja u prvi plan. Medutim, aktivnosti kriminalnih grupa
jednako su vazan element organizovanog kriminala, tako da se one u posebnom delu
Krivicnog zakonika navode kao tezi oblici konkretnih krivicnih dela. Trgovina drogom,
krijumcarenje ljudi, trgovina ljudima, trgovina oruzjem i eksplozivnim materijama,
imovinski kriminal, privredni kriminal, visokotehnoloski kriminal i ekoloski kriminal su
oblici organizovanog kriminala koji su bili predmet analize u Proceni pretnje od teskog
i organizovanog kriminala (SOCTA) za 2019. godinu. Na teritoriji Srbije, ,najvaznija
kriminalna aktivnost vecine organizovanih kriminalnih grupa jesu krijumcarenje i
trgovina narkoticima“.# To je sasvim logicno, jer je trgovina drogom jedan od najprofi-
tabilnijih oblika organizovanog kriminala.

Glavne institucije sistema nacionalne bezbednosti nadlezne za suzbijanje organi-
zovanog kriminala su Tuzilastvo za organizovani kriminal, organizaciona jedinica za
borbu protiv organizovanog kriminala u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova,
Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal (kao prvostep-
eni sud), Posebno odeljenje Apelacionog suda u Beogradu za organizovani kriminal
(kao drugostepeni sud) i Posebna pritvorska jedinica Okruznog zatvora u Beogradu.5
Tuzilastvo za organizovani kriminal sprovodi predistrazni postupak i istragu. Sluzba
za borbu protiv organizovanog kriminala Uprave kriminalisticke policije je organizaciona
jedinica u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova koja je nadlezna za otkrivanje
kriviénih dela organizovanog kriminala. Bezbednosno-informativna agencija, Vojno-
bezbednosna agencija, kao i institucije koje deluju u okviru Ministarstva finansija, takode
su akteri koji daju doprinos u sprovodenju predistraznog postupka i istrage.

2 Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i 35/2019, ¢lan 2, stav 34, dostupno na adresi: https://
www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html (pristupljeno 27.01.2021.)

3 Ibid., ¢lan 2, stav 33 (pristupljeno 27.01.2021.)

4 Ministarstvo unutrasnjih poslova (2019), ,Procena pretnje od teskog i organizovanog
kriminala®“, str. 20, dostupno na adresi: http:/www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/
3d0a3df4-4e1d-4b70-8475-3d69f6d21107/SOCTA+2019+-+ENG-compressed.pdf?MOD=A-
JPERES&CVID=nnvYIqg8 (pristuplieno 12.02.2021.)

5 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, ter-
orizma i korupcije, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 94/2016 i 87/2018, ¢lan 4, dostupno na
adresi https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organizaciji-i-nadleznosti-drzavnih-organa-u-suz-
bijanju-organizovanog-kriminala-terorizma-i-korupcije.html (pristupljeno 27.01.2021.)
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U Ministarstvu pravde postoji Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom, koja upravlja
zaplenjenom imovinom ste¢enom delovanjem organizovanih kriminalnih grupa. Zbog
sloZenosti organizovanog kriminala, prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije moguce je obrazovati
sluzbu finansijske forenzike, imenovati oficire za vezu i formirati udarne grupe.® Tako je
osnovana Sluzba za finansijsku forenziku koja deluje u okviru Tuzilastva za organizovani
kriminal. Migrantska kriza iz 2015. godine dovela je do osnivanja Stalne udarne grupe za
borbu protiv krijumcarenja ljudi. Osnovana je 2016. godine i obuhvatala je predstavnike
Ministarstva unutrasnjih poslova i Republi¢kog javnog tuzilastva koji su se bavili borbom
protiv organizovanog krijumcarenja ljudi. Udarna grupa je nastavila da radi preko
Odeljenja za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi u okviru Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala.

Najlaksi nacin da se otkrije i dokaze delovanje neke organizovane kriminalne grupe
jeste da njen ¢lan pocne da saraduje sa policijom ili tuzilastvom, i da na taj nacin
otkrije operativne podatke koji su neophodni kao dokaz na sudu. Takvo lice dobija status
zasti¢enog svedoka i o njemu se od tada brine Jedinica za zastitu u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova. Tajni nadzor komunikacije, tajno prac¢enje i snimanje, simulovani
poslovi, raCunarsko pretrazivanje podataka, kontrolisana isporuka i prikriveni islednik
predstavljaju posebne istrazne/dokazne radnje, utvrdene Zakonikom o krivicnom
postupku, koje mogu da se primenjuju u borbi protiv organizovanog kriminala.” Medu-
tim, ,Srbija kasni sa sprovodenjem analize uloga i praksi bezbednosnih sluzbi i policije
pri sprovodenju posebnih istraznih mera, posebno prisluskivanja, u predistraznoj fazi
kako bi ih uskladila sa najboljim evropskim praksama“® Naime, Bezbednosno-
-informativna agencija, kao jedina civilna sluzba bezbednosti u Srbiji, istovremeno je
i jedina institucija koja je zaduzena za primenu posebnih istraznih mera, zbog toga
Sto ima tehniCke sposobnosti koje su za to neophodne. Policija, dakle, ne moze
samostalno da primenjuje posebne istrazne mere, tako da zavisi od Bezbednosno-
-informativne agencije. Finansijske istrage su izuzetno vazne za otkrivanje tokova
novca koji potice od organizovanog kriminala, ali Srbija za to, nazalost, nema dovoljno
kapaciteta.

U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv organizovanog kriminala iz 2009. godine
naglasava se da ¢e ,Vlada stvoriti sve neophodne politicke i pravne pretpostavke za
uspesnu primenu Strategije sa teziStem na tri osnovna principa: primeni i razvijanju
preventivnog, represivnog delovanja i oduzimanja imovine proistekle iz krivi¢nih dela“.®
Jedan od prioriteta nove Vlade Republike Srbije, formirane u oktobru 2020. godine
(i kako je navedeno u govoru premijerke) u borbi protiv organizovanog kriminala jeste
spresecanje izvora finansiranja organizovanih kriminalnih grupa i razbijanje njihove mreze
uticaja u drzavnim organima, politici i medijima“.’® lako su pravni propisi koji nadleznim

6 Ibid., ¢l. 19-23 (pristupljeno 27.01.2021.)

7 Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i 35/2019, ¢l. 161-187, dostupno na adresi: https:/www.
paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html (pristupljeno 27.01.2021.)

8 Evropska komisija (2020), ,Radni dokument Komisije: Izvestaj o Srbiji za 2020. godinu®, Brisel,
str. 42, dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
serbia_report_2020.pdf (pristupljeno 12.02.2021.)

9 Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala (2009), ,Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije” br. 23/2009, dostupno na adresi: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/
t2009_04/t04_0105.htm (pristupljeno 27.01.2021.)

10 ,Program Vlade Republike Srbije, kandidata za predsednika Vlade Ane Brnabi¢"” (2020), str.
15, dostupno na adresi: https:/www.srbija.gov.rs/view_file.php?file_id=2431&cache=sr (pristu-
plieno 27.01.2021.)




institucijama omoguéavaju da se bore protiv organizovanog kriminala usvojeni od 2009.
do 2020. godine, tako da je nedostatak politicke volje uglavhom prepreka efikasnoj
borbi. U Strategiji nacionalne bezbednosti iz 2019. godine navodi se da organizovani
kriminal predstavlja ,posebnu bezbednosnu pretnju oslikanu u delovanju kriminalnih
grupa na jugu Srbije, pre svega zbog njihovih veza sa nosiocima teroristickih, ekstre-
mistickih i separatistickih aktivnosti“." Prema tome, za uspeSnu borbu protiv
organizovanog kriminala neophodna je saradnja na regionalnom nivou, kao i medu-
sobna saradnja nacionalnih institucija oslobodenih politickog uticaja.

Saradnja na nivou Evropske unije,
regionalna saradnja i razmena znanja

Srbija se nalazi na Balkanskoj ruti, tako da je neophodno da saraduje sa svim regi-
onalnim policijskim agencijama. Ministarstvo unutrasnjih poslova potpisalo je
sporazume o policijskoj saradnji sa svim zemljama u regionu osim sa Kosovom.
Policijska saradnja sa Kosovom ostvaruje se preko posrednika EULEX-a (Misija
Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu) i UNMIK-a (Misija Ujedinjenih nacija na
Kosovu), dok se direktna saradnja odvija preko ILECU-a (Jedinica za medunarodnu
saradnju za sprovodenje zakona), kao i saradnja grani¢ne policije na grani¢nim
prelazima.’ Komplikovana politicka situacija izmedu Kosova i Srbije samo olakSava
delovanje organizovanih kriminalnih grupa. S druge strane, Srbija dobro saraduje sa
Centrom za sprovodenje zakona u jugoistocnoj Evropi (SELEC). ,Srbija ima oficira za
vezu koji tamo radi i preko koga uspostavljamo neophodne kontakte. Ono Sto je vazno
kada je reC¢ o SELEC-u je njihova stru¢nost i brzina zato Sto reaguju izuzetno brzo, a to je
izuzetno vazno u borbi protiv organizovanog kriminala“.™

Europol i Eurojust su najvaznije institucije Evropske unije koje omogucéavaju saradnju u
borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala na nivou Evropske unije. Ta vrsta saradnje
podrazumeva policijsku saradnju, kao i komplementarnu pravosudnu saradnju u krivi¢noj
materiji.’* Srbija je 2014. godine sa Europolom zakljucila operativni i strateski sporazum,
dok je 2019. godine zakljucila sporazum i sa Eurojustom. Ovi sporazumi su znacajni jer
pruzaju mogucnost za direktnu saradnju izmedu policije i gore navedenih institucija, kao
i razmenu informacija u konkretnim predmetima koji se ti¢u organizovanog kriminala.
Uz to, njima se omoguéava formiranje zajednickih istraznih timova u kojima ée raditi
i policajci iz Srbije. Dobri rezultati kada je re¢ o krivicnom gonjenju i osudujuéim
presudama u predmetima organizovanog kriminala vazni su za pristupanje Srbije
Evropskoj uniji. Nazalost, Srbiji nedostaju takvi rezultati, Sto predstavlja predmet kritike
Evropske komisije u godisnjim izvestajima o Srbiji.

11 Strategija nacionalne bezbednosti (2019), ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 94/2019,
dostupno na adresi: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
skupstina/strategija/2019/94/2 (pristupljeno 27.01.2021.)

12 Elek, B. (2015), ,Ka efikasnijoj policijskoj saradnji izmedu Srbije i Kosova“, Beogradski

centar za bezbednosnu politiku, dostupno na adresi: https://bezbednost.org/wp-content/
uploads/2020/07/towards_more_effective_police_cooperation_between_.pdf (pristupljeno
27.01.2021))

13 Razgovor sa Milanom Peki¢em, direktorom Kancelarije za borbu protiv droga, voden 09.
februara 2021. godine u Beogradu

14 Tasi¢. D. i Elek, B. (2015), ,Borba protiv teskog i organizovanog kriminala“, Stojanovi¢ Gaji¢, S.
(ur.), Vodic¢ za saradnju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj uniji, Misija OEBS-a u Srbiji i Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, str. 165, dostupno na adresi: https://bezbednost.org/wp-content/
uploads/2020/06/vodic_kroz_saradnju_u_unutrasnjim_poslovima_u_evro_20160629_113122.pdf 79
(pristupljeno 27.01.2021.)
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Sveobuhvatni, ras¢lanjeni podaci o krivicnom gonjenju i presudama u predmetima
organizovanog kriminala nisu javno dostupni zbog razli¢itih na¢ina na koje organi
ovlasceni za sprovodenje zakona o njima vode evidenciju. Medutim, neke informacije
je moguée pronaci u izveStaju Evropske komisije, u kome se navodi da su ,tokom
2019. godine inicirane nove istrage organizovanih kriminalnih grupa protiv 156 lica
(u poredenju sa 146 u 2018. i 191 u 2017. godini). Optuznice su podignute protiv 65
lica. Blago se povecao broj osudujucih presuda u sluc¢ajevima organizovanog kriminala:
osudujuce presude (prvostepene) su izreCene protiv 167 lica u 2019. godini (od ¢ega su
42 bili sporazumi o priznanju krivice, koje je odobrio sud) u poredenju sa 155, koliko ih je
bilo 2018. godine".’s Borbu protiv organizovanog kriminala u Srbiji karakteriSu masovna
hapsSenja, uglavhom izvrSilaca laksih krivicnih dela bez elementa organizovanosti. Pored
toga, ova masovna hapsenja prati populisticka retorika politicara i funkcionera.®

U periodu od 2015. (kada je prvi put objavljen izvestaj SOCTA) do 2019. godine
(kada je Ministarstvo unutrasnjih poslova objavilo svoju drugu zvanic¢nu procenu), broj
organizovanih kriminalnih grupa se smanjio, sto je pripisano dobrom radu policije.
U Srbiji trenutno deluje 27 organizovanih kriminalnih grupa (15 srednjeg, 7 visokog i
5 nizeg nivoa, gledano po stepenu organizovanosti).”” Sukob izmedu skaljarskog i
kavackog kriminalnog klana traje jos od 2014. godine. Taj sukob je podelio kriminalno
podzemlje u Srbiji jer su organizovane kriminalne grupe stale na stranu jednog ili drugog
klana. To bi moglo da bude i jedno od potencijalnih objasnjenja za smanjenje broja
ovih grupa. Pripadnici Skaljarskog klana su viSe hapseni u policijskim akcijama zbog
toga sto su u Srbiji bili brojniji i aktivniji. Izvestaji istrazivackih novinara pokazuju da
postoje odredene veze izmedu drzavnih funkcionera i ¢lanova kavackog klana.’® Sukob
klanova je u velikoj meri doprineo porastu broja ‘mafijaskih’ ubistava na teritoriji Srbije.
Na osnovu podataka objavljenih na jednom portalu koji se bavi istrazivackim
novinarstvom, u Srbiji je od 2015. godine, kada je ubijena prva zrtva ovog sukoba, i 2020.
godine, bilo 86 takvih ubistava. Za 49 se jos uvek ne znaju izvrSioci."

Clanovi kriminalno-navijagke grupe Principi, koji su pripadali kavackom klanu, uhap$eni
su pocetkom februara 2021. godine. Veljko Belivuk, voda grupe, kao i njeni ¢lanovi,
osumnjiceni su za trgovinu drogom, otmice i nekoliko ubistava. Istraga ove poznate
grupe pokriva razdoblje od 2019. pa nadalje, uprkos Cinjenici da je grupa aktivha ve¢
nekoliko godina, kao i dobro uspostavljenim vezama izmedu njenih ¢lanova i visokih

15 Evropska komisija (2020), ,Radni dokument Komisije: Izvestaj o Srbiji za 2020. godinu®,
Brisel, str. 43, dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/serbia_report_2020.pdf (pristupljeno 12.02.2021.)

16 Peji¢ Nikic¢, J. (ur.) (2020), ,prEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24",
koalicija prEUgovor, maj 2020, Beograd, dostupno na adresi: http://preugovor.org/upload/docu-
ment/alarm_report.pdf (pristupljeno 12.02.2021.)

17 Ministarstvo unutrasnjih poslova (2019), ,Procena pretnje od teskog i organizovanog
kriminala“, dostupno na adresi: http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/3d0a3df4-4e1d-4b70-
8475-3d69f6d21107/SOCTA+2019+-+ENG-compressed.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nnvYIq8
(pristupljeno 12.02.2021.)

18 Vojinovi¢, M. i Pavlovi¢, B. (2019) “Stefanovi¢ o hap$enjima: U Srbiji jaci $kaljarski
klan”, dostupno na adresi: https://www.krik.rs/stefanovic-o-hapsenjima-u-srbiji-jaci-skaljar-
ski-klan/ (pristupljeno 07.03.2021.)

19 KRIK i Radio Slobodna Evropa (2021), ,Crna knjiga“, dostupno na adresi: https:/www.crnaknji-
ga.rs/index.php (pristuplieno 12.02.2021.)




drzavnih funkcionera.?® U jo$ jednom istaknutom predmetu, poznatom pod imenom
Jovanijica, pripadnici policije, Bezbednosno-informativne agencije i Vojnobezbednosne
agencije optuZeni su za trgovinu drogom, falsifikovanje dokumenata i udruzivanje sa
ciliem vrsenja krivicnih dela. OptuZznica je predata Apelacionom sudu na odlucivanje.?'
Jovanijica je verovatno najveéa plantaza marihuane koja je ikada otkrivena u Evropi.
Mada su dokazane veze organizovanih kriminalnih grupa sa drzavnim funkcionerima
u oba ova predmeta, tokom krivicnih postupaka njima se niko nije bavio, Sto pokazuje
stepen ozbiljnosti vlasti kada je re¢ o borbi protiv organizovanog kriminala.

Kljucni nedostaci i izazovi

Institucije moraju da budu nezavisne i samostalne da bi mogle uspesno da se bore protiv
organizovanog kriminala, ali u Srbiji ih politiCka volja ograni¢ava u tome. Kao $to navodi
na$ sagovornik iz oblasti pravosuda, borba protiv mafije u Srbiji je etapna ,jer mnoge
stvari zavise od politike. Policija, tuzilastvo i sudovi su jedan sistem, ali glavni problem je
politicka volja“.?? lako u organima ovlas¢enim za sprovodenje zakona rade profesionalci,
njima nije dozvoljeno da rade svoj posao, naroCito ako je u suprotnosti sa interesima
politiCke elite. Zato je u Srbiji politicka volja klju¢ni faktor kada je re¢ u odlucivanju o
tome na koji nacin ¢e se drzava boriti protiv organizovanih kriminalnih grupa.

Glavni problem u radu policije je to $to ona nije operativno nezavisna, jer zavisi od odluka
politickih rukovodilaca iz Ministarstva unutrasnjih poslova. ,Nema jasne podele izmedu
policije, kao drzavne civilne institucije koja je zakonski ovlas¢ena da preduzima sredstva
prinude pri reSavanju problematicnih ili potencijalno nebezbednih situacija, i Ministar-
stva unutrasnjih poslova, kao strukturnog dela Vlade ¢iji je zadatak da obezbedi ono sto
je policiji neophodno za rad (budzet, ljudske resurse, zemljiSte, imovinu i opremu)“.2®
U praksi se ta situacija ogleda u cCinjenici da na svaku operativhu obradu, koja je od
posebnog znacaja za borbu protiv organizovanog kriminala, moze da utice ministar
unutrasnjih poslova kao politicki imenovano lice.

Policija nema dovoljno dobru saradnju sa tuzilaStvom, uprkos Ccinjenici da se sa
tuzilackim istragama zapocelo jos 2013. godine. Tuzilastvo sprovodi istrage, a policija je
duzna da sledi naloge tuzioca. Medutim, problem je u tome §to je ,tokom predistrazne
i istrazne faze, policija i dalje podnosi izveStaje Ministarstvu unutrasnjih poslova, a
ne samo tuzilastvu“.?* Drugi problem je to Sto ,u odnosima sa javnosc¢u, ukljucujuci
saopsStenja za Stampu o teku¢im operacijama, i dalje upravlja Ministarstvo unutrasnjih
poslova, a ne tuzilastvo i/ili policija“.?®> To predstavnicima Ministarstva unutrasnjih

20 Vojinovi¢, M. (2021), ,Belivuku i €lanovima njegove grupe produzen pritvor”, dostupno na
adresi: https://www.krik.rs/belivuku-i-clanovima-njegove-grupe-produzen-pritvor/ (pristupljeno
07.03.2021.)

21 Veljkovi¢, J. (2021), ,Jovanjica 2 dostavljena Apelacionom sudu®, dostupno na adresi: https:/
birn.rs/jovanjica-2-dostavljena-apelacionom-sudu/ (pristupljeno 07.03.2021.)

22 Razgovor sa predstavnikom pravosuda, voden 10. februara 2021. godine u Beogradu

23 Peji¢ Niki¢, J. (ur.) (2020), ,prEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24",
koalicija prEUgovor, maj 2020. godine, Beograd, str. 92, dostupno na adresi: http://preugovor.org/
upload/document/alarm_report.pdf (pristupljeno 12.02.2021.)

24 Evropska komisija (2020), ,Radni dokument Komisije: 1zvestaj o Srbiji za 2020. godinu®,
Brisel, str. 42, dostupno na adresi: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/serbia_report_2020.pdf (pristupljeno 12.02.2021.)

25 Ibid. (pristupljeno 12.02.2021.)
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poslova daje moguénost da zloupotrebljavaju informacije iz istraga koje su u toku, tako
Sto ih u skladu sa svojim potrebama plasiraju u medijima, Sto je praksa koja se u Srbiji
nasiroko primenjuje. Pored toga, Tuzilastvo za organizovani kriminal ima problema
sa ljudskim resursima, zbog ¢ega je Evropska komisija preporucila da mu se poveéaju
ljudski i finansijski kapaciteti.?®

Prema jednom nasem sagovorniku, i ,pravosude i tuzilastvo imaju problema sa ljudima
koji ih vode - naime, Visokim savetom sudstva i Drzavnim veéem tuzilaca. U slucaju
medijske kampanje blac¢enja, ta tela bi trebalo da nas Stite, a ona to ne Cine. Nijedan
politicar neée vrsiti direktan pritisak na vas i re¢i vam ‘uradite to i to’; pritisak se vrsi
na druge nacine, na primer putem sudenja u medijima. Uloga medija je prilicno jadna;
dokazi se, iz razloga senzacionalizma, prvo iznose u medijima, a tek onda na sudu“.?”
To je posledica ‘curenja’ informacija iz istraga i njihovog dostavljanja provladinim
tabloidima. Kada izvestavaju o borbi protiv organizovanog kriminala, uloga ovih medija
je da odgovore na zahteve politicke elite, Sto javnost dovodi do pogresnih zaklju¢aka.
Zbog toga su izvestaji nezavisnih medija, u kojima se prikazuju relevantne Cinjenice
vezane za konkretne predmete, veoma vazni za borbu protiv organizovanog kriminala.

Zakljucak

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala u Srbiji je dovoljno razvijen,
Sto je, barem delimic¢no, rezultat uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije.
Institucionalni okvir postoji, ali saradnja izmedu Sluzbe za borbu protiv organizovanog
kriminala i Tuzilastva za organizovani kriminal nije dovoljno dobra. Nazalost, nema
sistematizovanih javno dostupnih podataka o rezultatima koje su postigli Sluzba za
borbu protiv organizovanog kriminala, TuzilaStvo za organizovani kriminal i Posebno
odeljenje Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal. Rezultate je teSko saznati
jer ove institucije nemaju javno dostupne uporedive podatke o broju pokrenutih krivicnih
istraga ili o broju krivi¢nih postupaka koji su okonc¢ani osuduju¢om presudom. Samim
tim, izuzetno je tesko utvrditi njihov stvarni uticaj u borbi protiv organizovanog kriminala,
tako da javnost nema te informacije.

Politicka elita u Srbiji se deklarativho zalaze za borbu protiv organizovanog kriminala,
ali prakti¢ne posledice tog zalaganja izostaju. Mediji u ovoj borbi igraju veoma znacajnu
ulogu, ali ih politicka elita Cesto zloupotrebljava. Dokazi se objavljuju u tabloidima, ¢Cime
se ometaju istrage. Zbog svega ovoga gradani stiCu pogresan utisak da borba protiv
organizovanog kriminala ide u pravom smeru i da su rezultati dobri. Istrazivacki novinari
su ve¢ mnogo puta otkrivali veze izmedu drzavnih funkcionera i ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa, ali za to do danas nije pokrenut nijedan krivi¢ni postupak. Institucije u
Srbiji nisu efikasne u borbi protiv organizovanog kriminala jer nisu nezavisne. Politicka
elita se meSa u njihov rad, a rezultati toga su u selektivnoj borbi protiv organizovanog
kriminala.

26 Ibid., str. 41 (pristupljeno 12.02.2021.)
27 Razgovor sa predstavnikom pravosuda, voden 10. februara 2021. godine u Beogradu



Preporuke

Neophodno je zastititi operativhu samostalnost Sluzbe za borbu protiv organizovanog
kriminala i Tuzilastva za organizovani kriminal;

Dobra saradnja izmedu Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala i Tuzilastva za
organizovani kriminal je od presudnog znacaja za borbu protiv organizovanog kriminala.
U tom smislu, pripadnici Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala morali bi da
budu direktno odgovorni Tuziocu za organizovani kriminal;

Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala, Tuzilastvo za organizovani kriminal i
Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal treba da objavljuju
izvestaje o svom radu koji bi se odnosili na krivicno gonjenje i osudujuce presude, Cime
bi se obezbedila mogucnost kvalitativne i kvantitativhe analize borbe protiv organizova-
nog kriminala;

Neophodno je da se policijska saradnja sa Kosovom unapredi putem direktnije saradn-
je, jer je to jedini nacin da se spreci delovanje organizovanih kriminalnih grupa na ovim
teritorijama;

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca treba da obezbede integritet pravosudnog
sistema i zastite sudije i javne tuZioce od pritisaka, kako bi oni mogli i dalje samostalno
da rade svoj posao.
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