Institut alternativa

PRIMJENA NOVOG
ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

PRILIKA ZA IZLAZAK I1Z
ZACARANOG KRUGA

Ova analiza pripremliena je u okviru projekta “Za svrsishodno trosenje javnog
novca!’ koji Institut alternativa sprovodi uz finansijsku podrsku Ambasade Kraljevine

8% Kingdom of the Netherlands  tio/andijje. Misljenja i stavovi iznijeti u dokumentu ne odraZavaju nuzno stavove i
mislienja Ambasade Kraljevine Holandije.




Naziv publikacije:
Primjena novog Zakona o javnim nabavkama: Prilika za izlazak iz zacaranog kruga

lzdavac:
Institut alternativa

Bulevar DZordzZa Vasingtona 57, Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: + 382 (0) 20 268 686
E-mail: info@institut-alternativa.org

Zaizdavaca:
Stevo Muk

Urednik:
Stevo Muk

Autorke:
Ana Burnic
Dragana Jacimovic

Saradnica u istraZivanju:
Bojana Pravilovic¢

Prelom i dizajn:
Ana Jovovié

Podgorica, april 2021. godine

V;:‘ ®8 Kingdom of the Netherlands

Ova analiza pripremljena je u okviru projekta “Za svrsishodno troSenje javnog novcal’,
koji Institut alternativa sprovodi uz finansijsku podrsku Ambasade Kraljevine Holandije.
Misljenja i stavoviiznijeti u dokumentu ne odraZavaju nuzno stavove i misljenja Ambasade
Kraljevine Holandije.



SADRZAJ

SAZETAK . o 4
UVOD . . 5
Podzakonski akti - stvaranje preduslova za primjenu Zakona. . . . . . .. 6
Planiranje nabavkineide ,poplanu® . ... ... ... ... ... ... 7
Planiranje bez analizetrzista . . .. ... ... .. ... . ... .. .. ... 10
Cijena zasjenjuje kvalitet u javnim nabavkama . . . .. ......... ... 12
|zvjestaj o realizaciji ugovora ne otkriva nista o realizaciji. . . ... ... .. 14
Jednostavne nabavke u novomruhu . . ... 16
Jedinstvena pravila - neujednacenapraksa. . .. ......... .. ... . 17
Jednostavne nabavke moguibezplana . . . ... ... ... L. 19
Paravan za nepravilnostiili odraz loSeg planiranja? . ... .......... 20
ZAKLJUCAK I PREPORUKE . . . . . . 23
LITERATURA . © o 26
PRILOG 1. . . . 27
3



SAZETAK

Ceste izmjene planova, izmjene planova na samom kraju godine, kao i neostvarivanje planova uslijed
neracionalnog planiranja, pokazatelji su loSeg planiranja nabavki ministarstava i opstina. U prosjeku,
24 analizirane opstine su mijenjale planove javnih nabavki 6,4 puta godisnje tokom 2020. godine. To
su najcesée radile Prijestonica Cetinje (18 puta), opStine Zabljak (11), Berane, Plievija i Petnjica (10).
Ministarstva, njih 17, su riede mijenjala planove u odnosu na opstine, i to u prosjeku 2.8 puta tokom 2020.
godine. Svoj plan javnih nabavki najcesce je mijenjalo Ministarstvo pravde (8), a slijede ga Ministarstvo
unutrasnjih poslova (6), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvo javne uprave (po pet puta).

Tokom 2019. godine, opstine su potrosile svega oko 60% planiranog budZeta za javne nabavke,
dok su ministarstva potrosila 93%. Isticu se Opstina Ulcinj, koja je potrosila svega 7% budZzeta za javne
nabavke i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje nije potrosilo ni polovinu planiranog budZeta za
Jjavne nabavke.

Sprovodenje analize trZista, umjesto da unaprijedi planiranje i sprovodenje postupaka nabavki,
moZe biti zloupotrebljeno za favorizovanje odredenih ponudaca. Buduci da sprovodenje analize
trZista nije obavezno, nije propisana ni obaveza sacinjavanja i objavijivanja izvjestaja o sprovedenim
konsultacijama sa privrednim subjektima o vrijednosti nabavke. Nigdje nije zabiljeZeno da li su tokom
druge polovine 2020. godine ministarstva i opStine sprovodile analizu trZista.

lako cijena u postupcima javnih nabavki moZe biti jedini kriterijum za vrednovanje ponuda samo
izuzetno, ministarstva i opstine joj, u okviru kriterijuma odnos cijene i kvaliteta, jos uvijek preteZno daju
prednost. Najniza ponudena cijena opredijelila je preko 90% tendera ministarstava i opstina od pocetka
primjene novog Zakona o javnim nabavkama (ZoJN).

Obaveza sacinjavanja izvjestaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci novina je u crnogorskom
sistemu javnih nabavki. Medutim, ovaj izvjestaj prije je skup tehnickih podataka koje preteZno vec sadrzi
isami ugovor o javnoj nabavci, umjesto da bude prikaz toka dogadaja od zakljucivanja ugovora o javnoj
nabavci do njegove realizacije.

Jednostavne nabavke, koje su zamijenile nabavke male vrijednosti, su u najvecoj mjeri unaprijedene
novom requlativom, a na osnovu preporuka Instituta alternativa iz 2018. godine. Kljucna unapredenja
ticu se usvajanja Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki kojim su propisana jednaka
pravila za sve narucioce. Takode, narucioci su sada u obavezi da jednostavne nabavke oglasavaju preko
Elektronskog glasnika javnih nabavki, cime se u velikoj mjeri obezbjeduje transparentnost. Medutim, ne
postuju svi narucioci jednako obaveze iz Pravilnika, narocito u pogledu postovanja praga za direktno
ugovaranje. U praksi smo mapirali i nekoliko mogucih primjera dijeljenja predmeta nabavke kako bi se
izbjegle procedure iz ZoJN, a nabavke sprovele kao jednostavne, Sto Zakon zabranjuje.

Potrebno je poostriti inspekcijski nadzor jednostavnih nabavki, kako bi se sprijecile i/ili procesuirale
Zloupotrebe. Naruciocima treba nametnuti zahtjevnije obaveze u pripremi Plana javnih nabavki i
obavezu obrazlaganja izmjena planova javnih nabavki, aliiobavezu pripreme, usvajanja i objavljivanja
Plana jednostavnih nabavki. Sprovodenje analize trzista treba da bude obavezno, a sadrzaj obrasca
izvjestaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci treba ozbilino unaprijediti. Narucioci treba da u
postupcima javnih nabavki vise cijene kvalitet radova, roba i usluga, kako bi se obezbijedila njihova

dugorocnost i sacuvao budzet.



UvoD

Novi Zakon o javnim nabavkama (ZoJN) usvojen je 17. decembra 2019. godine,
a njegova primjena pocela je 7. jula 2020. godine. Zakon je usvojen sa ciljem daljeg
usaglasavanja sa Direktivama Evropske unije (EU) u okviru pregovarackog procesa Crne
Gore i EU, a narocito sa ciljem usaglasavanja sa Direktivama 24 i 25 koje su znacajno
izmijenjene 2014. godine. Usaglasavanje nacionalnog okvira sa pravnom tekovinom EU
jedno je od tri mjerila za zatvaranje Poglavlja 5 - Javne nabavke'.

U IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru iz 2020. godine, ocijenjeno je da je Crna
Gora ostvarila ograni¢en napredak u ovoj oblasti, usvajanjem novog Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o javno privatnom partnerstvu?. Dalje se navodi i da je neophodna
dosljedna primjena ovih zakona i usvajanje pratecih podzakonskih akata. Ovo podsjeca
na ocjene Evropske komisije iz 2015. godine, kada je Crna Gora dobila ocjenu dobar
napredak zbog izmjena ZoJN s kraja 2014. godine, ali je kasnije u implementaciji
,podbacila®, pa je ocjena 2016. godine bila ograniceni napredak, dok je 2018. godine

konstatovano nazadovanje.

Problemi koji godinama opterecuju crnogorski sistem javnih nabavki su netransparent-
nost i nizak stepen konkurentnosti postupaka. Izmjene i dopune ZoJN iz 2017. godine
znacajno su pogorsali stanje uvodenjem nedovoljno regulisanih hitnih postupaka i
apsolutno diskrecionih nabavki male vrijednosti. Izmjene koje su po usvajanju bile
okarakterisane kao ,priviemeno stanje i tranzicioni period do usvajanja novog ZoJN*
produZilo se na pune tri godine primjene, sa trajnim posljedicama na sistem. U crno-
gorskom sistemu javnih nabavki, 2019. godine ostvarena je najveca potroSnja od 2007.
godine sa 608 224 346.95 eura, ali i zabiljeZen najniZi intenzitet konkurencije u istom
periodu, sa samo 2.01 ponudom po tenderu. Tada je Cak Cetvrtina ukupne vrijednosti
zaklju€enih ugovora ugovoreno na osnovu samo jedne dostavljene ponude®. Tokom
2020. godine, ministarstva su ugovorila ukupno 21 117 713.11 eura, a opstine 28 648
757.49 eura®.

1  Poglavlje je zvanicno otvoreno 18. decembra 2013. godine.

2 lzvjestaj Evropske Komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu, Brisel, 6.10.2020. godine, dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf

3 Javne nabavke 2019: Nikad veca potrosnja, ni manja konkurentnost, Institut alternativa, Jun 2020. godine, dostup-
no na: https://institut-alternativa.org/javne-nabavke-2019-nikad-veca-potrosnja-ni-manja-konkurentnost/

4 Prema preliminarnim nalazima Instituta alternativa, na osnovu pojedinacnih izvjestaja o javnim nabavkama
narucilaca koje objavljuje Ministarstvo finansija i socijalnog staranja na svojoj Internet stranici:
http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-primjene-zakona-o-javnim-nabavkama/

Napomena: Jo$ uvijek nisu dostupni izvjestaji za 5 opstina i 2 ministarstva. Posljednji put pristupljeno internet
stranicii napravljen presjek 20.04.2021.



U ovojanalizi,bavimo se novim mehanizmimaiinstitutima ZoJN i njihovom primjenom
tokom druge polovine 2020. godine. Analiza je fokusirana na dvije kategorije narucilaca
- sva ministarstva (17) i sve opStine (24)°. Tokom prvih Sest mjeseci primjene novog
ZoJN zabiljezen je mali broj postupaka javnih nabavki, a narocito novih procedura kojih
skoro da nije ni bilo (konkurentski postupak sa pregovorima, partnerstvo za inovacije,
konkurentski dijalog). Mali broj postupaka zabiljeZen je primarno kod ministarstava, zbog
ishoda parlamentarnih izbora odrzanih 30. avgusta 2020. godine koji je nakon 30 godina
promijenio politicki sastav Vlade. U tom periodu su, do uspostavljanja nove Vlade u
decembru 2020. godine, Vlada i ministarstva bila u tehnickom mandatu, pa su raspisivani

postupci samo za neophodne nabavke.

Zbogtoga je ova analiza, umjesto na same procedure, fokusirana na nove mehanizmei
institute ZoJN —analizu trZista, ekonomski najpovoljniju ponudu kao sada jedini kriterijum
za vrednovanje ponuda, izvjestaj o realizaciji ugovora i jednostavne nabavke i na to kako
su se odrazili na transparentnost i konkurentnost u javnim nabavkama. Analiza je takode
fokusirana i na planiranje nabavki i usaglasavanje planova javnih nabavki sa novim
zakonskim procedurama i postupcima. Analiza na kraju nudi preporuke za unapredenje
svakog od ovih instrumenata i mehanizama.

Podzakonski akti — stvaranje preduslova za
primjenu Zakona

Novim ZoJN predvideno je usvajanje ukupno 35 podzakonskih akata, obrazaca,
uputstava, metodologija i drugih pratecih akata za implementaciju Zakona. Kao rok za

njihovu pripremu i usvajanje predvideno je Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona,
sto je istovremeno i datum kada je Zakon poceo da se primjenjuje - 7. jul 2020. godine.

Ukupno su usvojene triuredbe kojima su uredene nabavke za diplomatskaikonzularna
predstavnistva, bezbjednostiodbranu i centralizovane nabavke®. Usvojeno je i ukupno 17
pravilnika’ijedno uputstvo®. Prvobitno su usvojeni posebni pravilnici za svaki od obrazaca

5 U Crnoj Gori trenutno postoji 12 ministarstava (od decembra 2020. godine), ali ih je tokom najveceg dijela 2020.
godine bilo 17, zbog Cega je taj broj ministarstava kao narucilaca i potrosackih jedinica uzet kao uzorak ovog is-
traZivanja.

6 Uredba o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 090/20 od 01.09.2020), Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu
sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 076/20 od 28.07.2020)
i Uredba o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 069/20 od
11.07.2020).

Spisak usvojih pravilnika sa brojevima Sluzbenog lista dostupan je u Aneksu 1.

Uputstvo o postupku provjere i ispunjenosti uslova za ucesce privrednih subjekata registrovanih u Crnoj Gori i
izdavanje potvrde za ucesce u nabavkama za potrebe Sjeverno-atlantskog Saveza, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
106/20 od 02.11.2020).



koje predvida ZoJN, ali su oni kasnije objedinjeni u Pravilnik o obrascima za sprovodenje
postupaka javnih nabavki®.

Podzakonski akt kojim se ureduje poseban oblik javne nabavke - elektronska aukcija®,
jo$ uvijek nije usvojen, kao ni obrasci poziva za uceSce, zapisnika i obavjestenja o
rezultatima projektnog konkursa*, kao posebnog oblika nabavke usluga.

Vecina podzakonskih akata usvojeno je na vrijeme ili sa manjim zakasnjenjem, a sva
usvojena podzakonska akta stupila su na snagu do kraja jula 2020. godine.

Najvise se kasnilo sa usvajanjem Pravilnika o nacinu rada i koris¢enja elektronskog
sistema javnih nabavki. On je usvojen krajem 2020. godine - punih godinu dana nakon
usvajanja Zakona, odnosno Sest mjeseci nakon isteka roka za njegovo usvajanje. Ipak,
ako posmatramo Siri kontekst i vrijeme uspostavljanja elektronskog sistema javnih
nabavki (ESJN) pocetkom 2021. godine, kasnjenje sa usvajanjem ovog Pravilnika nije
imalo posljedice u pogledu odlaganja uspostavljanja ESIN i poCetka njegovog rada.

Planiranje nabavki ne ide ,,po planu“

Za sprovodenje postupka javne nabavke, neophodno je da ona bude predvidena
Planom javnih nabavki koji mora pripremiti svaki narucilac i da su za nju obezbijedena
finansijska sredstva'?. Osim Sto je preduslov za sprovodenje nabavke, plan javnih
nabavki vazan je izvor i dokument za kontrolu i praéenje ovog dijela javne potrosnje, ali
i instrument blagovremenog informisanja ponudaca o namjerama narucilaca za javno
nabavljanje u zapocetoj godini. Zato je vazno da se javne nabavke adekvatno planiraju,
i u Sto je moguce vecoj mjeri prema planu i izvrSavaju. Medu ministarstvima i opStinama
to, najcesce, nije slucaj.

Prijestonica Cetinje je Plan javnih nabavki za 2020. godinu mijenjala ¢ak 18 puta. Osim
pokazatelja loSeg planiranja javnih nabavki, ovaj slucaj ilustruje i lose uredene procedure
planiranja javnih nabavki: Zakon omogudéava da se ovi planovi mijenjaju neograni¢eno
mnogo puta i bez obrazlozZenja. Cetinje, iako najdrasticniji primjer, zato nije izuzetak, vec

9 ,Sluzbenilist Crne Gore”, br. 014/21 od 12.2.2021. godine.

10 Novim Zakonom je predvideno da se elektronska aukcija moze sprovoditi nakon ocjene ponuda, kao elektronski
proces koji se ponavlja radi postizanja novih cijena, izmijenjenih nanize i/ili nove vrijednosti odredenih elemenata
ponude, koja omogucava rangiranje ponuda pomo¢u metoda automatske ocjene. Za propisivanje nacina spro-
vodenja i zavrSetka elektronske aukcije zaduZeno je Ministarstvo finansija, Clan 71 Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine)

11 Radi nabavke usluga u oblasti arhitekture, gradevinarstva, inZenjerstva i informatike narucilac moze da sprovede
projektni konkurs: 1) koji prethodi zakljucivanju ugovora o javnoj nabavci usluga; 2) sa nagradama ili naknadama
ucesnicima, ¢lan 155 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19 od 30.12.2019. go-
dine)

12 Zakon ojavnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore®, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine)



gotovo sve institucije i opstine viSestruko tokom godine mijenjaju svoje ,planove javnih
nabavki‘. Bududi da izmjenu planova ne prati obrazloZenje, ¢esto je nemoguce ili vrlo
teSko utvrditi na sta se odnosi izmjena i da li je ona sustinske ili tehnicke prirode.

U prosjeku, 24 analizirane opstine su mijenjale planove javnih nabavki 6,4 puta godi-
$nje. Uz Cetinje, to su najc¢esce radile opstine Zabljak (11 puta), opstine Berane, Pljevlja i
Petnjica (10 puta), a najrjede Budva, Andrijevica, Mojkovac i Herceg Novi (dva puta).

Tabela 1: Pregled ucestalosti izmjena Plana javnih nabavki opstina za 2020. godinu

Opstina Broj izmjena Plana JN | Opstina Broj izmjena Plana JN
Cetinje 18 | Plav 6
Zabljak 11 | PluZine 5
Berane 10 | Ulcinj 5
Pljevlja 10 | Tivat 4
Petnjica 10 | Danilovgrad 4
Bijelo Polje 9 | Kotor 3
RoZaje 8 | Niksi¢ 4
Kolasin 8 | Bar 3
Tuzi 8 | Budva 2
Gusinje 7 | Andrijevica 2
Savnik 7 | Mojkovac 2
Podgorica 6 | Herceg Novi 2

Ministarstva, njih 17, su rjede mijenjala planove u odnosu na opstine, i to u prosjeku
2.8 puta tokom 2020. godine, a svoj plan je najcesce mijenjalo Ministarstvo pravde (osam
puta)’®. Ministarstvo unutrasnjih poslova je plan izmijenilo Sest puta, a Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma i Ministarstvo javne uprave u prosjeku skoro svakog drugog
mjeseca, odnosno po pet puta tokom godine. Najmanje izmjena, odnosno svega jednu
izmjenu tokom 2020. godine, za svoje godisnje planove imali su Ministarstvo rada i

socijalnog staranja, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo nauke i
Ministarstvo zdravlja.

13 Sest od osam izmjena odnosile su se na tehnicke ispravke Plana u vezi sa obra¢unom PDV-a i sli¢no. Informacija
predstavnika Sluzbe za javne nabavke Ministarstva pravde, sa sastanka sa naruciocima odrzanog 2. aprila 2021.
godine.



Tabela 2: Pregled ucestalosti izmjena Plana javnih nabavki ministarstava za 2020. godinu

. . Broj izmjena . . Broj izmjena
M M

inistarstvo Plana JN inistarstvo Plana JN

- Ministarstvo vanjskih
Ministarstvo pravde 8 J 2

poslova
Ministarstvo unutrasnjih 6 Ministarstvo sporta i 9
poslova mladih
Ministarstvo odrzivo -
. & 5 | Ministarstvo odbrane 2

razvoja i turizma
Ministarstvo javne uprave 5 | Ministarstvo prosvjete 2
Ministarstvo saobracaja i 3 Ministarstvo za ljudska i 1
pomorstva manjinska prava
Ministarstvo poljoprivrede .
. c J . 3 | Ministarstvo nauke 1
i ruralnog razvoja
Ministarstvo finansija 3 | Ministarstvo zdravlja 1

. Ministarstvo rada i
Ministarstvo kulture 2 I .I. 5 .I 1

socijalnog staranja

Ministarstvo ekonomije 2

Po jedna od ukupnog broja izmjena svake opstine i ministarstva odnosila se na
obavezno uskladivanje planova javnih nabavki sa novim Zakonom o javnim nabavkama i
procedurama koje on predvida*.

Osim ucestalosti, indikator loseg planiranja je i period u kojem su usvajane izmjene
planova. Skoro trecina opstina'® je promijenila svoje ,planove” krajem 2020. godine, dok
suizmjene u novembru imali samo Ministarstvo finansija i Ministarstvo pravde.

Da se nabavke planiraju neadekvatno pokazuju i velike razlike izmedu planiranog i
izvrSenogbudzetazajavne nabavke narucilaca. Kolikaje ukupnarazlikaizmedu planiranog
i utroSenog budZeta za javne nabavke na nivou svih narucilaca jos uvijek je nepoznanica.
Ni Ministarstvo finansija, kao ni ranije Uprava za javne nabavke, ne objavljuju taj podatak.
Medutim, podaci pojedinih kategorija narucilaca - ministarstava i opstina, jesu dostupni
i ukazuju da je problem neadekvatnog planiranja narocito zastupljen medu opstinama.

Tokom 2019. godine, opstine su potroSile svega oko 60% planiranog budZeta za

14 Narucioci su bili duzni da planove javnih nabavki usklade u roku od 15 dana od pocetka primjene Zakona, odnos-
no do 22.jula 2020. godine, Clan 213, stav 2 Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19
0d 30.12.2019. godine)

15  Prijestonica Cetinje, Opstine Niksi¢, Tivat, Ulcinj, Berane, Petnjica i Zabljak.



javne nabavke. Utroseno je 48 114 198,99 od planiranih 81 703 241 eura. Posebno se
istice Opstina Ulcinj koja je tokom 2019. godine realizovala svega 7% budZeta za javne
nabavke'. Slijedi Prijestonica Cetinje sa svega 29% realizovanog budZeta za nabavke!.
Opstina Budva nije potrosila vise od polovine planiranih sredstava, odnosno skoro 54%?.

Ukupno gledano, ministarstva su tokom 2019. godini realizovala 93% planiranih sredstava
zajavne nabavke®. Pojedinacno se ipakisticu pojedina ministarstva kao losi planeri nabavki.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije potrosilo ni polovinu planiranog budzeta®, dok
je Ministarstvu odbrane tredina budZeta ostala neutroSena®. Posebno se istic¢e Ministarstvo
unutrasnjih poslova koje je potrosilo 8 miliona eura vise nego sto je predvideno Planom,
odnosno 30 230 903,72 eura, a planirano je 22 211 729,21 eura.”

Planiranje bez analize trzista

IstraZivanje trZiSta prilikom pripremanja plana javnih nabavki ili pokretanja postupka
javne nabavke novina je Zakona o javnim nabavkama. Ona je Zakonom propisana kao
mogucnost, a ne obaveza, i to samo pod uslovom da ne dovede do narusavanja nacela
trZiSne konkurencije, zabrane diskriminacije i transparentnosti*. Sprovodenje prethodne
analize trziSta na transparentan i inkluzivan nacin, uz obezbjedenje ravnopravnog
tretmana svih ponudaca, ima potencijal da obezbijedi adekvatnije planiranje javnih
nabavki. Osim toga, konsultovanje svih zainteresovanih ponudaca prilikom pripreme
postupaka javne nabavke moZe dovesti i do brze i jednostavnije realizacije postupaka, te
smanjiti broj Zalbi na proceduru i ishod postupaka javnih nabavki.

U praksi, nema tragova ni dokaza da je narucioci iz kategorija ministarstava i opstina
sprovode. NalazianalizetrZiSta nisu opisaniniu planovimajavnih nabavki, niti u tenderskoj
dokumentaciji i raspisima tenderskih procedura, a ni u izvjestajima o sprovedenim
postupcima, odnosno odlukama o izboru najpovoljnije ponude.

16  UtroSeno je 355 852,79 od planiranih 5 543 600,00 eura, Prilog 4. Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih
nabavki na nivou lokalnih samouprava za 2019. godinu, Izvjestaj o javnim nabavkama za 2019. godinu, Ministarst-
vo finansija, dostupno na:
http://www.ujn.gov.me/2018/01/godisnji-izvjestaj-o-javnim-nabavkama-u-cg-za-2019-godinu/

17 Od planiranih 7986 300.00 eura realizovano je svega 2 283 981,32 eura, Ibid.

18 Od planiranih 12199795.00 eura, Opstina Budva je za nabavke potrosila oko 5644216.30 eura, Ibid.

19 Od planiranih 60212 293.9 eura utroseno je 55 826 420,86 eura, Prilog 3. Uporedni pregled planiranih i ugovorenih
javnih nabavki za ministarstva za 2019. godinu, Izvjestaj o javnim nabavkama za 2019. godinu, Ministarstvo finan-
sija, dostupno na: http://www.ujn.gov.me/2018/01/godisnji-izvjestaj-o-javnim-nabavkama-u-cg-za-2019-godinu/

20 Svega3023295.34 eura je utroSeno od planiranih 7 396 830,34, Ibid.

21 Planiran je iznos u vrijednosti od 13 526 808 eura, a utroSeno 9 404 119,33 eura, Ibid.

22 Radi provjere, podatke iz Izvjestaja o javnim nabavkama za 2019. godinu smo ukrstili sa podacima iz posljednjeg
Plana Ministarstva unutrasnjih poslova za 2019. godinu koji je objavljen na portalu javnih nabavki i individualnog

IzvjesStaja Ministarstva unutrasnjih poslova o sprovedenim postupcima i zakljucenim ugovorima o javnim nabavka-
ma za 2019. godinu.

23 Clan 85 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine)
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U Hrvatskoj se sprovodenje analize trZiSta prije pokretanja javne nabavke u svrhu
pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o planovima narucioca i
zahtjevima u vezi s nabavkom sprovodi po pravilu, a obavezno je i prije pokretanja
otvorenogili ograni¢enog postupka javne nabavke za nabavku radovaili postupka javne
nabavke velike vrijednosti za nabavku robe ili usluga. Narucilac je u obavezi da se prije
raspisivanja postupka posavjetuje sa zainteresovanim naruciocima o opisu predmeta
nabavke, tehni¢kim specifikacijama, kriterijumima za kvalitativni odabir privrednog
subjekta, kriterijumima za odabir ponude i posebnim uslovima za izvrSenje ugovora.

Kako bi se obezbijedio jednaki tretman svih ucesnika u postupku, narucilac je je prema
Zakonu o javnoj nabavi duzan da razmotri sve primjedbe i prijedloge zainteresovanih
privrednih subjekata i da pripremi i objavi izvjestaj o prihvacenim i neprihvacenim
primjedbama i prijedlozima.

Na osnovu procijenjene vrijednosti, javna nabavka se svrstava u odredeni vrijednosni
razred. Vrijednosnih razreda ima Sest?, a vazni su, izmedu ostalog i zbog toga Sto
opredjeljuju da li se na odredenu vrstu nabavke primjenjuje ZoJN, te koja ¢e vrsta
postupka biti sprovedena. Narucilac, prema ZoJN, ne smije da koristi nacin utvrdivanja
procijenjene vrijednosti nabavke kojim se izbjegava njegova primjena®.

Nacin odredivanja procijenjene vrijednosti javne nabavke za robe, radove i usluge
ranije je bio odreden zakonima o javnim nabavkama, dok je novi ZoJN za to predvidio
usvajanje Metodologije Ministarstva finansija®. Ova Metodologija uopste ne spominje
analizu trzista niti upucuje na potrebu i nacin njenog sprovodenja. Osim $to samo
sprovodenje analize trzista nije obavezno ¢ak ni za postupke nabavke radova i nabavki
roba i usluga velike vrijednosti, nije propisana ni obaveza sacinjavanja i objavljivanja
izvjeStaja o sprovedenom ispitivanju trZista, odnosno konsultacija sa zainteresovanim
ponudacima. Time se omogucava da analiza trZista, umjesto da unaprijedi planiranje
i sprovodenje postupaka nabavki, bude sprovedena u tajnosti i zloupotrebljena za

favorizovanje odredenih ponudaca.

lako je u pitanju novina koju raniji zakoni o javnim nabavkama nisu predvidali, ne
moZemo reci da je uvodenje instituta ispitivanja trzista unaprijedilo planiranje javnih
nabavki zbog nedovoljne regulacije ovog instituta.

24 Clan 26 Zakona o0 javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine)
25 Clan 82 Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine)

26 Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke, (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 057/20 od
18.6.2020)
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Cijena zasjenjuje kvalitet u javnim nabavkama

je

Novi ZoJN donio je novine i u pogledu definisanja kriterijuma za izbor najpovoljni-
ponude. Najniza ponudena cijena je godinama dominantno opredjeljivala ishod

postupaka javnih nabavki?’. Sada je narucilac duzan da u postupku javne nabavke

izabere ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa isplativosti, a po osnovu

kriterijuma cijene, odnosa cijene i kvaliteta i troskova Zivotnog ciklusa®®. Novi nacin
vrednovanja ponuda trebalo bi da unaprijedi kvalitet nabavljenih roba, radova i usluga.
NajniZa ponudena cijena vise ne bi trebalo da bude klju¢ni opredjeljujuci faktor prilikom
odabira pobjednika na tenderima, osim izuzetno, ali ona to u praksi jos uvijek jeste?.

U posmatranim postupcima istaklo se Ministarstvo finansija, koje je i predlagac Zakona
o javnim nabavkama. Naime, ovo ministarstvo je prilikom raspisivanja tendera za nabavku
SAP Named User Licenci od 71.000 eura predvidjelo vrednovanje ponuda po principu 95
bodova cijena - 5 bodova kvalitet. Zakonom o javnim nabavkama je propisano da iznos
bodova po osnovu cijene ne moZze biti veci od 90% ukupnog utvrdenog maksimalnog
broja bodova®. Nakon 24 dana, MF je izmijenilo tendersku dokumentaciju na nacin sto
je prilagodilo kriterijum za vrednovanje ponuda - kvalitet 10, cijena 90.*! Ovaj primjer
ilustruje da sistem vrednovanja ponuda po principu odabira ekonomski najpovoljnije
ponude nije prilagoden specificnostima odredenih predmeta nabavki u kojima je tesko
vrednovati kvalitet proizvoda, jer je on kod svakog ponudaca isti.

Od jula do kraja decembra 2020. godine, sedam (od 17 (bivsih) ministarstava) raspisa-

lo je i sprovelo 25 otvorenih postupaka javne nabavke. Ishod preko 90% tih postupaka

opredijelila je cijena, tako sto je u okviru kriterijuma koji mjeri odnos cijene i kvaliteta,
cijena u najveéem broju slucajeva iznosila preko 50% ukupnog bodovanja.

27

28
29

30

31

Tokom 2019. godine 87.82% ugovora zakljuceno je na osnovu najnize ponudene cijene, za 2018. nije dostupan
podatak, 2017.90.59%, 2016. 93.02%, 2015. 92.70%. Izvor, godisnji izvjestaji o javnim nabavkama Ministarstva
finansija/Uprave za javne nabavke za period 2015-2019. godine. Dostupni na:
http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/

Clan 117 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore*, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine)

Cijena moZe biti jedini kriterijum za vrednovanje ponude samo izuzetno, u pregovarackom postupku bez prethod-
nog objavljivanja poziva za nadmetanje, u nekoliko specificnih situacija prilikom zakljucivanja okvirnog spora-
zuma, elektronske aukcije ili dinamickog sistema nabavki, u postupku za dodjelu ugovora za drustvene i druge
posebne usluge, u slucaju javne nabavke za potrebe odbrane i bezbjednosti ili za potrebe diplomatskih misija,
konzularnih predstavnistava i vojno-diplomatskih predstavnika u inostranstvu, Ibid.

Odnos cijene i kvaliteta odreduje se tako da iznos bodova po osnovu cijene ne moze biti veci od 90% ukupnog
utvrdenog maksimalnog broja bodova, Clan 118 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore*, broj br.
074/19 0d 30.12.2019. godine).

Tenderski postupak za ovu nabavku je dostupan na linku:
https://portal.ujn.gov.me/delta2015/search/displayNotice.htm[?id=134448&type=InvitationPublicProcure
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U ¢ak 14 otvorenih postupaka, cijena je vrednovana sa 90% ukupnog broja poena,
a kvalitet sa 10%. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u svim otvorenim postupcima
raspisanim u posmatranom periodu - njih 9, na ovaj nacin definisalo vrednovanje ponude.
MUP je na ovajnacin nabavljao pneumatike, potroSni materijal za odrzavanje higijene, kao
i nabavku opreme i usluge odrzavanja za potrebe razlicitih softvera, sistema i podsistema
- finansijskog informacionog sistema MUP-a, satelitskog podsistema za komunikaciono
povezivanje grani¢nih prelaza i slicno. Slijedi ga Ministarstvo javne uprave koje je u Cetiri,
od ukupno pet sprovedenih otvorenih postupaka ovako ocjenjivalo ponude. Predmet
nabavki su pretezno bile IT i telekomunikacione usluge. U ovoj grupi je i Ministarstvo
pravde sajednim ovakvim, od ukupno tri otvorena postupaka, koji se odnosio na nabavku
racunara i racunarske opreme za potrebe pravosudnih institucija.

Odnoscijeneikvaliteta vrednovan je u razmjeri 80-20 u dva postupka. Prema raspodijeli
80-20 u korist cijene nabavljalo je bivse Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (MORT),
i to usluge imenovanje procjenitelja za projekat LUSTICA BAY. Na isti nacin, Ministarstvo
mladih i sporta ugovorilo je nabavku izvodenja radova na adaptaciji biciklisticke i trim
staze na lokaciji Jaloviste u opstini Mojkovac. Cetiri postupka sprovedena su na osnovu
kriterijuma odnos cijene i kvaliteta 60-40.

U odnosu na cijenu, kvalitetu je data prednost u samo dva postupka. Jedan takav
postupak je sproveo bivsi MORT, za nabavku usluga Kontrolora za pracenje realizacije
privatizacionih ugovora iz oblasti turizma. U ovom otvorenom postupku odnos cijene
i kvaliteta definisan je 10-90, a u okviru podkriterijuma kvalitet, vrednovane su, izmedu
ostalog, i reference kontrolora na prethodnim poslovima. Na isti nacin je Ministarstvo
javne uprave vrednovalo ponude u postupku nabavke za potrebe projekta uspostavljanja
novog web portala Vlade koji treba da omogudi unificirani onlajn nastup organa drzavne
uprave. Kao podkriterijum za kvalitet, vrednovana je struktura rukovodeéeg kadra i
stru¢nog osoblja na projektu.

Opstine, njih 20%, raspisale su i sprovele u posmatranom periodu ukupno 81 otvoreni
postupak javne nabavke. Cijenaje opredijelila ishod 96%, odnosno 78 postupaka u kojima
je cijena vrednovana samo preko 50% bodova u odnosu na kvalitet.

U najvecem broju postupaka, 65%, cijena je vrednovana sa 90 poena, a kvalitet sa 10.
Isticu se Glavni grad Podgorica i Pljevlja koje su u svim postupcima koje su raspisale, obje
po deset, vrednovale cijenu sa 90 bodova. Glavni grad je na ovaj nacin, izmedu ostalog,
nabavljao opremu za RTV Podgorica u vrijednosti 247 933,88€ i taktilne staze za lakse

32 Opéstine Petnjica, Andrijevica i Mojkovac nisu imale otvorenih postupaka objavljenih na Portalu javnih nabavki u
posmatranom periodu, dok je Opstina Ulcinj u tom periodu pokrenula tri postupka koja nisu u potpunosti realizo-
vana do kraja 2020. godine.
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kretanje slabovidih i slijepih osoba 49 586,78€. Preostalih 10 bodova u ovim postupcima
odnosilo se narokisporuke. Opstina Pljevlja je na ovaj nacin ugovarala razne vrste radova
- rekonstrukcije ulica, adaptacije fasada, izgradnju parkinga, ali i nabavku peleta (kao dio
subvencija za zastitu Zivotne sredine) vrijednosti 247 933,88€.

Posebno je zabrinjavajuce sto medu nabavkama opstina dominiraju radovi, kod kojih
bi kvalitet i rok zavrsetka radova, kao i reference strucnih lica, morale biti opredjeljujui
faktor, kako bi se obezbijedio kvalitetidugotrajnost ovih nabavki, alii bezbjednost, bududi
da su se nabavke radova u velikoj mjeri odnosile na saobracajne puteve.

Medu primjerima opstina istice se i OpsStina RozZaje, koja je nabavku radova na sanaciji
seoskih puteva sprovela u potpunosti na osnovu kriterijuma najniZze ponudene cijene,
suprotno Zakonu®. Nismo nasli nijedan primjer tendera opstine gdje je kvalitet nadmasio
cijenu u bodovanju, dok je u samo jednom primjeru nabavke Prijestonice Cetinje
vrednovano iskustvo lica kojima ée biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke sa 35 bodova
i rok izrade projekta sa 15 bodova, uz cijenu koja je iznosila 50 bodova. RijeC je 0 nabavci

izrade tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju vodovodne infrastrukture Cetinja®.

Izvjestaj o realizaciji ugovora ne otkriva nista o realizaciji

Obaveza sacinjavanja izvjestaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci novina je u
crnogorskom sistemu javnih nabavki®**. Medutim, ovaj izvjeStaj prije je skup tehnickih
podataka koje preteZzno vec sadrZii sami ugovor o javnoj nabavci, umjesto da bude prikaz
toka dogadaja od zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci do njegove realizacije, uz jasno
naznacenu odgovornost za svaki segment izvrSenja ugovora.

Obrazac izvjeStaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci sadrzi samo osnovne kategorije
podataka, koje pretezno sadrZi i sami ugovor o javnoj nabavci. Rijec¢ je o podacima o
broju tenderske dokumentacije, opisu predmeta nabavke, datumu zakljucenja i potpune
realizacije ugovora, cijeni, ponudacuiroku placanja. Jedinainformacija koju izvjestaj mora
da sadrzi, a koja se razlikuje od samog ugovora i osnovnih podataka koje on sadrzi jeste

informacija o eventualnoj izmjeni osnovnog ugovora (opis izmjene osnovnih elemenata
ugovora i datum izmjene)®. Institut alternativa je komentare za unapredenje obrasca

33 Jersenije radilo ni o jednom od izuzetaka iz Zakona o javnim nabavkama.

34 Portal javnih nabavki, dostupno na:
https://portal.ujn.gov.me/delta2015/search/displayNotice.htm[?id=135289&type=InvitationPublicProcure

35 Obaveza je uvedena ¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore®, broj br. 074/19 od
30.12.2019. godine). Narucilac je, prema tom ¢lanu, duzan da izvjestaj sacini u roku od 30 dana od dana realizacije
ugovora i da ga objavi u Elektronskom sistemu javnih nabavki (ESIN).

36 Pravilnik o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 060/20 od 21.06.2020)
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izvjestaja o realizaciji ugovora uputio Ministarstvu finansija - Direktoratu za politiku javnih
nabavki u procesu pripreme podzakonskog akta o obrascima®’, ali oni nisu usvojeni.

Obrazac izvjestaja Izvjestaj ne sadrZi nikakav narativni dio, niti foto dokumenta-
orealizaciji ~ Ciju, pa ni anekse koji bi potkrijepili podatke iz izvjeStaja i omo-
ugovora ne sadrzi  gucili kreiranje jasnije slike o toku izvrSenja ugovora i konacnom
¢ak ni podatke o proizvodu. Ovo je narocCito vazno za nabavke radova za potrebe

naruciocu koji je  kapitalnih projekata.
zakljucio ugovor.

Zanimljiv je podatak da obrazac izvjeStaja ne sadrzi nikakve

podatke o naruciocu i odgovornom licu u njemu, pa nije jasno ni ko odgovara za sadrzaj

izvjestaja. U izvjeStajima o realizaciji ugovora nema, na primjer, ni podataka o osnovnim
karakteristikama predmeta nabavke u pogledu kolic¢ine, kvaliteta, dimenzija, oblika za

nabavku roba, kao ni dokaza o prijemu ugovorene robe.

U krajnjem, izvjestaj ne sadrZi ni zakljucak u pogledu toga da li je nabavka realizovana
u svemu kao Sto je i ugovoreno i ako nije, da li je pokrenut postupak za raskid ugovora ili

druga adekvatna mjera u pravcu saniranja posljedica neizvrsenja ugovora.

Nijedan od ukupno 15izvjestaja o realizovanim ugovorima dostupnih na Portalu javnih

nabavki®* ne otkriva nista dodatno u odnosu na sadrZaj propisan obrascem, pa cak ni

naziv narucioca ili lica odgovornog za sadrzaj izvjestaja.

Primjer izvjestaja o realizaciji ugovora - pogodite ciji je!

1IZVJESTAJ O REALIZACIJI UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI

UBRAZLAC 1

Podaci o leme: Datum
“"’J"" Pozicija u Iznos Fodacl o LS il i 0:':"';"2'":" Vrijednost o potpuns
it Opis predmeta | Vrsta postupka | planu budieta (naziv, pib, % Rok 1 ugovera . realizacije
tondorske | Javne nabavke | javne nabavke | Javnin (naziv uCedta u Vrijednost | Peried nagin L s Gy nakon =lu'gluhm ugovoral
1 nabavki planom PiE) govoren trajanja | yyrgenja | Pla¢ania periol N L"mm izmjene ) okvimog
Isporuka
; robe jo 15
arote t: Hemko doo dana od
Podgorica 28.02.2021. ; 20.11.2020. | 28.01.2021.
oot 2272727€ igor i 1600000€ PO022021. | e e | B0dana [ 12 mieseci 16.000,00 € | 2011207 vk
pova ot s 02283115 ugovoralie
dnokratna
isporuka
14.12.2020.
e gudinazj.;
. roba je
shartja2: Hemko doo dana od Irvrden priem
dstva z Podgorica 28.02.2021. s 20.11.2020. | 28.01.2021.
i 7.4 i 4. 2 na | 12 mjeseci | dan. 869 4 2 %
ommekei Ne mora se 38.00€ PIg S90.00€ | Toodine | zakiucenja | 80 9ana | 12 miesec ::k:snjanla _ | 285945 € | Vhodine godine
pthlakcie Pregovaracki | planirati 02283115 ugovorafje Zakatnien)
0705 postupak bez | shodno dnokratna e osu
Priie prethodnog | strugnom isporuka Bd 720.55 €)
upustvu o ———
a8t poziva za primjeni pponke,
SrF'glﬂr;l::gC!la nadmetanje ZJN rﬁl _Hemko" doo dana od
dezinfekciiu 233058 € orica i 208500€ |2B02R071. | dene 60dana | 12 mjeseci 23%058 | 201.2020- | 26012021
radnih povrEina ‘godine zakljuCenja godine godine
nih powrs 02283115 ugovoralje
L dnokmatna
isporuka
Isporuka 1%.12.2020
robe jo 15 godine primijen
_Hemko" doo dana od je dio sradstava
Partia 4: Podgorica 28.022021. [  dana ; | (@ 0ana 20.11.2020. | 28.01.2021.
Zagtitna oprema 2528026 € / 19.685.00€ | “aodine | zakijucenja | B0 dana | 12 miesect | oo asnjenia - | 1859315 € | T godine godine
02283115 ugovoralje i
dnokratna penali u znosu
isporuka od 3.001,85 €)

37 Institut alternativa je komentare uputio Direktoratu za politiku javnih nabavki Ministarstva finansija 28.

godine
38 Zaperiod 7.7.2020 - 31.12.2020.
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Jednostavne nabavke u novom ruhu

Jednostavne nabavke zamijenile su nabavke male vrijednosti koje su u crnogorski si-
stem javnih nabavki uvedene 2017. godine®. Novim ZoJN povecani su pragovi jednosta-
vnih nabavkina 20.000 eura za robe i usluge 1 40.000 eura za radove®. Ove nabavke izuzete
su od primjene Zakona o javnim nabavkama®, osim u pogledu inspekcijskog nadzora i
izvjeStavanja prema Ministarstvu finansija. Postupci jednostavnih nabavki su, u poredenju
sa postupcima javnih nabavki, jeftiniji, krace traju, rokovi za dostavljanje ponuda su
kradi, a priprema ponude jednostavnija. Sa druge strane, veci je prostor za diskreciono
odlucivanje i eventualne zloupotrebe. Zato je Zakonom o javnim nabavkama propisano
da narucilac ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena
ovog zakona®.

Klju¢nanovinajednostavnih nabavkije jedinstveniakt - Pravilnik o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki*®, koji naisti nacin ureduje sprovodenje ovih nabavki za sve narucio-
ce u sistemu. Nabavke male vrijednosti su, suprotno tome, bile uredivane diskreciono,
internim aktima narucilaca, pa su za svakoga vazila drugacija pravila*. Druga novina tice
se transparentnosti jednostavnih nabavki. Za razliku od nabavki male vrijednosti za koje
je postojala obaveza objavljivanja samo na Internet stranici narucioca, za jednostavne
nabavke propisana je obaveza objavljivanja postupka jednostavne nabavke na ESJN,
odnosno Portalu javnih nabavki do uspostavljanja ESJN. Usvajanje jedinstvenog akta i
pravila u pogledu ugovaranja jednostavnih nabavki za sve narucioce i uvodenje obaveze
oglasavanja ovih nabavki na Portalu javnih nabavki bile su preporuke Instituta alternativa
2018. godine™®.

U periodu od 7. jula do 31. decembra 2020. godine, opstine su preko Portala javnih
nabavki pokrenule i sprovele 182 postupka jednostavnih nabavki. Od ovog broja, 25
postupaka je ponisteno, a ugovoreno je 156 jednostavnih nabavki, ukupne vrijednosti

39 Nabavke male vrijednosti su, izmjenama iz 2017. godine, definisane kao nabavke roba i usluga ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od 15.000 eura i nabavke radova cija je procijenjena vrijednost javne nabavke jednaka
ili manja od 30.000 eura.

40  Clan 26 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni liste Crne Gore, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine).
41 Clan 23, Ibid.
42 Clan 27, stav 3, Ibid.

43 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20 od 24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od
23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020. godine.

44 Vise o nabavkama male vrijednosti u analizi: Burni¢, Ana, Institut alternativa, ,Nabavke male vrijednosti u Crnoj
Gori: Bez javnosti i konkurencije®, maj 2018. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/http-media-institut-alternativa-org-2018-06-nabavke-male-vrijednosti-2-pdf/

45 Burni¢, Ana, Institut alternativa, ,Nabavke male vrijednosti u Crnoj Gori: Bez javnosti i konkurencije®, maj 2018.
godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/http-media-institut-alternativa-org-2018-06-nabavke-male-vrijednosti-2-pdf/
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1768 458,62 eura. Ministarstva su, u istom periodu, pokrenula samo 28 postupaka jedno-
stavnih nabavki, od cega je sedam ponisteno, a 21 realizovan u ukupnoj vrijednosti od
216 596.92 eura®.

Jedinstvena pravila - neujednacena praksa

Manipulisanje pragovima do kojih se nabavka moZe sprovesti direktnim prihvatanjem

predracuna/profakture (tzv. neposredni sporazum), izbjegavanje objavljivanja zakljucenih

ugovora, neusvajanje ili kasnjenje sa usvajanjem internih akata,
kontrolisana konkurentnost i slanje zahtjeva za dostavljanje
ponuda samo proizvoljno i diskreciono izabranim ponudacima
neki su od klju¢nih problema koji su karakterisali nabavke
male vrijednosti. Propisivanje obavezujucih pravila, istih za sve
narucioce, preporucivalismo kao rjeSenje za ove probleme, kako
bi se smanjila diskreciona potrosnja. Nabavke male vrijednosti
su, zbog smanjene konkurentnostii transparentnosti postupaka,

bile itekako podlozne zloupotrebama.

Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (u
daljem tekstu: Pravilnik) tretirao je vecinu ovih problema, sto
je uticalo i na ujednacavanje prakse medu naruciocima. Ipak,
uocili smo nekoliko primjera nepostovanja obavezujucih pravila,
narocito medu opstinama.

Usvajanje
jedinstvenog
aktaipravilau
pogledu ugovaranja
jednostavnih
nabavki za sve
narucioce i
uvodenje obaveze
oglasavanja ovih
nabavki na Portalu
javnih nabavki

bile su preporuke
Instituta alternativa
2018. godine.

Naime, Pravilnik je propisao da se direktno ugovaranje uz prihvatanje predracuna/
profakture, fiskalnog racuna ili ugovora, zavisno od vrste predmeta nabavke, moZe
sprovesti za nabavku roba, radova ili usluga procijenjene vrijednosti od 5.000 eura na
godisnjem nivou"’. Glavni grad Podgorica je, suprotno ovom pravilu, prihvatio direktno
predracun/profakturu za ¢ak pet nabavki za koje je trebalo da zakljuci ugovor, jer je
procijenjena i ugovorena vrijednost nabavki veca od 5.000 eura. Nabavka opreme za
potrebe Gradskog pozorista vrijedna 14 875 eura je, na primjer, ugovorena na osnovu
predracuna, umjesto zakljuc¢ivanjem ugovora, suprotno Pravilniku. Na isti nacin nabavljen
je Uredaj za neprekidno napajanje (5 656 eura), namjestaj za potrebe JU Djecji savez (5
342 eura), knjige za JU Narodnu biblioteku Radosav Ljumovi¢ (7 411,03 eura) i tonsku
opremu za potrebe JU ,KIC Zeta“ (5 527 eura).

46 Podaci o jednostavnim nabavkama ministarstava i opstina oglasenim na Portalu javnih nabavki.

47 Clan 3 Pravilnika o nainu sprovodenju jednostavnih nabavki, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20 od 24.06.2020,
065/20 0d 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020. godine).
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1 6 U pogledu unapredenja konkurentnosti su takode napravljeni
) pomaci u pogledu propisanih obaveza, ali oni u praksi nisu dali

je prosjecan . o L .
narocite rezultate. Narucioci su sada, prema Pravilniku, obavezni da

broj ponuda po
jednostavnoj
nabavci

zahtjev za dostavljanje ponuda za jednostavnu nabavku objave na
ESJIN/Portalu javnih nabavki*®. Objavljivanje zahtjeva na ESJN/Porta-
lu javnih nabavki omogucéava svim zainteresovanim naruciocima da
se upoznaju sa pozivom i dostave ponudu. Sa druge strane, rjeSenja
iz 2017. godine omogucavala su potpunu diskreciju narucilaca

ministarstava i
opstina

u pogledu nacina prikupljanja ponuda, pa su razliciti narucioci usvajali i praktikovali
razlicita rjeSenja*. Medutim, naruciocima se i sada ostavlja mogucnost direktnog slanja
zahtjeva za dostavljanje ponuda odabranim ponudacima, ukoliko razlozi hitnosti, koje je
u tom slucaju neophodno posebno obrazloZiti, to zahtijevaju®. U prosjeku, u postupcima
jednostavnih nabavki ministarstava i opstina ucestvovalo je 1,6 ponudaca. Konkurentnost
jednostavnih nabavki opstina je blago vec¢a u odnosu na ministarstva i iznosi 1,8 ponuda
po postupku, u odnosu na 1,4 ponude po jednostavnoj nabavci ministarstava®.

Obaveza objavljivanja ugovora o jednostavnoj nabavci propisana je tek naknadno, u
oktobru 2020. godine®. Ipak, i u periodu kada ova obaveza nije bila propisana, narucioci
su preteZzno objavljivali zakljucene ugovore o jednostavnoj nabavci. Izuzetak su Opstina
Bijelo Polje, koja nije po isteku roka objavila ugovor za tri jednostavne nabavke, opstine

Ulcinji Cetinje za po dvije®i Opstina Budva za jednu nabavku®. Glavni Grad Podgorica nije
objavio dva ugovora zakljucena u periodu prije uvodenje obaveze objavljivanja ugovora o
jednostavnoj nabavci i tri ugovora zakljucena po uvodenju ove obaveze.

48 Clan 4, Ibid.

49 Samo su Cetiri ministarstva tada svojim internim pravilnicima o nabavkama male vrijednosti propisali obavezu
objavljivanja zahtjeva za dostavljanje ponuda, i to iskljucivo kao mogucnost, a ne kao obavezu. Ostala mini-
starstva kao i opstine pretezno su se opredijelila za slanje zahtjeva za dostavljanje ponuda na odredeni broj
adresa ponudaca, po sopstvenom izboru. Vidi: Burni¢, Ana, Institut alternativa, ,Nabavke male vrijednosti u
Crnoj Gori: Bez javnosti i konkurencije®, maj 2018. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/http-media-institut-alternativa-org-2018-06-nabavke-male-vrijednosti-2-pdf/

50 Clan 4, stav 2 Pravilnika o nacinu sprovodenju jednostavnih nabavki, («Sluzbeni list Crne Gore», br. 061/20 od
24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020. godine).

51 lIzracunato na osnovu javno dostupnih podataka o sprovedenim jednostavnim nabavkama objavljenim na Portalu
javnih nabavki u periodu od 7.jula do 31. decembra 2020. godine. Prosjecan broj ponuda izracunat je dijeljenjem
ukupnog broja pristiglih ponuda sa brojem raspisanih i realizovanih postupaka.

52 Tojebila4.izmjenaidopunaiPravilnika o jednostavnim nabavkama, koji je prvi put usvojen u junu 2020. godine.
Clanom 4, stav 2 Pravilnika propisana je obaveza objavljivanja ugovora o jednostavnoj nabavci. Pravilnik o nacinu
sprovodenju jednostavnih nabavki, (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 061/20 od 24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020,
071/20 od 16.07.2020, 074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020. godine).

53 Nakon sastanka sa naruciocima koje organizovao Institut alternativa 2. aprila 2021. godine, opstina Cetinje nak-
nadno je objavila ova dva ugovora.

54 Rije¢ je 0 nabavci za koju, zbog zdravstvenih razloga, predstavnik ponudaca nije bio u moguénosti jos uvijek da
potpiSe ugovor. Informacija predstavnice Sluzbe za javne nabavke Opstine Budva, sa sastanka sa naruciocima
odrzanog 2. aprila 2021. godine.
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Jednostavne nabavke mogu i bez plana

Jedan od vaZnih razloga pripreme i objavljivanja Plana javnih nabavki narucilaca

je, kao §to smo ranije objasnili, upoznavanje zainteresovanih ponudaca o namjerama i
potrebama narucilaca za nabavkom roba, radova i usluga tokom godine. Medutim, kada

Glavni Grad
Podgoricai
Opstina Mojkovac
ne planiraju
jednostavne
nabavke, iako ih
sprovode.

su u pitanju jednostavne nabavke, pripremanje i objavljivanje
plana za ove nabavke je samo na nivou preporuke, a ne obaveze.

Jednostavne nabavke izuzete su od primjene Zakona o ja-
vnim nabavkama, pa samim tim i ne ulaze obavezno u plan
javnih nabavki. Ministarstvo finansija izdalo je Stru¢no uputstvo
o planiranju javnih nabavki, kojim je dodatno pojasnjeno da se
obaveza pripreme, usvajanja i objavljivanja Plana javnih nabavki
,odnosi na narucioce koji u tekucoj fiskalnoj godini planiraju

Zakonom propisani postupak javne nabavke®. Dalje je naglaseno da narucioci koju u
tekucoj fiskalnoj godini realizuju samo jednostavne nabavke nisu obavezni da sacine i

dostave Ministarstvu finansija plan javnih nabavki radi objave u ESIN. Ipak, Ministarstvo

preporucuje planiranje i ovih nabavki u slucaju njihove izvjesnosti, kako bi zainteresovani
privredni subjekti bili informisani o namjeri narucioca da realizuje jednostavne nabavke™.
Ostaje nejasno, medutim, da li samo narucioci koji planiraju iskljucivo jednostavne

nabavke nisu duZni da sacinjavaju Plan javnih nabavki ili ni oni

narucioci koji planiraju postupke iz Zakona o javnim nabavkama
ne moraju u Plan ukljuciti jednostavne nabavke.

Praksa narucilaca je u ovom pogledu bolja od propisa, pa je
vecinaopstinaiministarstavaispunila preporuku dajednostavne
nabavke ipak planiraju. lzuzetak su Glavni grad Podgorica i
Opstina Mojkovac, koje ove nabavke uopste ne prikazuju kroz
planove, iako ih sprovode.

Najveci broj opstina i ministarstava jednostavne nabavke
prikazuju u godisnjem planu javnih nabavki, dok dobru praksu
posebnog planiranja jednostavnih nabavki za sada primjenjuju
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT) i Ministarstvo
ekonomije, a od opstina Prijestonica Cetinje.*®

Ministarstvo
finansija nije,
prilikom pripreme
Pravilnika o
jednostavnim
nabavkama,
prihvatilo nasu
preporuku o
propisivanju
obaveze
sacinjavanja Plana
jednostavnih
nabavki.

55 Stru¢no uputstvo o planiranju nabavki (Sluzbeni list Crne Gore br. 074/19) Ministarstvo finansija, dostupno na:

http://www.ujn.gov.me/akti-za-primjenu/

56 lIzvor: Portal javnih nabavki, pregled planova javnih nabavki svih ministarstava i opstina u periodu od 7. jula do 31.
decembra 2020. godine (planovi javnih nabavki i sviamandmani na planove). Prijestonica Cetinje je prvo usvojila
poseban Plan jednostavnih nabavki, da bi ga kasnije integrisala u Plan javnih nabavki.
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Nepostojanje obaveze planiranja jednostavnih nabavki znaci neplaniranje u prosjeku
15% potroSnje budZeta za javne nabavke.®’ Zato smo u okviru javnih konsultacija o
Pravilniku o jednostavnim nabavkama preporucili propisivanje obaveze sacinjavanija,
dostavljanja Ministarstvu finansija i objavljivanja Plana jednostavnih nabavki narucilaca,
kao i pripremu obrasca Plana jednostavnih nabavki*® Tada smo konstatovali da je
izbjegavanje propisivanja obaveze o planiranju jednostavnih nabavki u potpunoj
suprotnosti sa nalazima analize Ministarstva finansija o procjeni uticaja Pravilnika o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (RIA). U ovoj analizi se, kao jedan od ciljeva
donoSenja Pravilnika, navodi i ,postizanje veceg stepena transparentnosti i pravne
sigurnosti kroz donoSenje jedinstvenog akta koji ¢e stvoriti ujednacenu praksu za sve
narucioce kao i efikasnostiu planiranjuisprovodenju postupaka jednostavnih nabavki®.*®
NasSa preporuka, ipak, nije usvojena.

Paravan za nepravilnosti ili odraz loseg planiranja?

Dijeljenje predmeta nabavke kojim se izbjegava primjena Zakona o javnim nabavkama
zabranjeno je i kaZnjivo kao teZi prekrsaj®. Medutim, detaljna analiza uskladivanja pla-
nova javnih nabavki sa novim Zakonom o javnim nabavkama® sredinom godine otkrila je
nekoliko slucajeva koji ukazuju upravo na ovu vrstu krsenja Zakona.

Opstina Plav je Planom javnih nabavki iz prve polovine 2020. godine, planirala
sprovodenje nabavke radova na odrzavanju lokalnih puteva vrijedne 70 000 eura, kroz
otvoreni postupak®. Medutim, prilikom uskladivanja Plana sa novim ZoJN, Opstina
Plav je ovu nabavku isplanirala kroz tri manje jednostavne nabavke - nasipanje puteva i

vodopropusta, rad mehanizacije na sanaciji manjih klizista i nabavku izgradnje potpornih
zidova, ukupne vrijednosti takode 70 000 eura.

57 lzvjestaji o javnim nabavkama Ministarstva finansija za 2018. i 2019. godinu, dostupni na:
http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/

58 Preporuke IA za unaprijedenje jednostavnih i centralizovanih nabavki, Institut alternativa, mart 2020. godine, dos-
tupno na: https://institut-alternativa.org/preporuke-ia-za-unaprijedjenje-jednostavnih-i-centralizovanih-nabavki/

59 Javni poziv za Predlog uredbe o centralizovanim javnim nabavkama i Predlog pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki, Ministarstvo finansija, Direktorat za politiku javnih nabavki, mart 2020. godine, dostupno na:
http://www.ujn.gov.me/2020/03/javni-poziv-za-predlog-uredbe-o-centralizovanim-javnim-nabavkama-i-pred-
log-pravilnika-o-nacinu-sprovodenja-jednostavnih-nabavki/

60 Zakonom je predvidena kazna za pravno lice u iznosu od 5.000 do 20.000 eura, Clan 211, stav 1, tacka 2, Zakona o
javnim nabavkama (SluZbeni liste Crne gore, broj br. 074/19 od 30.12.2019. godine).

61 ,Narucioci su duzni da planove javnih nabavki usklade sa ovim zakonom u roku od 15 od dana pocetka primjene
ovog zakona“, ¢lan 213, stav 2, Ibid.

62 SviPlanovijavnih nabavki opstine Plav dostupni su na Portalu javnih nabavki:
https://portal.ujn.gov.me/delta2015/search/noticeSearch.html?locale=sr&
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Plan javnih nabavki Opstine Plav, 28.4.2020. godine

Radovi na odrzavanju
. puteva Otvoreni avgust- : Budzet
13 | Rl 45233141-9 Radovi na 70000.00 postupak septembar 441-2 75500000 Opstine
odrzavanju puteva
Plan javnih nabavki Opstine Plav, 15.7.2020. godine
Nasipanje puteva
i postavljanje =
15 Radovi  vodopropusta 23700.00 6300.00 ﬂgiggi;a"”a 4412 g“gtziite
45233142-6 P
Popravljanje puteva
Rad mehanizacije
na sanaciji manjih o
16  Radovi | klizi¥taiputeva 790000 2100.00 ig‘;’;sif"”a 441-2 g“‘;éf]te
45233141-9 Radovi na P
odrzavanju puteva
Izgradnja potpornih
. zidova Jednostavna Budzet
L e 45262620-3 Potporni CEA(OTI R nabavka 441-2 Opstine

zidovi
=70000,00 €

Opstina RoZaje je planirala nabavku radova - asfaltiranje putnih pravaca u MZ: Klanac,
Skarepaca, Bogaje, Lucice i GriZica procijenjene vrijednosti 115 000 eura, otvorenim
postupkom.

Plan javnih nabavki Opstine RoZaje, 01.06.2020. godine

Asfaltiranje putnih
rav MZ: Klan v
. gkzr:;?:\ga-Boga:fe © Otvoreni BUdZ.et
16 | Radovi Py ? 115000.00 Il kvartal 441-2 966262.00 | Opstine
Lucice i GriZica. postupak ol
45233140-2 Radovina
putevima

Izmjenom Plana javnih nabavki od 23. jula 2020. godine, Opstina RoZaje je asfaltiranje
putnog pravca u MZ Klanac izdvojila iz ove nabavke i isplanirala je kao jednostavnu
nabavku u vrijednosti od tacno 35 000 eura (sa PDV-om).

Plan javnih nabavki Opstine RoZaje, 01.06.2020. godine

Asfaltiranje putnih
ravaca: Skarepaca- .
. gogaje LuEiceip Otvoreni Bu?zgt
14 | Radovi 2.0 66120.00 13880.00 441-2 Opstine
Grizica. postupak Rojaie
45233140-2 Radovi na )
putevima
Asfaltiranje putog
pravca u MZ Klanac Jednostavna Budzet
23 | Radovi 44113620-7 Asfalt 28927.50 6072.50 - 441-2 Opstine
45233140-2 Radovi na nabavka Roaje
putevima

=115000,00 €

Narednom izmjenom plana kao odvojena jednostavna nabavka izdvojene su i asfaltiranje
putnih pravaca Lucice i GriZica, kao i sanacija puta Skarepaca Bogaje®.

63 Svi Planovijavnih nabavki opstine RoZaje dostupni su na Portalu javnih nabavki:
https://portal.ujn.gov.me/delta2015/search/noticeSearch.html?locale=sr&
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14 | Radovi
25 | Radovi
23 | Radovi

Plan javnih nabavki Opstine RoZaje, 10.08.2020. godine

Asfaltiranje putnih
pravaca Lucice i
Grizica.

45233140-2 Radovi na
putevima

Sanacija puta
Skarepaca-Bogaje
45233140-2 Radovi na
putevima

Asfaltiranje putog
pravca u MZ Klanac
44113620-7 Asfalt
45233140-2 Radovi na
putevima

41025.00

24975.00

28927.50

8615.00

5025.00

6072.50

Jos jedan, manje ocigledan primjer, bududi da nabavka nije u potpunosti izdijeljena,

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

441-2

441-2

441-2

Budzet
Opstine

Budzet
Opstine

Budzet
Opstine

nasli smo kod opstine Niksi¢. Rijec je o nabavci radova - uredenje gradskih kvartova,
vrijednoj 810 000 eura.

Plan javnih nabavki Opstine Niksi¢, 01.07.2020. godine

27 | Radovi

Uredenje gradskih
kvartova

45200000-9 Radovi na
objektimaiili djelovima
objekata niskogradnje
i visokogradnje
45000000-7
Gradevinski radovi

810000.00

Otvoreni
postupak

IV kvartal

441-2

2710000.00

Budzet
Opstine
Niksi¢

Izmjenom plana, vrijednost ove nabavke je drasticno smanjena - na361601.14 eura, dok je
nabavka radova - uredenje kvarta oko Doma revolucije, izdvojena kao jednostavna nabavka
vrijednosti tacno 39 999.00 (sa PDV-om 8 399.79 eura, iznosi ukupno 48 398.79 eura)®.

20 | Radovi

21 | Radovi

Uredenje kvarta oko
Doma revolucije
45200000-9 Radovi na
objektimaiili djelovima
objekata niskogradnje
i visokogradnje

Asfaltiranje putnih
pravaca u MZ: Klanac,
Skarepaca-Bogaje,
Lucice i GriZica.
45200000-9 Radovi na
objektimaiili djelovima
objekata niskogradnje
i visokogradnje
45000000-7
Gradevinski radovi

39999.00

298843.97

8399.79

62757.23

Jednostavna
nabavka

Otvoreni
postupak

64 SviPlanovijavnih nabavki opstine Niksi¢ dostupni su na Portalu javnih nabavki:

https://portal.ujn.gov.me/delta2015/search/noticeSearch.html?locale=sr&
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ZAKLIJUCAK | PREPORUKE:

lako je novi Zakon o javnim nabavkama u velikoj mjeri uskladen sa Direktivama EU,
kao i onaj cija je primjena pocela u maju 2015. godine sa tada vazec¢im Direktivama,
njegova primjena takode prijeti da bude ,kamen spoticanja“. Prvih pola godine primjene
Zakona pokazuje da se pojedine njegove i odredbe podzakonskih akata ne primjenjuju
dosljedno, a da novi instituti, poput analize trziSta, mogu napraviti vise Stete nego koristi
sistemu javnih nabavki. Neadekvatno planiranje i neispunjavanje planiranog nastavljaju
da budu jedna od klju¢nih boljki upravljanja ovim dijelom javne potrosnje. Pravilnik o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki je u najvecoj mijeri rijeSio probleme koje su
donijele nabavke malih vrijednosti. Ipak, u praksi, ove nabavke moraju kontinuirano
biti pod lupom Inspekcije za javne nabavke kako bi se obezbijedila dosljedna primjena
pravila. Takode, vrlo je vaZzno da jednostavne nabavke ne budu zloupotrijebljene, veé da
sluZe svrsi pojednostavljivanja procedura, brzeg nabavljanja i smanjenja troskova javne
nabavke. Kontrola realizacije ugovora je, naZalost, doZivjela fijasko u odnosu na to kako
je najavljivanja od strane Ministarstva finansija, bududi da izvjestaji o realizaciji ugovora
sadrze malo ili nimalo novih podataka u odnosu na sadrzaj ugovora. Neadekvatno
pracenje realizacije ugovora, i interno i eksterno, jo$ jedna je hroni¢na boljka sistema
javnih nabavki.

Pod uslovom da se ne krene u smjeru suprotnom od usaglasavanja sa EU regulativom,
kao Stojeto bioslucaj2017. godine, postojeca rieSenja mogu posluZiti kao dobar osnov za
dalje jacanje i nadgradnju sistema javnih nabavki. Sa tim ciljem na umu, nudimo sljedece
preporuke:

Preporuke Potrebno je utvrditi zahtjevnije obaveze narucilaca u pripremi

za planiranje Plana javnih nabavki. Plan treba da sadrzi i analizu potreba
narucioca u prethodne tri godine, te objasnjenje ukoliko postoje
drasticne razlike u planiranim potrebama u odnosu na ranije
potrebe za istom nabavkom, kao i posebno obrazloZzenje novih
nabavki.lzmjeneidopunePlanovajavnih nabavki(tzv.Amandmani
na Plan) obavezno treba da sadrZe obrazloZenje izmjena.

Ministarstvo finansija treba da u godiSnjem IzvjeStaju o javnim
nabavkama jasno istakne ukupnu razliku izmedu ukupnog
planiranog i utrosenog budZeta za javne nabavke (svih narucilaca).
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Preporuke
za analizu
trzista

Zakonom o javnim nabavkama potrebno je propisati obavezu
sprovodenja analize trZista i proceduru na koji nacin se sprovodi,
kao i obavezu izvjestavanja o sprovedenoj analizi trZista, kako bi
se svim zainteresovanim ponudacima, ukljucujudi i one trzisSne
aktere koji nisu ucestvovali u konsultacijama, a zainteresovani su
za ucesce u postupku javne nabavke omogucio jednak tretman.
Podzakonskim aktom potrebno je propisati obavezan sadrzaj
obrasca lzvjestaja o sprovedenim javnim konsultacijama.

Preporuke za
vrednovanje
ponuda

Narucioci treba da u postupcima javnih nabavki vise cijene
kvalitet radova, roba i usluga, u skladu sa specificnostima pre-

dmeta nabavke, kako bi se obezbijedila njihova dugoroc¢nost i
sacuvao budzet.

Preporuke za
unapredenje
sadrzaja
izvjestaja

o realizaciji
ugovora

Potrebno je izmijeniti Obrazac Izvjestaja o realizaciji ugovora o
javnoj nabavci, tako da on obavezno sadrzi:

« podatke o izvrSenju ugovora za nabavku roba, usluga
i radova po svim bitnim karakteristikama predmeta
nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost, performa-
nsa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere, kolicina i
dr.) i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta
nabavke, ukljucujudi i zahtjeve zaStite Zivotne sredine,
energetske efikasnosti, socijalne zastite i/ili zastite i pre-
nosa prava intelektualne svojine, navedenim u tehnickoj
specifikaciji prihnvacene ponude po osnovu koje je zakljucen
ugovor; (Clan 87 Zakona o javnim nabavkama, zahtjevi u
pogledu izvrSenja predmeta nabavke i zahtjevi u pogledu

izvodenja radova - ¢lan 89 ZoJN);

« podatke o rokovima i nacinu placanja, sa prate¢com doka-
znom dokumentacijom;
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« dokaze o prijemu robe (dostavnica potpisana od strane
ovlasc¢enog lica), izvrSenju usluga ili radova (dokaz o posto-
janju konacnog proizvoda, foto i/ili video dokumentacija,
izvjestaj pravnog lica zaduzenog za vrsenje poslova nadzora
izvodenja radova);

Takode, izvjestaj bi morao da sadrzi i zakljucak da li je ugovor
izvrSen u cjelosti u skladu sa ugovorom (i izmjenama ugovora
- zakljuCenim aneksima); ukoliko nije, izvjeStaj mora sadrZati
informaciju o tome da li je pokrenut odgovarajudi postupak za
ponistenje ugovora, odnosno za nadoknadu i otklanjanje Stetnih
posljedica neizvrsenja ugovora. lzvjestaj treba da sadrZi i potpis
odgovornog lica da su svi navedeni podaci u izvjestaju tacni.

Preporuke za
jednostavne
nabavke

Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki potre-
bno je propisati obavezu sacinjavanja, dostavljanja Ministarstvu

finansija i objavljivanja Plana jednostavnih nabavki narucilaca,
kao i pripremu obrasca Plana jednostavnih nabavki.

Uz to, potrebno je i pojacati inspekcijski nadzor jednostavnih
nabavki narucilaca kako bi se obezbijedilo sprovodenje obaveza
u pogledu oglasavanja preko ESJN/Portala javnih nabavki, obja-
vljivanja ugovora o jednostavnim nabavkamai postovanja pragova
za direktno ugovaranje (do 5.000 eura). Narocito je vazno usmijeriti
inspekcijski nadzor na kontrolu postovanja zabrane dijeljenja
predmeta nabavke kako bi se izbjegla primjena Zakona o javnim
nabavkama.
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O Institutu alternativa

Institut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe
gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i
jacanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvo;j.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj struktuirane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se praéenjem procesa pregovora o clanstvu u EU,
uz aktivno ucesce u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
i finansijski nadzor (32). Na$a posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu Skolu Otvorenog budZeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 127 publikacija, izvjestaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo visSe od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izloZili predloge i preporuke za
bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budZetskih podataka
lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji Zele da prijave
problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zakljucanih” podataka ucinimo
dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima koji su
podrzalirad organizacije. Zbogtoga, Institutje trigodine zaredom dobio pet zvjezdica za transparentnost
prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify koja ocjenjuje
transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno ¢ini desetoclani tim.

www.institut-alternativa.org
www.mojgrad.me
www.mojauprava.me

www.mojnovac.me



