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SAZETAK

Predmet ovog izvjestaja je ocjena stanja u oblasti slobode okupljanja i ukupnog
ambijenta u kom gradanii gradanke Crne Gore mogu ostvarivati ovo pravo.

Osmomijesecni izvjestajni period obiljeZilo je odrZzavanje 180 javnih okupljanja, Sto je
tek 28 odsto u odnosu na prva tri kvartala 2020. godine. Priviemeno je zabranjeno Sest
javnih okupljanja, sto je identicno broju okupljanja koja su zabranjena u prethodnom
izvjeStajnom periodu. Ipak, udio okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom je
u porastu: skoro 10 odsto okupljanja nije bilo mirno, dok je udio okupljanja koja su
rezultirala nasiljem ili neredom tokom prvih devet mjeseci 2020. godine bio 1,3 odsto.
Trend velikog udjela neprijavljenih okupljanja evidentan je od pocetka 2020. godine:
preko 75 odsto okupljanja odrzanih tokom 2020. i prvih pet mjeseci 2021. godine nije
bilo prijavljeno, Sto onemogucava policiji da pravovremeno napravi plan obezbjedenja.

lako Ustav Crne Gore dozvoljava samo priviemeno, a ne i trajno ogranicenje javnih
okupljanja, u Crnoj Gori je tokom vise od polovine izvjeStajnog perioda na snazi bila
apsolutna zabrana javnih okupljanja. Ustavni sud nije pokazao proaktivan pristup u
garantovanju prava na slobodu okupljanja tokom epidemije koronavirusa. Nakon deset
mjeseci je odgovorio na nasu inicijativu da utvrdi ustavnost i zakonitost naredbe o zabrani
politickih skupova, odbacivsi je pod izgovorom da nije na snazi, iako je identicna mjera
pod drugim brojem u tom momentu bila vazeca.

Zakonske manjkavosti, naroCito u pogledu regulisanja spontanih okupljanja,
nastavile su da proizvode pravnu nesigurnost. ZabiljeZzeno je i selektivno postupanje
policije, koja je 12. maja 2021. upozorila ucesnike protesta podrske Palestini u Podgorici
da se razidu, a nije ucinila isto prema ucesnicima masovne litije odrzane istog dana u
NikSicu. IstraZivanje javnog mnjenja pokazalo je preovladavajuéi stav da policija ne
upotrebljava prekomjernu silu, ali ipak,53 odsto gradana smatra da nadleZni organi
postupaju selektivno, primjenjujuci neopravdana ograni¢enja u odnosu na odredene
vrste i organizatore okupljanja. Tek nesto vise od tre¢ine gradana zna da je Uprava policije
adresa na koju treba prijaviti okupljanje.

Mediji, koji su jedan od glavnih kreatora drustvenog ambijenta u kom se okupljanja
odrZavaju, Cesto su neizbalansirano i neobjektivno izvjestavali o politicki osjetljivim
okupljanjima. Pristrasnost je najociglednija bila u isticanju da su se okupljanjima, Cije
ideje nisu bliske uredivackoj politici medija, krsile epidemioloske mjere, dok su takva

zapaZanja izostajala u odnosu na druga okupljanja.



Neophodno je bolje regulisanje spontanih javnih okupljanja i uskladivanje Zakona
sa Ustavom u dijelu trajne zabrane javnih okupljanja. Nadlezni organi pri definisanju
epidemioloskih mjera treba da nastoje da preduprijede kontraefekte, poput neprijavljenih
okupljanja. Treba nastaviti profesionalno usavrsavanje policijskih sluzbenika u pogledu
postupanja u odnosu na spontana i neprijavljena okupljanja, ali raditi i na edukaciji
gradana u pogledu njihovih prava i obaveza, kao i na jacanju parlamentarnog nadzora

ostvarivanja prava na slobodu okupljanja.



UvoD

Pravo namirno okupljanjeregulisano je brojnim medunarodnim dokumentimaa jedno
je i od univerzalno priznatih i fundamentalnih ljudskih prava, sadrZzano u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija.! Osim medunarodnim dokumentima,
pravo na mirno okupljanje u Crnoj Gori garantovano je Ustavom i Zakonom o javnim
okupljanjima i javnim priredbama.? Prema navedenom Zakonu, javno okupljanje podra-
zumijeva svako mirno okupljanje vise od 20 lica na otvorenom prostoru radi izraZavanja
politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i razlicitosti. Svako ima
pravo da organizuje javno okupljanje, bez odobrenja, u skladu sa zakonom i potvrdenim

medunarodnim ugovorima.

Osim zakonskog okvira i njegove uskladenosti sa medunarodnim standardima,
preduslov za uZivanje prava na javno okupljanje jeste i postojanje odgovarajuceg demo-
kratskog ambijenta koji omoguéava civilno djelovanje. Zastita slobode mirnog okupljanja
je klju¢na za stvaranje tolerantnog i pluralistickog drustva u kom je mogué suZivot grupa
koje imaju razli¢ita uvjerenja, nacin Zivota ili politike djelovanja.?

Koris¢enje prava na javno okupljanje, za artikulisanje narocito politicki osjetljivih
stavova prema donosiocima odluka, cesto moze biti percipirano kao narocito prijetece
djelovanje vlasti. Tako je u Crnoj Gori tokom proteklih godina zabiljezen niz problema u
vezi sa organizacijom okupljanja, a koji su ilustrovani u medijskim kampanjama i etiketi-
ranjima organizatora i ucCesnika okupljanja, dezinformisanju organizatora o njihovim
pravima i obavezama u vezi sa javnim okupljanjem, kao i (Cesto nasilnom) prekidanju

spontanih javnih okupljanja.

Epidemija virusa kovid-19 je dodatno usloznila uzivanje prava na slobodu okupljanja
i stavila u fokus dilemu Sta je prece: nesmetano uZivanje prava na javno okupljanje ili
(zdravstvena) bezbjednost gradanki i gradana. lako u Crnoj Gori od pocetka epidemije
i sve do kraja pisanja monitoring izvjestaja nije uvedeno vanredno stanje, pravo na
okupljanje je u viSe navrata ogranicavano ali i apsolutno ukidano.

Sve navedeno potvrdilo je vaznost monitoringa uZivanja prava na javno okupljanje i
postupanja nadleznih institucija u odnosu na organizatore i ucesnike protesta. S tim u
vezi, cilj monitoring izvjestaja je da ukaZe na izazove u primjeni zakonskih standarda i na

1 Clan 20 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima: ,Svako ima pravo na slobodu mirog okupljanja i udruZiva-
nja”, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija, 1948;

2 Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 052/16 od 9. 8. 2016);

OSCE/ODIHR - Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (2nd Edition), Strasbourg-War-
saw, 9 July 2010;



eventualne nedostatke postojeceg zakonskog i institucionalnog okvira u oblasti javnih
okupljanja. Ono $to je novina u odnosu na prethodne monitoring izvjestaje Instituta
alternativa o javnim okupljanjima* jeste da je ovaj izvjestaj ukljucio i analizu medijskog
izvjeStavanja o protestima, Cija profesionalnost je vazan faktor u stvaranju povoljnog

ambijenta za koriS¢enje prava na mirno okupljanje.

Nalazi monitoring izvjestaja utemeljeni su u najvecoj mjeri na dokumentaciji dobijenoj
putem zahtjevazaslobodan pristupinformacijama. Institutalternativa jena mjesecnom
nivou od Uprave policije zahtijevao pristup informacijama o broju javnih okupljanja,
okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom, broju okupljanja koja su priviemeno
zabranjena ili prekinuta na licu mjesta, o okupljanjima koja su rezultirala upotrebom
policijske sile, kao i broju spontanih i istovremenih okupljanja, kontramitinga. Prilikom
analize su korisceni i javno dostupni dokumenti, kao Sto su izvjestaji o primjeni Zakona
o javnim okupljanjima i javnim priredbama i misljenja Zastitnika ljudskih prava i sloboda.
Dodatno, kako bismo provjerili nase nalaze i dobili dodatne informacije, organizovali smo
fokus grupu sa osam policijskih sluzbenika i sluzbenica’, zaposlenih na poslovima
obezbjedivanja protesta i odlucivanja o prijavama javnih okupljanja. Takode, obavljen je
i intervju sa predsjednicom Upravnog suda®, na temu odlucivanja Upravnog suda po
tuZzbama u vezi sa javnim okupljanjima. Percepciju gradana i informisanost o pravu na
slobodu okupljanja provjerili smo kroz istraZivanje javnog mnjenja, koje je za potrebe
projekta sprovela Agencija IPSOS.’

Vremenski okvir u kom je vrsen monitoring javnih okupljanja je od septembra 2020.
godine do maja 2021. godine. Ipak, u cilju dublje analize stanja i dobijanja potpunije slike
o trendovima u ovoj oblasti, pojedini aspekti su posmatrani u nesto duzim vremenskim
periodima. Tako je vremenski period analize medijskog izvjestavanja od 1. aprila 2020.
do 1. aprila 2021. godine. Dodatno, presude Upravnog suda analizirane su od 1. oktobra
do 1. aprila 2021. godine, dok su zapisnici Uprave policije sa organizatorima okupljanja
analizirani za period cijele 2020. do 1. aprila 2021. godine. Nacrt monitoring izvjestaja

4 ,Monitoring izvjestaj o slobodi javnog okupljanja za period decembar 2019. godine - septembar 2020. godine”,

dostupan na: https://bit.ly/3xLQXa9;

,Monitoring javnih okupljanja (2017-2018)”, dostupno na: https://bit.ly/3gmv1jF

,Monitoring prava na slobodno okupljanje - Izvjestaj o Crnoj Gori (2016-2017)”, dostupno na:
https://bit.ly/3gZoHKn;

,Monitoring javnih okupljanja na Zapadnom Balkanu: Sloboda okupljanja u Crnoj Gori (2015-2016)”, dostupno
na: https://bit.ly/3dbWcZ3;

5  Fokus grupa Instituta alternativa organizovana je 27. 4. 2021. godine putem aplikacije Zoom sa policijskim
sluzbenicima i sluzbenicama iz centara bezbjednosti Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Bar, Bijelo Polje, Pljevijai
Berane;

6 Intervju sa Brankom Lakocevi¢, predsjednicom Upravnog suda, organizovan je 4. 5. 2021. godine u prostorijama
Upravnog suda u Podgorici;

7 ,Dvije tre¢ine gradana Crne Gore vjeruje da se protestima moze doci do promjena u drustvu’, Institut alternativa,
4.5.2021. godine, dostupno na: https://bit.ly/3zQ2B5R,;



predstavljen je i na zavrsnoj konferenciji ,Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne rijeci
u javnom prostoru” 26. maja 2021. godine, a komentari i sugestije koje smo tom prilikom
dobili takode su posluZili za unapredenje izvjestaja.

Na samom pocetku monitoring izvjestaja pruzamo pregled aktuelnog drustveno-
politickog konteksta u Crnoj Gori, u kojem su organizovana javna okupljanja. U
drugom dijelu izvjeStaja dajemo generalni pregled javnih okupljanja, koji ukljucuje
trendove u broju odrzanih javnih okupljanja, udio zabranjenih i neprijavljenih okupljanja
i okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom i sl. U susret najavljenim izmjenama
i dopunama Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, u trecem dijelu
izvjeStaja mapiramo klju¢ne nedostatke vaZeceg zakonskog rjeSenja. Narocito se
fokusiramo na manjkavo normirana spontana javna okupljanja, i neuskladenost Zakona
sa Ustavom u dijelu ogranicenja javnih okupljanja. Nakon analize normativnog dijela, u
Cetvrtom dijelu izvjestaja bavili smo se okupljanjima u praksi. Procjenjivali smo ukupan
odnos Uprave policije prema javnim okupljanjima, koji obuhvata proces administriranja
i obezbjedivanja javnih okupljanja. Peti dio analize daje analizu medijskog izvjeStavanja
o javnim okupljanjima. Na osnovu kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja iz Cetiri
Stampana medija, pet televizija i devet internet portala, bavili smo se procjenom stepena
objektivnosti medija prilikom izvjestavanja sa protesta u Crnoj Gori. Na kraju monitoring
izvjeStaja, na osnovu prepoznatih izazova, dajemo pregled kljucnih preporuka za
unapredenje stanja u oblasti javnih okupljanja.



DRUSTVENO-POLITICKI KONTEKST:
CESTA OKUPLJANJA | ZESTOKE
PODJELE

Dvije tre¢ine gradana Crne Gore vjeruje da se protestima moze do¢i do promjena u
drustvu. Od tih gradana, skoro polovina vidi moguénost politickih promjena, dok nesto vise
od Cetvrtine smatra da protesti mogu da doprinesu promjeni stanja u oblasti zastite Zivotne
sredine. Takode, dvije trecine gradana poznaje nekoga ko je u prethodnih nekoliko godina

ucestvovao u protestima, dok je u njima neposredno ucestvovalo dvije petine ispitanika.®

Navedeni podaci istrazivanja pokazuju da je primjetno da je sve veci broj gradana
spreman da ude u javni prostor, prikljuci se protestima i na taj nacin artikuliSe svoje
zahtjeve prema javnim vlastima. Sa druge strane, trend porasta broja javnih okupljanja
javlja se i kao odraz izraZenih politickih, ideoloskih i nacionalnih podjela u drustvu.
IzraZavanje protesta zbog usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti, kao i niz patriotskih
skupova nakon pobjede opozicije na izborima 30. avgusta, motivisali su gradane da
ucestvuju u protestima tokom protekle godine.

Za shvatanje konteksta u kojem su javna okupljanja u Crnoj Gori organizovana u
izvjeStajnom periodu, vazno je napomenuti da je nakon trideset godina vlasti, Demo-
kratska partija socijalista 30. avgusta 2020. godine poraZena na parlamentarnim izborima.
Samim tim, doslo je i do promjena na Celnim funkcijama u institucijama od znacaja za
oblast javnih okupljanja, odnosno u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije.’
Novi ministar unutrasnjih poslova je u vise navrata naglasavao raskid sa praksom
represivnog suzbijanja javnih okupljanja posredstvom policije’, koje je zabiljeZzeno za
vrijeme prethodne vlasti. Pored navedenog, novoformirana vlada je u planu rada za 2021.
godinu predvidjela izmjene i dopune Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama,
a narocito u dijelu koji se odnosi na manjkavo uredena spontana javna okupljanja. Ipak,
iako nisu zabiljeZeni slucajevi policijske prekomjerne upotrebe sile , uoceni su slucajevi
selektivnog postupanja policije, ali i problematicne izjave premijera u pogledu javnih
okupljanja, na koje pruzamo osvrt u ostatku izvjestaja.

8 ,Dvije trecine gradana Crne Gore vjeruje da se protestima moze doc¢i do promjena u drustvu”, Institut alternativa,
4.5.2021. godine, dostupno na: https://bit.ly/2UAkAgs
9  Nakon izbora ¢lanova Vlade 4. decembra 2020. godine, Veselin Veljovic je podnio ostavku na funkciju direktora

Uprave policije 17. decembra 2020. godine. Nakon toga je, 23. februara 2021. godine, za vrSioca duznosti odreden
novi v.d. direktora Zoran Brdanin;

10 ,Sekulovi¢: Bezbjednosna situacija stabilna, ali i komplikovana”, Mina, 26. 4. 2021. godine, dostupno na:
https://bit.ly/2U0rStn



Trend rasta broja javnih okupljanja odrazio se i na povecano interesovanje skupsti-
nskog Odbora za bezbjednost i odbranu za monitoring ostvarivanja prava u ovoj oblasti.
Odbor je sproveo kontrolno sasluSanje ministra unutrasnjih poslova, u okviru kojeg je
raspravljano o incidentu sa okupljanja 8. aprila 2021. godine na magistralnom putu
u mjestu Bogetici. Dodatno, utvrdeni su propusti u postupanju policije, u odnosu na
dogadaje koji mogu ugroziti javni red i mir, i usvojen je zakljucak kojim se Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Uprava policije obavezuju da u punom profesionalnom kapacitetu
obezbjeduju zastitu Zivota i imovine svih gradana.

Monitoring slobode okupljanja sproveli smo u periodu epidemije virusa kovid-19,
usljed cega su donoSene brojne naredbe o ogranicenjima, ali i apsolutnim zabranama
javnih okupljanja. U javnim reagovanjima smo vise puta ukazivali da su ovakve zabrane
neustavne, s obzirom na to da Ustav Crne Gore u ¢lanu 52 dozvoljava samo priviemeno
ogranicenje, ali ne i ukidanje prava na mirno okupljanje, a da vanredno stanje do danas
nije uvedeno.

10



GENERALNI PREGLED JAVNIH
OKUPLJANJA: DVIJE CRNE GORE SE
OKUPE NA GODISNJEM NIVOU

Broj javnih okupljanja Broj gradana/ki na okupljanjima
2020. 684 1218000
2019. 425 880000
2018. 518 885000

Gradani i gradanke Crne Gore su u protekloj godini u sve vecoj mjeri pokazivali
spremnost da se pridruZe javnim okupljanjima i na taj nacin artikuliSu zahtjeve prema
javnim vlastima. Navedeno potvrduje posljednji izvjeStaj** Ministarstva unutrasnjih
poslova, u kom je zabiljeZena brojka od 684 odrzana okupljanja. Zabiljezenojeidasu se

okupile dvije Crne Gore, ili preko milion i dvjesta hiljada gradana koji su u 2020. godini

ucestvovali u javnim okupljanjima i javnim priredbama na teritoriji Crne Gore.

Trendovi u porastu broja okupljanja u prethodnoj godini odrazili su se i na rezultate
istraZivanja javnog mnjenja o slobodi javnih okupljanja, koje smo sproveli tokom aprila
2021. godine. IstraZivanje je pokazalo da je 40% gradana ucestvovalo u javnim okupljanji-
ma, dok je dvije tredine ispitanika navelo da poznaju nekoga ko je u prethodnih nekoliko

godina ucestvovao u protestima ili javnim okupljanjima.*?

Tokom izvjestajnog perioda, koji je obuhvatio period od septembra 2020. do maja
2021. godine, u Crnoj Gori odrZano je 180 javnih okupljanja, od kojih je vecina bila
neprijavijena - njih 132, ili 73%.* Trend velikog udjela neprijavljenih okupljanja evidentan
je od pocetka 2020. godine: preko 75 odsto okupljanja odrzanih tokom 2020. i prvih pet
mjeseci 2021. godine nije bilo prijavljeno, sto onemogucava policiji da pravovremeno
napravi plan obezbjedenja. Ipak, zabiljeZzen je odredeni pad broja javnih okupljanja u
odnosu na prva tri kvartala 2020. godine: u izvjeStajnom periodu odrZano je tek 28 odsto
od broja javnih okupljanja tokom prva tri kvartala 2020. godine. Pad broja okupljanja je
dijelom uslijedio i zbog poostrenih epidemioloskih mjera za suzbijanje kovida-19, ali i
zbog usvajanja izmjena Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja o pravnom statusu

11 ,lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama za 2020. godinu”, Ministarstvo unutra-
Snjih poslova, Uprava policije, Podgorica, mart 2021. godine;

12 ,Dvije trecine gradana Crne Gore vjeruje da se protestima moZe doci do promjena u drustvu”, Institut alternativa,
4. maj 2021. godine, dostupno na: https://bit.ly/3zQ2B5R

13 Podaci iz dokumentacije Uprave policije dostavljene Institutu alternativa na osnovu slobodnog pristupa infor-
macijama;
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vjerskih zajednica u Crnoj Gori, ¢ime je prestao razlog za organizovanje litija, koje su
pocetkom 2020. godine ¢inile najvedi udio ukupnih okupljanja. Primjera radi, samo tokom
januara 2020. godine odrZana su 224 javna okupljanja, koja su vec¢im dijelom cinile litije.

Sedamnaest javnih okupljanja rezultiralo je nasiljem ili neredom, od cega je najvedi
broj ovih okupljanja (14) bio u aprilu 2021. godine. Trend ovakvih okupljanja je u porastu:
skoro 10 odsto odrzanih okupljanja nije bilo mirno, dok je udio okupljanja koja su
rezultirala nasiljem ili neredom tokom prvih devet mjeseci 2020. godine bio 1,3 odsto.
Uprava policije je donijela Sest rjesenja o priviemenoj zabrani javnih okupljanja, sto je
identi¢no broju okupljanja koja su zabranjena u prethodnom izvjeStajnom periodu.

Uprkos Cestim apsolutnim zabranama okupljanja, ona su se uglavhom odvijala
neometano a policija nije koristila sredstva za razbijanje okupljanja. Odrzano je i sedam
istovremenih okupljanja, tokom oktobra 2020. godine i januara 2021. godine, dok nije
zabiljeZeno odrZavanje kontramitinga.

Kada je rijec o protestima koji su rezultirali nasiljem ili neredom, vazno je napomenuti
da su u izvjestajnom periodu zabiljeZena najmanie tri slucaja fizickog i verbalnog nasilja
nad novinarima. Fizicki napadi na novinare dogodili su se tokom proslave izborne
pobjede u Niksi¢u'*itokom patriotskog skupa u Bijelom Polju®®, dok se verbalni napad na
novinara dogodio prilikom doceka bokserskog Sampiona na podgori¢ckom aerodromu.
Osim novinara, odredena javna okupljanja obiljeZili su i napadi na policijske sluzbenike
i vojnike. Tokom odrzZane fokus grupe, policijski sluzbenici su narocito upozorili na to da
je slucaj vrijedanja i udaranja policajca 14. marta 2021. godine u NiksSi¢u tokom proslave
izborne pobjede dotadasnje opozicije u gradu, tuZilastvo kvalifikovalo kao nasilnicko
ponasanje, a ne kao napad na sluzbeno lice.!” Takode, tokom protesta na Bogeti¢ima
8. aprila 2021. godine, doslo je do napada na vojna lica i policijskog sluzbenika, dok je
jedan od napadaca osumnjicen za krivicno djelo nasilni¢ko ponasanje, a drugi za napad
na sluzbeno lice u vrenju sluzbene duznosti.’®

Izvjestajni period kao prvi dogadaj opservira okupljanja sa ciljem proslave pobjede
opozicije na izborima 30. avgusta. Zatim su kao reakcija uslijedili i brojni patriotski
skupovi, od kojih je najveci odrzan 6. septembra, kada se prema procjeni Uprave policije

14 ,Pogledajte incident u kom je povrijedena novinarka Vijesti”, Vijesti, 14. 3. 2021. godine, dostupno na:
https://bit.ly/2SnWEw7

15 ,Sadikovi¢ napadnut tokom ,patriotskog’ skupa, privedene dvije osobe”, Vijesti, 20. 3. 2021. godine, dostupno na:
https://bit.ly/2SkKrlo

16 ,Sofranac nije Zelio da podnosi prijavu, uzete izjave od dvije osobe”, Vijesti, 25. 4. 2021. godine, dostupno na:
https://bit.ly/3zL4FvM

17, Jevti¢ osumnijic¢en za nasilnicko ponasanje”, Vijesti, 25. 3. 2021. godine, dostupno na: https://bit.ly/3d83g8N

18 ,Dvije osobe uhapsene zbog napada na vojna lica”, Vijesti, 10. 4. 2021. godine, dostupno na:
https://bit.ly/3gXTEij
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na Trgu nezavisnosti okupilo 50 000 gradana. Okupljanja gradana u vise gradova Crne
Gore izazvana su i presudom suda u Kotoru u slucaju pomorske nesrece, izgradnjom

MHE na Barama Kraljskim i Skrbusi, planiranim vojnim vjeZbama na Sinjajevini, ali i

epidemioloSkim mjerama koje su bile razlog niza protesta crnogorskih ugostitelja.

Privremene zabrane javnih okupljanja tokom
izvjestajnog perioda

Od septembra 2020. do maja 2021. godine, Uprava policije je donijela Sest rjesenja

o priviemenim zabranama javnih okupljanja. U produzetku dajemo pregled zabranjenih
okupljanja:

19

1. U novembru 2020. godine, Uprava policije je zabranila odrzavanje tradicionalne

litije povodom crkvene slave Mitrovdana, koja je bila planirana za 8. novembar
2020. godine. Policija je navela da zahtjev za odrZavanje okupljanja nije
blagovremeno dostavljen (pet dana prije okupljanja) i obavezala je organizatora
da odmah obavijesti javnost da okupljanje nije dozvoljeno.

Drugojavnookupljanjekojejezabranjeno, Upravipolicije prijaviojejedan gradanin.
Odrzavanje ovog okupljanja bilo je planirano u Budvi u novembru 2020. godine, a
zbog izrazavanja nezadovoljstva povodom polaganja vijenca lokalnih vlasti
na spomen plocu na ulazu u Stari grad Budva. Uprava policije je zabranila ovo
okupljanje navodedi da je organizator u prijavi protesta najavio okupljanje od 500
do 50 000 ucesnika, Sto bi ugrozilo javno zdravlje. Ipak, protest u Budvi je odrZzan
uprkos zabrani Uprave policije, a organizator je uhapSen dan nakon odrZavanja
protesta i ubrzo zatim pusten na slobodu, zbog sumnje da je pocinio krivicno djelo
- nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti.*

U decembru je UdruZenje ugostitelja predalo zahtjev za odrZavanje javnog
okupljanja Upravi policije, s ciliem organizovanja okupljanja protiv mjera
Ministarstva zdravlja. OdrZavanje ovog okupljanja takode nije dozvoljeno, jer je
Uprava policije ocijenila da bi ugrozilo javno zdravlje i dovelo do rizika od Sirenja
virusa kovid-19. Prema obrazloZenju Uprave policije, koje nam jedostavljeno putem
slobodnog pristupa informacijama, javno okupljanje nije uredno prijavljeno, nije
navedeno vrijeme trajanja javnog okupljanja ve¢ samo vrijeme pocetka, a nije
naveden ni broj ucesnika. Grupa ugostitelja koja je planirala odrZavanje protesta

,Radovi¢ pusten na slobodu, priznao da je organizovao skup u Budvi”, Vijesti, 16. 11. 2020, dostupno na:
https://bit.ly/3j4fymA

13



kazala je da ,iako je ova odluka Uprave policije nezakonita — oni ¢e je postovati”®
i okupljanje je otkazano.

4. Jos jedna odluka Uprave policije o zabrani javnog okupljanja u decembru 2020.
godine donesena je u vezi sa prijavom okupljanja, koju je podnijela Crnogorska
pravoslavna crkva, povodom protivljenja izmjenama i dopunama Zakona
o slobodi vjeroispovijesti. Uprava policije je zabranila ovo okupljanje kako bi
sprijecila Sirenje koronavirusa. Takode, policija navodi i da okupljanje nije bilo

prijavljeno blagovremeno, kao i da je u prijavi naveden datum koji je ve¢ prosao.

5. Prijava javnog okupljanja koja je rezultirala privremenom zabranom podnijeta je
Upravi policije u januaru 2021. godine, sa ciljem protestovanja bivsih i sadasnjih
radnika Rudnika boksita. Uprava policije je donijela rjeSenje o privremenoj
zabrani javnog okupljanja zbog sprecavanja ugrozavanja zdravlja stanovnistva
prenoSenjem koronavirusa. Navedeno jeida prijavanije podnesenanapropisanom

obrascu, da ne sadrzi JMBG i adresu organizatora, program i cilj javnog okupljanja,
kao ni procjenu broja ucesnika.

6. Posljednja prijava javnog okupljanja koja je u izvjestajnom periodu rezultirala
priviemenom zabranom Uprave policije jeste prijava Sindikalne organizacije
Toscelik, koja je 1. aprila namjeravala okupljanje 100 ucesnika protesta ispred
platoa Upravne zgrade Zeljezare To$Celik u Nik$i¢u, sa ciljem ukazivanja na teZzak
poloZaj fabrike i zaposlenih. Uprava policije je priviemeno zabranila odrZavanje
skupa zbog spreCavanja ugroZavanja zdravlja stanovnistva prenoSenjem
koronavirusa shodno Naredbi Ministarstva zdravlja.

EpidemiolosSke mjere ogranic¢enja javnih okupljanja u
izvjeStajnom periodu

Institut alternativa je sa Akcijom za ljudska prava tokom izvjestajnog perioda insistirao
na postovanju ljudskih prava i napominjao da se pravo na mirno okupljanje mora
obezbijediti i tokom epidemije, uz zastitu javnog zdravlja, narocito imajuéi u vidu da
vanredno stanje u Crnoj Gori nije proglaseno. Tokom perioda na koji se odnosi monitoring
izvjestaj, pravo na javno okupljanjeje u viSe navrata ogranicavano, aliiapsolutno ukidano.

20 ,Ugostitelji odustali od pzrotesta ispred zgrade Vlade”, Vijesti, 28. 12. 2020, dostupno na: https://bit.ly/2TZSulLm
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Najprije, Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti (NKT) je u novembru
donijelo Naredbu za preduzimanje privremenih mjera za sprecavanje unosenja u zemlju,

suzbijanjeispreCavanje prenosenja novog koronavirusa?!, kojom se apsolutno zabranjuju
javna okupljanja, ali i bilo kakva druga okupljanja stanovnistva na javnim mjestima.

Sa Akcijom za ljudska prava (HRA), 1. decembra 2020. godine zahtijevali smo od bivSeg
ministra i predsjedavajuceg NKT-a, gospodina Kenana Hrapovica, da hitno izmijeni
Naredbu kojom se zabranjuju javna okupljanja i da obezbijedi gradanima pravo na vid
protesta koji ne bi ugroZavao javno zdravlje. 2 U pismu upucenom bivsem ministru izrazili
smo nasa ocekivanja da se hitno izmijeni navedena Naredba, bez ¢ekanja Ustavnog suda
Crne Gore da odluci o nasoj inicijativi za procjenu ustavnosti zabrane javnih okupljanja.
Istakli smo i da je Ustavni sud Njemacke u aprilu 2020. godine ukinuo zabranu javnih
okupljanja i zakljucio da javna okupljanja treba da budu dozvoljena za ogranicen broj
ucesnika, koji nose zastitne maske i postuju fizicku distancu.”

Zahtjev za dopunjavanje naredbe o zabrani javnih okupljanja ponovili smo i nakon
uspostavljanja nove vlasti u decembru 2020. godine, nakon cega je dozvoljeno okupljanje
do 25 osoba na otvorenom.* Ipak, gradanima je pravo na javno okupljanje naredbom
ponovo uskraceno od marta do maja 2021. godine. Prema posljednjim mjerama od 20.
maja 2021. godine i uz nove apele, dozvoljeno je okupljanje do 20 osoba na otvorenom,
uz pridrZzavanje mjera.

Podsjecamo da su HRA i IA inicijativu za procjenu ustavnosti prvih zabrana javnih oku-

pljianja podnijele jos 30. juna 2020. godine.”® Rjesenje Ustavnog suda kojim se odbacuje
inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Naredbe Ministarstva
zdravljauslijedilojetek10mjesecikasnije’®,uzobrazloZzenjedajeuperiodudonosenjaodluke
sudakonkretnaNaredbaprestaladavazi.Paradoksalno,upravouperioduukomsmonprimilir
RjeSenje suda, na snazi je bila Naredba?’ Ministarstva zdravlja kojom su se na istovjetan

nacin, u potpunosti zabranjivala javna okupljanja, dok je jedina razlika bila u broju
naredbe.

21 ,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 110/20 od 14. novembra 2020. godine;
22 ,IATHRA: Obezbijediti gradanima pravo na javno okupljanje”, 1. 12. 2020., dostupno na: https://bit.ly/3wTSISC

23 ,Mjestani sela Recine blokirali saobracajnicu ka Skrbusi: Policija otisla, dosla komunalna inspekcija”, 25. 11. 2020,
dostupno na: https://bit.ly/2UnTusG

24 ,IATHRA: Dopuniti naredbu o zabrani javnih okupljanja”, 11. 12. 2020. godine, dostupno na: https://bit.ly/3dsjCtp

25 Inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera
za sprecavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprecavanje prenosenja novog koronavirusa, broj: 8-501/20-
129/1018 (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 62/20);

26 Rjesenje Ustavnog suda od 17. marta 2021. godine, U-II br. 38/20, Podgorica;

27 ,JATHRA: Obezbijediti gradanima pravo na mirno okupljanje”, 1. 12. 2020. godine, dostupno na:
https://bit.ly/3wTSISC
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U nastavku dajemo pregled epidemioloskih mjera kojima se ogranic¢avalo/ukidalo
pravo na javno okupljanje od pocetka epidemije kovid-19 u Crnoj Gori:

mart 2020 - maj 2020. Zabrang okupljanja. sta?novplstvg u ;atvorenlm
i na otvorenim javnim mjestima

maj 2020 - jul 2020. Na otvorem[n i zatvorgnlm javnim mjestlma
moguce je okupljanje do 200 lica

: Zabrana kretanja i zadrZavanja vise od dva lica

jul2020. . .

na otvorenom javnom mjestu
avgust 2020 - novembar 2020, Moguce okupljanje na otvorengm do 100,au
zatvorenom do 50 lica
novembar 2020 - decembar 2020. Zabrang okuleanJa. sta?nov‘mstvg u ;atvoremm
I na otvorenim javnim mjestima
decembar 2020- mart 2021. Dozvoljeni prlja?vljenljav\/nl skupovi (3I0 25
osoba, u trajanju ne duzem od 60 minuta

mart 2021 - maj 2021. Apsolutna zabrana javnih okupljanja

Dozvoljeno okupljanje do 20 osoba na

20. maj 2021.
otvorenom

Slucajevi selektivhog postupanja Uprave policije

U nacelu, tokom izvjestajnog perioda, uprkos apsolutnim zabranama javnih okupljanja,
ona su se nesmetano odvijala u velikom broju slucajeva. lako prema istraZivanju javnog
mnjenja preovladava stav da policija ne upotrebljava prekomjernu silu, 53 odsto gradana
smatra da nadlezni postupaju selektivnho u odnosu na odredene vrste i organizatore
javnih okupljanja. Ovakvu javnu percepciju potkrepljuju i konkretni slucajevi selektivhog
tretmana javnih okupljanja. Selektivno postupanje Uprave policije narocito je zabiljeZzeno
tokom izvjeStajnog perioda, a ono je prvi put prepoznato i u zvanicnom izvjestaju
Ministarstva unutrasnjih poslova o javnim okupljanjima i javnim priredbama za 2020.
godinu. Jedan od drasti¢nijih primjera bila je aktivna uloga policije u omogucavanju
masovnog okupljanja u centru Podgorice 6. septembra 2020. godine, kada je policija
olakSavala dolazak gradanima i gradankama na skup, iako je nekoliko nedjelja ranije,
u avgustu 2020. godine onemogudila prolazak tzv. auto-litija, koje su se uputile iz vise

gradova ka Podgorici.”®

N

8 ,Policija zbog auto litija blokirala prilaze Podgorici”, Radio Slobodna Evropa, 23. avgust 2020. godine, dostupno
na: https://bit.ly/3zVd14c
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I nakon promjene rukovodstva policije, zabiljeZzeni su primjeri selektivnog postupanja
Uprave policije, najevidentnije time Sto je policija upozorila ucesnike mirnog protesta
podrske Palestini na Trgu nezavisnosti u Podgorici 12. maja 2021. godine da okupljanje
nije prijavljeno u skladu sa Zakonom, te da je potrebno da postuju mjere Ministarstva
zdravlja. Nakon upozorenja policijskih sluzbenika, ucesnici su se razisli. Paralelno, istog
dana je u NikSi¢u nesmetano odrZzana masovna litija, dok nije zabiljeZeno da je policija
ucesnike upozorila na isti nacin kao u Podgorici, $to je potvrdeno i u odgovoru Uprave
policije?® na dopis koji su uputile IAi HRA.** Time je doslo do diskriminacije ucesnika javnih
okupljanja, jer je policija tolerisala krSenje zdravstvenih propisa na znacajno masovnijem
skupu,dok jeistovremeno upozoravala ucesnike manjeg okupljanja gradana u Podgorici.
Prethodno, premijer Zdravko Krivokapi¢ je saop$tio da se u slucaju tradicionalnog
proslavljanja Dana Svetog Vasilija masovnim litjama ne mogu uvoditi zabrane, dok je
istovremeno pozvao gradane da se tokom ljetnjih mjeseci uzdrze od okupljanja kako bi
se epidemija drZala pod kontrolom tokom turisticke sezone.® Time je doprinio opStem
utisku o selektivnosti vlasti prema javnim okupljanjima, narocito u svjetlu cinjenice da
je nekoliko puta u izvjestajnom periodu sam prisustvovao masovnim okupljanjima uz
krSenje epidemioloskih mjera, ukljucujuéi sahranu mitropolita crnogorsko-primorskog
Amfilohija, 30. oktobra 2020. godine.

29 U odgovoru Uprave policije IA i HRA, navedeno je da je sa okupljanjem upoznat drzavni tuZilac u Osnovno drzav-
nom tuzilastvu u Podgorici, koji se izjasnio da kod navedenog dogadaja nema elemenata krivicnog djela za koje
se goni po sluzbenoj duznosti, nakon cega su policijski sluzbenici prestali sa preduzimanjem daljih sluzbenih
radnji u odnosu na okupljene gradane;

30 ,Vlastida prestanu sa selektivnim postupanjem prema javnim okupljanjima”, Institut alternativa i Akcija za ljuds-
ka prava, 13.5.2021. godine, dostupno na: https://bit.ly/3zMaeKq

31 Odgovor Uprave policije na dopis Instituta alternativa, 26. maj 2021. godine, br. 218/21-14074

32 ,Premijer Crne Gore Krivokapi¢: Ne postoji samo zemaljski svijet”, Radio Slobodna Evropa, 6. maj 2021. godine,
dostupno na: https://bit.ly/2SnFX3L
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Pregled javnih okupljanja u Crnoj Gori tokom
izvjeStajnog perioda

SEPTEMBAR 2020.
Ukupan broj odrZanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja
Broj kontramitinga
OKTOBAR 2020.
Ukupan broj odrZanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljemili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja
Broj kontramitinga
NOVEMBAR 2020.
Ukupan broj odrzanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja
Broj kontramitinga
DECEMBAR 2020.
Ukupan broj odrZanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja

Broj kontramitinga
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JANUAR 2021.
Ukupan broj odrzanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja
Broj kontramitinga
FEBRUAR 2021.
Ukupan broj odrzanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja
Broj kontramitinga
MART 2021.
Ukupan broj odrZanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrZanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja
Broj kontramitinga
APRIL 2021.
Ukupan broj odrZanih okupljanja
Broj okupljanja koja su rezultirala nasiljem ili neredom
Ukupan broj okupljanja koja su zabranjena, prekinuta na licu mjesta ili ogranicena na neki nacin
Ukupan broj okupljanja koja su rezultirala upotrebom policijske sile
Broj nenajavljenih javnih okupljanja
Ukupan broj odrzanih nenajavljenih javnih okupljanja
Broj istovremenih odrzanih javnih okupljanja

Broj kontramitinga
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ZAKONSKI OKVIR: NEOPHODNO
USKLADIVANJE SA MEDUNARODNIM
STANDARDIMA

lako je Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koji je donesen 2005. godine
u Sest navrata mijenjan i dopunjavan, on i dalje nije u potpunosti uskladen sa Ustavom
i sa medunarodnim standardima. Spontana okupljanja, koja su u pravni okvir uvedena
posljednjim izmjenama i dopunama Zakona iz 2016. godine kao poseban vid okupljanja
koji nastaje kao reakcija na odredene nepredvidene dogadaje, nisu dovoljno precizno
regulisana. To je prepoznala i Vlada i u Programu za 2021. godinu predvidjela je izmjene

Zakona u tom dijelu. *

Naime, spontana okupljanja su u pravni okvir uvedena na nespretan nacin, ostavljajudi
prostor za Siroka tumacenja. lako ih Zakon prepoznaje, on istovremeno u ¢lanu 13
propisuje obavezu policijskog sluZzbenika da upozna ucesnike spontanih okupljanja da
ono ,nije organizovano u skladu sa zakonom”. Ovu pravnu nepreciznost Uprava policije je
koristila za prekidanje odredenih politicki osjetljivih, spontanih okupljanja, prilikom kojih
bi od okupljenih traZili da se razidu, ali i preduzimali mjere ukoliko okupljeni to ne ucine.
Drugim rijeCima, iako je duh uvodenja spontanih okupljanja u crnogorsko zakonodavstvo
bio da se ozakoni hitno reagovanje gradana na odredena deSavanja u drustvu®, i da se
Zakon uskladi sa medunarodnim standardima, Uprava policije ih je od donoSenja Zakona
u praksi tretirala kao ,neprijavljena” okupljanja, i od organizatora trazila da ,postuju
zakon i prijave okupljanje”. Izvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim
priredbama u 2020. godini®* prepoznao je da se spontana okupljanja ne sagledavaju u
okvirima datim Zakonom, a notirano je i da je u pojedinim slucajevima spontanih javnih

okupljanja policija koristila i sredstva prinude kako bi razbila okupljanja.

Trenutno zakonsko rjesenje:

Spontana okupljanja
Clan 13

U slucaju da na otvorenom prostoru prikladnom za javno nenasilno izrazavanje politickih, socijalnih
i drugih uvjerenjai ciljeva, protesta, interesa i razlicitosti dode do okupljanja vise od 20 lica, koje se
mozZe pojaviti kao reakcija na odredena deSavanja, a koje se nije moglo predvidjeti niti organizovati
u skladu sa ovim zakonom, policijski sluzbenik ¢e upoznati ucesnike tog okupljanja da okupljanje
nije organizovano u skladu sa ovim zakonom i upozoriti ih da su duzni da postuju zakon.

33 ,Program rada Vlade Crne Gore za 2021. Godinu”, Vlada Crne Gore, mart 2021. godine, str. 71, dostupno na:
https://bit.ly/3VWRyV3

34 ObrazloZenje Predloga Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama iz 2016. godine;
35 ,lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2020. godini”, Uprava policije, mart
2021. godine;
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Dodatno, pored ¢lana 13 Zakona o javnim okupljanjima, zakonodavac je i na drugim
mjestima teksta zakona propustio da osigura pravo na spontano okupljanje. Tako se u
stavu 1 ¢lana 17 Zakona, koji propisuje situacije u kojima su policijski sluzbenici ovlascéeni
da prekinu javno okupljanje, navodi da okupljanje moZze biti prekinuto ukoliko njegovo
odrzavanje nije prijavijeno ili nije dozvoljeno. lako u ovu kategoriju neprijavljenih
okupljanja po svojoj prirodi pripadaju i spontana okupljanja koja nisu mogla biti planirana
i samim tim prijavijena u skladu sa procedurom, u Zakonu nije navedeno da se necée na
taj nacin prekidati spontana javna okupljanja.

Zakon je u koliziji sa Ustavom. lako je Ustav Crne Gore regulisao slobodu mirnog
okupljanja u skladu sa medunarodnim standardima, navodedi da se sloboda okupljanja
moZe samo privremeno, a ne i trajno ograniciti, Zakon o javnim okupljanjima i javnim
priredbama propisuje trajnu zabranu organizovanja javnih okupljanja 10 metara od

zgrade Vlade i 15 metara od zgrade Skupstine, zgrade Predsjednika i Ustavnog suda.

Prema Ustavu, sloboda mirnog okupljanja jemci se bez odobrenja,
uz prethodnu prijavu nadleZznom organu. Sloboda okupljanja moze se
privremeno ograniciti odlukom nadleZnog organa radi sprecavanja nereda ili
vrsenja krivicnog djela, ugroZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi
i imovine, u skladu sa zakonom.

Pored nedovoljne preciznosti i neuskladenosti sa Ustavom, i u pogledu drugih ¢lanova
trenutnog zakonskog rjesenja postoji prostor za unapredenje i dodatnu harmonizaciju sa
medunarodnim standardima. Prema vaZecem Zakonu, javno okupljanje podrazumijeva
okupljanje vise od 20 ljudi na otvorenom prostoru, dok smjernice o javnim okupljanjima
Oebsa navode da okupljanje zahtijeva prisustvo najmanje dvije osobe, ali i da pojedincu
koji Zeli da ostvari pravo na protest i slobodu izraZavanja, treba obezbijediti istu zastitu

kao onima koji se okupljaju kao dio vecée grupe.®

Dodatno, iako su2016. godine uvedenejace pozitivne obaveze dr7ave u obezbjedivaniju
javnih okupljanja koje vrsi policija u saradnji sa nadleznim organima i sluZzbama,
organizatori okupljanja se i dalje drze odgovornima za red na okupljanjima, Sto nije u
skladu sa medunarodnim standardima.’” Organizatori javnih okupljanja su tako duZni
da odrZavaju javno okupljanje (¢lan 8), preduzimaju potrebne mjere (Clan 9), omoguce
nesmetan prolazak vozilima policije, hitne medicinske pomoci, vatrogasnim vozilima
i vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrZavanje reda i mira na javnom okupljanju

36 OSCE/ODIHR - Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (2nd edition), Strasbourg - War-
saw, 9 July 2010, Study no. 581/2010, str. 20;

37 ,Organizatori mirnih okupljanja nikada ne bi trebalo da budu odgovorni za nezakonita postupanja ostalih”
Izvjestaj specijalnog izvjestioca o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, Maina Kiai, A/HRC/23/39,
para. 78, dostupno na: https://bit.ly/35K5Yxo
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(¢lan 16). Konacno, Zakon nije ni na koji nacin prepoznao i uredio simultana javna
okupljanja, odnosno istovremeno okupljanje ucesnika suprotstavljenih stavova, kao ni
kontrademonstracije.

Tokom prethodnog perioda u javnosti je pokrenuto i pitanje da li sluzbenici vojske i
policije imaju pravo da prisustvuju javnim okupljanjima, ili u konkretnom slucaju litijama.
Ne samo IA i HRA, vec¢ je i ombudsman ukazao da je doSlo do diskriminacije vojnih lica
u slucaju u kojem je nacelnik GeneralStaba Vojske pozivao sluzbenike na raport zbog
odlaska na litije.*® Zastitnik [judskih prava i sloboda je dao preporuku Ministarstvu odbrane
i Generalstabu Vojske Crne Gore da se u svim bududim sli¢nim situacijama uzdrzavaju
od mijesanja u ostvarivanje prava na slobodu mirnog okupljanja podnosioca prituzbe i
drugih lica u sluzbi u Vojsci, a da to ukljucuje i uzdrzavanje od zabrane njihovog uceséa na

javnim okupljanjima, kada se to Cini na nacin koji iskljucuje nosenje ,vojne uniforme” ili
,djelova vojne uniforme”*

Vlada Crne Gore je na sjednici 4. maja 2021. godine utvrdila Predlog zakona o
unutrasnjim poslovima u kojem je brisana dosadasnja zabrana prisustva policijskih
sluZzbenika protestnim, stranackim i drugim politickim skupovima u slucaju noSenja
uniforme. Umjesto dosadasnje zabrane ,politickog” djelovanja, predlog Zakona je uveo
zabranu ,stranackog” djelovanja policijskih sluzbenika.

Prvi put, predlogom Zakona, regulisana je upotreba sredstava prinude u slucaju ja-
vnog okupljanja. Clanom 95 regulisana je upotreba sredstava prinude prema licima
koja su se protivpravno okupila, protivpravno se ponasaju i mogu da izazovu nasilje ili
je do nasilja ve¢ doslo, dok je sredstva prinude moguce upotrijebiti samo po naredenju

neposrednog rukovodioca. Sa druge strane, predlog Zakona uveo je i Clan koji se odnosi
na primjenu policijskih ovlaséenja prema ranjivim kategorijama, odnosno prema mladim
od 14, oCigledno bolesnim, starim i iznemoglim licima, licima sa invaliditetom, licima cije

je kretanje znatno otezano, kao i prema Zzenama Cija je trudnoca vidljiva.

JosS jedna novina predloga Zakona o unutrasnjim poslovima, utvrdena ¢lanom 56f,
obaveza je obavjestavanja u pisanoj formi organizatora okupljanja o namijeri snimanja
javnog okupljanja, sto prema prethodnom zakonskom rjesenju nije bila obaveza Uprave
policije.

38 ,Imaju li sluzbenici Vojske i Uprave policije pravo da prisustvuju litijama?”, Institut alternativa i Akcija za ljudska
prava, 4. 3. 2020, dostupno na: http://bit.ly/2PGKfPh

39 Misljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore br: 01-239/20-2 od 27. 5. 2020, dostupno na:
https://bit.ly/3vS9fVY
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JAVNA OKUPLJANIJA U PRAKSI:
ULOGA POLICIJE KLJUCNA

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama navodi duZnost prijave javnog
okupljanja najkasnije pet dana prije njegovog odrZavanja. Organizatori okupljanja su
duZni da, na propisanom obrascu, Upravi policije dostave podatke o organizatoru,
prostoru, datumu, vremenu, trajanju okupljanja, programu i cilju, kao i procjenu broja
uCesnika javnog okupljanja. Gradanima je obrazac dostupan na internet stranici

Ministarstva unutrasnjih poslova i stranici eUprave.** U nasem nedavnom istraZivanju
javnog mnjenja*, provjeravali smo koliko su gradani informisani o nacinu prijavljivanja i
organizovanju javnih okupljanja. Gradani i gradanke su na pitanje ,Ukoliko biste Zeljeli da
organizujete javno okupljanje/protest, da li znate kome treba prijaviti javno okupljanje?”
u najvecoj mjeri dali tacan odgovor, navodeci Upravu policije (37%), dok je njih 19%

navelo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Ipak, vise od jedne trecine ispitanika nije
znalo (36,1%), ili nije Zeljelo da da jasan odgovor na ovo pitanje.

Medutim, paralelno sa zabranama javnih okupljanja, rastao je i broj neprijavljenih javnih
okupljanja, pa je od ukupno 180 odrzanih okupljanja u ovom periodu, Upravi policije
prijavljeno samo 48. lako je jedan broj okupljanja nesumnjivo bio spontanog karaktera,
primije¢eno je da su gradani i gradanke pokusavali da izbjegnu privremene zabrane javnih
okupljanja neprijavljivanjem javnih okupljanja koja su mogla biti predvidena. Upravi
policije je na ovaj nacin bilo oteZano utvrdivanje organizatora javnog

Samo 26 odsto R, : : : o
okupljanja, koji bi snosio odgovornost za organizovanije okupljanja, alii

okupljanjau
izvjeStajnom
periodu je bilo Sa druge strane, ukoliko je Uprava policije okupljanje ipak
prijavljeno procijenila kao bezbjedno i njegovo odrzavanje nije priviemeno
uskladusa Zabranjeno, organizatoru i Upravi policije na raspolaganju
stoji mogucnost konsultacija. Shodno clanu 12 Zakona o
javnim okupljanjima i javnim priredbama, policija moZe pozvati

pravovremeno donosenje plana obezbjedenja skupa.*

zakonom.

organizatora okupljanja na konsultacije, u cilju otklanjanja nejasnoca, nepravilnosti i
nedoumica uvezisa odrzavanjem javnog okupljanja. Tokom fokus grupe koju smo sproveli
sa sluzbenicima Uprave policije koji rade na poslovima odlucivanja po prijavama za
odrzavanje ili obezbjeduju okupljanja®, sluzbenici navode da je praksa da se povodom
svakog javnog okupljanja sprovode konsultacije organizatora sa starjeSinom ili
vodom sektora.

40 Obrazac za podnoSenje prijave javnog okupljanja Upravi policije, dostupno na: https://bit.ly/3gRCfsx

41 ,Dvije trecine gradana Crne Gore vjeruje da se protestima moZe doc¢i do promjena u drustvu’, Institut alternativa,
4.5.2021. godine, dostupno na: https://bit.ly/3zQ2B5R

42 Istaknuto tokom fokus grupe Instituta alternativa sa policijskim sluzbenicima i sluzbenicama;

43 Fokus grupa od 27. aprila 2021. godine sa osam sluzbenika i sluzbenica Uprave policije iz centara bezbjednosti
Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Bar, Budva, Bijelo Polje, Pljevlja i Berane;
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,Saradnja sa organizatorom, tokom javnog okupljanja je neprekidna -

rukovodilac obezbjedenja javnog okupljanja i organizator javnog okupljanja su u

, , kontaktu prije, tokom i nakon okupljanja”, navodi jedan od ucesnika fokus grupe
koji radi na poslovima odlucivanja o prijavama javnih okupljanja.

Tokom 2020. i zakljucno sa 1. aprilom 2021. godine, Uprava policije je obavila viSe od
140 konsultacija sa organizatorima javnih okupljanja, sudedi po sluzbenim zabiljeSkama
dostavljenim Institutu alternativa kroz slobodan pristup informacijama. lako ovakva
sluZzbena zabiljeska nije propisana zakonskim ni podzakonskim aktima, u viSe od 90%
slucajeva organizatorisu potpisivali genericku sluzbenu zabiljesku koja je sadrzalaizlistane
obaveze organizatora prije i tokom javnog okupljanja*, koji su potpisom potvrdivali da su
upoznati sa navedenim.

Sa druge strane, u sluzbenim zabiljesSkama iz kojih je moguée utvrditi sadrzaj razgovora
izmedu organizatora i policijskih sluzbenika, primjetni su odredeni sluc¢ajevi odvraéanja
od organizovanja okupljanja, ali i dezinformisanja organizatora. ZabiljeZen je slucaj u
kom je policijski sluzbenik upozorio organizatore na zabranu organizovanja protestne
Setnje magistralnim putem, kao i slucaj u kom je organizatoru saopsteno da policija
nece obezbjedivati protestne Setnje koje nisu blagovremeno prijavljene, ve¢ da ¢ée to biti

obaveza organizatora. Prema Zakonu o javnim okupljanjima, sve poslove koji se odnose
na obezbjedivanje javnog okupljanja vrsi policija u saradnji sa nadleznim organizacijamai
sluzbama, dok je prema medunarodnim standardima policija duzna da reguliSe saobradaj
tokom okupljanja a izazivanje zastoja u saobracaju ne smatra se legitimnim osnovom za

zabranu okupljanja, pogotovo ne u slucaju kada je okupljanje blagovremeno prijavljeno.®

Upravni sud i odlucivanje po tuzbama zbog zabrane
javnih okupljanja

U slucajevima u kojima, ipak, Uprava policije donese rjeSenje o priviemenom
ogranicenju javnog okupljanja, organizator moZe podnijeti tuzbu Upravnom sudu Crne
Gore, najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema rjeSenja. Policija je duzna da odgovor
na tuzbu sa spisima predmeta odmah dostavi Upravnom sudu, a sud je duZan da
najkasnije u roku od 48 casova od casa prijema spisa predmeta donese odluku. lako je
duh donosenja sudske odluke u kratkom roku uveden u Zakon kako bi organizator ipak

44 Istu sluzbenu zabiljesku potpisivali su organizatori javnih okupljanja u vise centara i odjeljenja bezbjednosti, a
ona sadrzi informacije o organizatoru, mjestu, vremenu i datumu okupljanja, obaveze organizatora koje predvida
Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama, kao i situacije u kojima policijski sluzbenici mogu prekinuti
javno okupljanje;

45 Vidi: ,Slucaj Balcik i ostali protiv Turske” (redni broj predmeta 25/02) (2007), stav 52, Evropski sud za ljudska pra-
va, 2007. godine, dostupno na: https://bit.ly/3gTo2eY
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mogao da organizuje okupljanje ukoliko sud usvoji tuzbu, ovaj pravni lijek gradani nisu
u velikoj mjeri koristili u prethodnom periodu i nije imao pozitivan ishod za organizatore
okupljanja.

Prema dokumentaciji koju smo dobili od Upravnog suda kroz slobodan pristup
informacijama, u periodu od 1. oktobra 2019. godine do 1. aprila 2021. godine Upravnom
sudu su podnijete tri tuzbe protiv rjeSenja Uprave policije o priviemenoj zabrani
okupljanja. Nijedna od tuzbi nije omogudila organizatorima odrZavanje javnog okupljanja,
jer su donijete dvije presude i jedno rjeSenje u kojima se tuzbe odbijaju.

lako obavezan da odluku donese u roku od 48 sati, Upravni sud se u dva od tri navedena
slucaja nije pridrZavao rokova za odlucivanje. Naime, u jednoj od dostavljenih presuda
moZe se vidjeti daje organizator okupljanja tuzbu sudu podnio 1. jula 2020. godine, dok je
Upravni sud presudu o odbijanju tuzbe* donio 23. aprila 2021. godine, odnosno cak
deset mjeseci kasnije. U slucaju tuzbe od 8. maja 2020. godine, Upravni sud je presudu

o odbijanju tuzbe donio nakon osam dana*, dok je samo u jednoj situaciji donio rjeSenje
u roku.*®

U intervjuu koji smo uradili sa predsjednicom Upravnog suda®, kao razlog za razlicite
rokove u kojima su postupali, navedena je zahtjevnost rjieSavanja sporova u roku od 48
sati. Kao jedan od klju¢nih razloga za kasnjenje u odlucivanju navedeno je kasnjenje u
dostavljanju spisa predmeta od Uprave policije, a koji se moraju uzeti u obzir prilikom
odlucivanja u konkretnom slucaju.

,Problem kasnjenja u odlucivanju Upravnog suda (u roku od 48 sati od tuzbe) bi
, , se prevazisao kada bi postojala elektronska razmjena spisa predmeta i elektronska
komunikacija izmedu organa” - Branka Lakocevic, predsjednica Upravnog suda.

Podsjecajuci na slucaj u kom je Ustavni sud 2018. godine utvrdio da je zabranom
odrzavanja okupljanja (,Povorke ponosa” u Niksi¢u) povrijedena sloboda mirnog
okupljanja, iako je prvobitno Upravni sud podrZzao zabranu okupljanja, zanimalo nas je i
da li Upravni sud razmatra bezbjednosnu procjenu Uprave policije i odluCuje meritorno.
Upravni sud je za navedena tri slucaja utvrdio da je Uprava policije pravilno utvrdila
Cinjeni¢no stanje, a predsjednica Upravnog suda navodi da na osnovu procjene Uprave

46 Presuda Upravnog suda U. br. 2675/20 od 23. 4. 2021. godine, po tuzbi Mitropolije crnogorsko-primorske;

47 RjeSenje Upravnog suda U. br. 1910/20 od 14. 5. 2020. godine, po tuzbi Eparhije budimljansko-niksi¢ke od 8. 5.
2020. godine;

48 Presuda Upravnog suda U. br. 1071/20 od 6. 3. 2020. godine, po tuzbi pravoslavne Mitropolije crnogorsko-pri-
morske od 4. 3. 2020. godine;

49 Intervju predstavnice IA sa predsjednicom Upravnog suda, gospodom Brankom Lakocevi¢, od 4. maja 2021.
godine;
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policije donose odluku, ali i utvrduju da li razlozi koje je Uprava policije navela mogu
dovesti do odredenih rizika.

Obezbjedivanje javnih okupljanja

Gradanisu, uistrazivanju javnog mnjenja Instituta alternativa, uglavnom blagonaklono
gledali na odnos policije prema ucesnicima javnih okupljanja. Tako je 38% gradana stava
da policija reaguje u skladu sa ovlaséenjima i objektivnom situacijom na protestima, dok
41% ispitanika smatra da policija suvise blago procjenjuje bezbjednosne rizike i dopusta
da se odrzi gotovo svako prijavljeno javno okupljanje/protest.

Uprava policije je u Sest slucajeva, tokom izvjeStajnog perioda, donijela rjeSenje o
priviemenoj zabrani javnog okupljanja u NikSicu (2), Podgorici (2), Budvi i Kolasinu. Kao
glavni razlog za privremene zabrane u navedenom periodu istaknuto je potencijalno
ugroZavanje javnog zdravlja prenoSenjem virusa kovid-19, kao i da javna okupljanja nisu
blagovremeno i uredno prijavljena na zakonom propisanom obrascu.

U sluzbenim zabiljeskama, dostavljenim IA od Uprave policije, primjetan je i odredeni
broj slucajeva u kojima su sluzbenici centara bezbjednosti odvracali ili savjetovali
organizatore da povuku prijavu za organizovanje okupljanja. llustrativan primjer je

prijava okupljanja predstavnika NVO ,Bivsi radnici Vektra Boke” iz februara 2021. godine.
U prijavi se, izmedu ostalog, naglaSava da ¢e skup biti odrzan bez ugroZavanja javnog
zdravlja i uz postovanje mjera, kao i da je planirano okupljanje 20-30 ljudi.

U ovom periodu, prema Naredbi Ministarstva zdravlja za preduzimanje privremenih
mjera za suzbijanje koronavirusa, gradanima je bilo dozvoljeno okupljanje do 25 osoba u
javnom prostoru, u trajanju neduzem od sat, uzobaveznu distancu. U sluzbenoj zabiljesci
Centra bezbjednosti Herceg Novi navodi se da je policijski sluzbenik ,telefonskim putem
kontaktirao sa organizatorom i upoznao ga da je usljed epidemioloske situacije, zakonom
zabranjeno svako okupljanje gradana na javhom mjestu, odnosno svako okupljanje preko
20 gradana, te da bi izbjegao da ude u zonu krivicne odgovornosti da na skupu ne bude
prisutno vise od 20 gradana.” Organizator je nakon ove sugestije otkazao okupljanje.

Kontinuirani problem razlicitog tumacenja spontanih okupljanja, kao posljedica
njihovog nepreciznog regulisanja, zabiljezen je i u ovom periodu. U nedavno objavljenom
Izvjestaju Ministarstva unutrasnjih poslova, prvi put je notirano da se spontana okupljanja
ne sagledavaju u okvirima datim Zakonom.
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,Naime, odredena javna okupljanja koja su nesporno po svojoj prirodi bila
spontana okupljanja, u smislu zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora, od
strane pojedinih organizacionih jedinica Uprave policije registrovana su kao

, , neprijavljena javna okuplianja. Sljedstveno tome ova okupljanja su i tretirana od
strane Uprave policije na nacin da se od ucesnika trazilo da se razidu, a ukoliko
ne bi postupili po izdatom naredenju policija je preduzimala mjere i radnje u
smislu primjene ovlascenja, pa i samih sredstava prinude, $to je u ovom izvjestaju

i navedeno” - zvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova.*®

lako medunarodni standardi naglasavaju vaZnost tolerisanja mirnih spontanih javnih
okupljanja, jedan od policijskih sluzbenika koji je ucestvovao u fokus grupi, smatra
da spontana javna okupljanja ne ispunjavaju nijedan uslov koji mora ispuniti javno
okupljanje da bi bilo dozvoljeno.

,Zbog toga, uvijek pozivamo gradane da se razidu, bilo javno okupljanje mirno
, , ili nosilo rizik. Starjesine su duZne da upozore gradane da su u prekrsaju, samom
cinjenicom da prisustvuju neodobrenom okupljianju”, naveo je on.

Dodatno, kada je rijec o obezbjedivanju javnih okupljanja i poznavanju medunarodnih

standarda, prilikom obavljanja ovih poslova, policijski sluzbenici prepoznaju da postoji
prostor za unapredenje obuka kroz koje prolaze.

,Obuka policijskih sluzbenika mora biti mnogo kompletnija od trenutne. Na
Policijskoj akademiji prolazimo kroz obuku striktno u vezi sa suzbijanjem masa na
javnim okupljanjima, kada dode do narusavanja javnog reda i mira. Sto se tice
, , samog obezbjedivanja protesta i komunikacije sa organizatorima, tu obuku je
prosao vrlo mali broj sluzbenika”, kazala je jedna od policijskih sluzbenica tokom
fokus grupe.

Govoredi o postupanju policije prilikom obezbjedivanja javnih okupljanja, vazno je
naglasiti da se, kako su nam kazali policijski sluzbenici, prilikom svakog javnog okupljanja
vrSi operativno pokrivanje i operativni nadzor, koji ukljucuje snimanje okupljanja koje
vrse sluzbenici kriminalisticke tehnike. Dodatno, policijski sluzbenici su i prilikom svakog
javnog okupljanja rasporedeni u masi u civilu, a kao razlog je navedena zastita okupljenih

od potencijalnih rizika.

50 ,lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama za 2020. godinu”, Ministarstvo unutra-
Snjih poslova, Uprava policije, Podgorica, mart 2021. godine;
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MEDIJSKO IZVJESTAVANJE O
JAVNIM OKUPLJANJIMA: VIDLIIVA
POLARIZACIJA

Jedan od pokazatelja na osnovu kog moZe biti ocijenjen stepen razvijenosti
demokratskog ambijenta za organizovanje i ucestvovanje u javnim okupljanjima
jeste i postovanje profesionalnih i etickih standarda pri izvjeStavanju medija o javnim
okupljanjima. Nacin na koji mediji u Crnoj Gori izvjestavaju i predstavljaju organizatore
okupljanja, kao i pozadinu okupljanja, moze pomodi da ocijenimo u kakvom okruzenju
se ona odrzavaju i koliko se gradani i gradanke podsticu da kolektivno i individualno
izraZavaju, promovisu, slijede i brane svoje ideje.

U nasem nedavnom istrazivanju javnog mnjenja, pitali smo gradane i gradanke da li,
po njihovom misljenju, mediji u Crnoj Gori objektivno izvjestavaju o javnim okupljanjima.
Rezultati istrazivanja su pokazali da troje od pet gradana Crne Gore smatraju da su
izvjeStavanja uglavnom pristrasna i neobjektivna, a kao najcesce kanale informacija o
protestima izdvajaju drustvene mreze i televiziju.

Etiketiranje organizatora javnih okupljanja i njihova diskreditacija kroz izvjeStavanje o
njihovim privatnim Zivotima, relativizovanje javnih okupljanja kroz znacajno umanjivanje
broja okupljenih, tendenciozno promovisanje interesa jedne grupe ili pojedinaca,
povezivanje gradanskih javnih okupljanja sa partijama ili ideologijama - samo su
neki od vidova neprofesionalnog izvjestavanja koja smo imali prilike da vidimo tokom
prethodnih godina, i na koja su reagovali gradani i civilni sektor. Visoka polarizovanost
medijske scene, rast dezinformacija, slabi mehanizmi samoregulacije, zabrinutost zbog
uredivacke nezavisnosti i profesionalnih standarda nacionalnog javnog emitera notirani
su i u posljednjem izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru.*

Kako bismo procijenili u kojoj su mjeri mediji profesionalno izvjestavali o javnim
okupljanjima u Crnoj Gori, uz koris¢enje pres klipinga iz baze Arhimeda za period 1. april
2020 - 1. april 2021. godine, analizirali smo izvjeStavanje novina (Dan, Vijesti, Dnevne
novine, Pobjeda), televizija (Prva, Pink, Vijesti, RTCG, Al - glavna informativna emisija) i

veb-portala (CDM, Analitika, RTCG, Vijesti, Antena M, Standard, FOS Media, IN4S i Borba).

Kvantitativni pokazatelji

Cesta okupljanja tokom perioda obuhvaéenog istrazivanjem pratio je i veliki broj
medijskih tekstova i TV priloga. Tako su u periodu od godinu navedeni mediji izvijestili

najmanje 3 934 puta o javnim okupljanjima u Crnoj Gori, Sto je oko 11 novinskih clanaka
ili televizijskih priloga na dnevnom nivou.

51 ,lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. Godinu”, Evropska komisija, Brisel, 6. oktobar 2020. godine,
dostupno na: https://bit.ly/3xNYEH7
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Treba napomenuti da je frekventnost medijskih ¢lanaka i Oko 11 novinskih

televizijskih prilogavariralatokom 12 mjesecianalizeizvieétavanja ~ €lanakaiili priloga

medija, u odnosu na broj okupljanja ali i u odnosu na znaéajili dnevno o javnim

popularnost teme okupljanja u drudtvu, pa i u odnosu na znacaj okupljanjima

teme za sami medij koji izvjeStava o okupljanju. u najcitanijim i
najgledanijim

Mediji su o javnim okupljanjima najvise izvjeStavali tokom
septembra 2020. godine, o cemu svjedoci vise od 700 tekstova i
televizijskih priloga, dok su teme izvjeStavanja bile raznolike. Tokom ovog mjeseca mediji

su izvjeStavali u najvecoj mjeri o proslavama izborne pobjede i patriotskim skupovima koji

medijima.

su uslijedili kao reakcija. Po broju objava slijedi izvjeStavanje o protestima ugostitelja zbog
epidemioloskih mjera, o protestima gradana zbog presude kotorskog suda u pomorskoj
nesredi, protestima bivsih radnika KAP-a (Kombinat aluminijuma Podgorica) i protestima
mjestana na sjeveru zbog gradnje mini-hidroelektrana.

Osim u septembru, mediji su o javnim okupljanjima najviSe izvjeStavali u maju i junu
2020. godine, sa po preko 600 tekstova ili televizijskih priloga u oba mjeseca. U ovom
periodu mediji su najvise izvjeStavali o okupljanjima gradana i gradanki na litjama
u vise crnogorskih gradova, koje su nakon prekida tokom trajanja karantina u aprilu,
bile nastavljene u maju. Osim o litjama, mediji su izvjestavali i o protestnim Setnjama
poslanika Danilovica, auto-litjama povodom Dana Svetog Vasilija, protestima gradana
zbog hapSenja svestenika i proslave Dana nezavisnosti. Drugu polovinu juna obiljeZili su
tekstovi o protestu gradana i gradanki koji su uslijedili kao reakcija na politicka desavanja

u Budvi.

Usljed uvodenja karantina u Crnoj Gori tokom aprila i zabrane kretanja i okupljanja,
posljedi¢no je i najmanji broj izvjeStavanja bio upravo u aprilu, kada su tekstovi bili
uglavnom o prisustvu gradana i gradanki u vjerskim objektima, odnosno liturgijama.

Broj tekstova/TV priloga
o javnim okupljanjima u Crnoj Gori
u periodu april 2020 - april 2021. po mjesecima
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Elektronski mediji (Televizija Crne Gore, TV Vijesti, Prva, Nova M, Al i Pink M) su
u navedenom periodu emitovali 439 priloga o javnim okupljanjima. Kada je rijec o
Stampanim medijima (ND Vijesti, Dnevne novine, Dan i Pobjeda), oni su ovoj temi posvetili
583 naslova. Ubjedljivo najvedi broj vijesti o protestima prenesen je putem internet medija
(analizirani su CdM, Analitika, Vijesti, RTCG, Antena M, IN4S, Borba, FOS Media i Aktuelno)
ito2912.

Kada je rijeC o pojedinacnim internet medijima, najvise objava o protestima prenio je

portal Vijesti, zatim Antena M, kao i portal RTCG. U analiziranom periodu, najmanji broj
objava o javnim okupljanjima imao je FOS Media.
Broj tekstova/TV priloga

o javnim okupljanjima u Crnoj Gori
u periodu april 2020 - april 2021. po medijima
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Mediji su u navedenom periodu najvise izvjestavali o vjerskim okupljanjima ili
litijama, sto cini 36% ukupnih tekstova. Drugi po brojnosti su tekstovi o patriotskim
okupljanjima, kojih je 23% i koji se odnose na redovne auto-kolone i patriotske skupove
u brojnim gradovima, ali i na proslavu Dana nezavisnosti i Dana drZavnosti. Mediji su
izvjeStavali i o protestima povodom usvojenih epidemioloskih mjera (10% tekstova i
televizijskih priloga), ekoloskim protestima (8%) i protestima za prava radnika (4%).

Teme protesta o kojima su mediji izvjestavali

® Ekoloski protesti
® Vjerski skupovi/ litije
@ Patriotski skupovi
® Protesti zbog epidemioloskih mjera
® Prava radnika
Ostalo
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Kvalitativni pokazatelji

Kako su tokom posmatranog perioda razliciti mediji izvjeStavali o istim javnim
okupljanjima:

Auto-kolone 1. 4, CdM (fotografija br. 1) i IN4S (fotografija br. 2):

Poziv za auto-kolone: Probudila se Crna
Gora, stiglo je crnogorsko proljece

01/04/2021 19:05  lzvor: CdM

AyTO-MOTO KOMUTE HajaB/bYjy ,,LUPHOMOPCKO
nposbehe”: Kyha Hac Hehe rnegatn 4OK He
nagHe nsaajHM4Ka Bnaga

OcTaje Ham Camo 4a BUAMMO 43 4 e 1 08or nyTa "narpuore” ¢u3myki HACPHYTI Ha Anlya Koja

“AeTekTyy" K30 HEMCTOMUMIL/BEHIKE, MICKYCTBO HaM roBopu 43 - xohe

Oa MH4C - 01/04/2021 20:00 NMockeegHsa vamjeda: 01/04/2027 19:28 " 54

Okupljanje gradana u Buadvi i rusenje ograde oko Kraljicine plaZe: za jedne oslobadanje
od okupacije, a za druge nasilnistvo. Aktuelno (fotografija br. 1) i dnevne novine Dan
(fotografija br. 2):

Rubrika: CRNA GORA

Video snimak nasilnistva na Svetom Stefanu:
Obijanje, guranje, davljenje...

Mjestani Przna, Milo¢era i Svetog Stefana su prije dva dana polomili ogradu oko Kralji¢ine plaze. Mjedtani su se
okupili ispred gradilista hotela Kralji¢ina plaza, zahtijevajuéi da se zaustavi, kako kazu, betonjitanje ovog
primorskog mjesta. U tome su im se pridruzili Marko Carevi¢ i Krsto Radovi¢

@ Aktuelno | 01.04.2021-1736

Medij: Dan Povriina: 550 cm®
Rubrika: Drustvo Leokacija: Sredina
Datum: 31.03. 2021. Velicina: do 1/2 stranice
Strana: 11 Tiraz: 6800

MJELUTAHM NPHHA, MHNOYEPA W CBETOT CTEQAHA CPYLUMNM OTPADY OKD KPATbHYHHE NNAME Y BYABH W NOPYYHNN

Hehemo aa »uBuMO y oKynauuju

M (Ouexyjemo ga Bnaga crawe y3 ogaj vapop. Mogpwann cy wac npeacjentnk Onwrmke Mapko Lapesnh w npepcjeqnmx CO
bynsa Kpcto Pagosuh, Kasao je npepcjenmk Casjera Mjecwe 3ajeanuue Ceeti Ctedan Bnagucnae Murposuh
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Okupljanje profesora, studenatai zaposlenih na Fakultetu za crnogorskijezik i knjizevnost
8. marta ispred zgrade nekadasnjeg Ministarstva kulture. Borba (fotografija br. 1) i Antena
M (fotografija br. 2):

Huligani na Cetinju gadali i vrijedali profesora Dragana Koprivicu

Last updated mar 8, 2021

< QOOOOO -

Protest profesora i studenata FCJK:
Koprivica provocirao poljupcima,
pokusaj ulaska u zgradu
Ministarstva

lzvar: Antena M, RTCG | Autor: Antena M

08.03.2021. 09:30 = 14:00 n

Napad na novinara TV Vijesti tokom javnog okupljanja u Bijelom Polju. Portal Vijesti
(fotografija br. 1) i Aktuelno (fotografija br. 2):

POLICIJA TRAGA ZA VISE OSUMNJICENIH

Sadikovi¢ napadnut tokom "patriotskog"
skupa, privedene dvije osobe

Sadikovic je "Vijestima" kazao da ima lakse povrede u predjelu glave

@ 113393 pregleda  f 3674 reakcija (2 381 komentar(a) o o e e

POLITIKA CRNA GORA SVIJET REGION EKONOMIJA KOLUMNE SPORT MAGAZIN DIGITAL VI

Rubrika: Istaknuto

Napad na novinara - zloupotreba Zrtve !?

Na ovaj dogadaj sjenku je bacilo nekoliko neodgovornih pojedinaca, koji su u Bijelom Polju, iz njima znanih
razloga, napali novinara "Vijest”, Seada Sadikovi¢a, nanosedi mu lakse tjelesne povrede.

@ Aktuelno | 21.03.2021-14:17
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Naslovi u kolazu iznad mogu posluZiti kao ilustrativan primjer kako su mediji ¢esto o
istim situacijama na javnim okupljanjima izvjesStavali na bitno drugaciji nacin.

Vazno je naglasiti da su mediji naj¢esce izrazito razlicito, ali i neizbalansirano i

neobjektivno, izvjeStavali o onim javnim okupljanjima koja su politicki osjetljiva. Medjji

su takode znacajno vedi medijski prostor davali onim javnim okupljanjima ¢ije su ideje,

ciljevi i poruke ideoloski blize njihovoj uredivackoj politici.

Tokom analize, uocen je trend naglaSavanja da su pojedina okupljanja odrZana uz
krsenje epidemioloskih mjera, dok bi slicne napomene izostale za druga okupljanja
slicnih razmjera, kojima su se takode krsile mjere za suzbijanje koronavirusa, a koja su
bila manje politicki osjetljiva ili viSe prihvatljiva za konkretni medij.

VaZzno je istaci i to da su mediji u veoma maloj mjeri dali prostora politicki manje
osjetljivim protestima, kao Sto su protesti radnika KAP-a i radnika Metalca, ili protesti
protiv izgradnje kolektora u Danilovgradu i u Bijeloj. Takvi tekstovi su Cesto kratki i vijesti

uglavnom nisu prenesene od svih medija, ve¢ samo nekolicine. Istovremeno, ovo su javna

okupljanja o kojima su mediji pisali uglavhom objektivno.

RTCG o protestima

Kadajerijec o pravovremenom, nepristrasnom i profesionalnom izvjestavanju o javnim

okupljanjima gradana, na posebnoj visini zadatka moraju biti javni servisi. Iz tog razloga,
u fokusu analize izvjestavanja medija bila je Radio-televizija Crne

111 TV pri I . .
P ll(?ga Gore (RTCG), a posmatrane su teme kojima je javni servis posvetio
u Dnevniku . . . P o
o najvise prostora, zatim broj pozitivnih i negativnih tekstova
RTCG o javnim

o organizatorima i ucesnicima okupljanja, davanje cjelovite

okupljanjima za informacije i ukljucivanje izjava svih strana.

godinu dana
Analiza je obuhvatila 111 televizijskih priloga RTCG tokom

perioda 1. april 2020 - 1. april 2021. godine, u kojima je izvjeStavano o javnim okupljanjima
u Crnoj Gori.

Vise od polovine televizijskih priloga javnog servisa u ovom periodu odnosi se na
patriotske skupove (29%) i litije/vjerska okupljanja (28%). Pored patriotskih skupova i
litija, RTCG je Cesto (19% ukupnog broja tekstova) izvjestavala sa protesta protiv vazecih
epidemioloskih mjera, koje su organizovali gradani i udruZenja ugostitelja u Podgorici,
ali i u Budvi, NikSicu i drugim gradovima.
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Odredeni broj priloga (7%) odnosio se na proteste sa ciljem zastite Zivotne sredine.
U navedenom periodu, izvjeStavano je o protestima mjestana zbog gradnje male
hidroelektrane Skrbusa i hidroelektrane Komarnica, zbog vojnih vjezbi na Sinjajevini,
obiljeZavanja godisnjice sjece cempresa itd. lzvjeStavano je i sa protesta za veca prava
radnika i poboljsanja njihovog statusa tokom epidemije (4% tekstova i televizijskih
priloga), kao Sto su protestne voZnje autobuskih prevoznika, protesti radnika Metalca,
zaposlenih u Montenegro Erlajnsu i sli¢no.

Teme protesta o kojima je RTCG
izvjestavala u ovom periodu

® Zivotna sredina

® Litije/vjerska okupljanja

® Patriotski skupovi

® Prava radnika

® Epidemioloske mjere
Ostalo

Kada je u pitanju odnos javnog servisa prema javnim okupljanjima, posmatrali smo da
li su organizatorii ucesnici okupljanja naglaseno afirmativno ili kriticki kontekstualizovani
u televizijskim prilozima. NarocCito smo posmatrali da i su prilozi ukljucili obje
suprotstavljene strane u datoj situaciji, da li su ucesnici okupljanja anketirani, da li je
pravilno prikazana pozadina okupljanja, da li prilozi imaju vrijednosne sudove i da li je na

jednak nacin izvjestavano o (ne)postovanju epidemioloskih mjera na protestima.

Od ukupnog broja tekstova o javnim okupljanjima RTCG je u najvecoj mjeri (29%)
afirmativno izvjestavala o javnim okupljanjima, dok je u 27% priloga negativno predstavila
organizatore ili ucesnike protesta. Takode, 22% televizijskih priloga ocijenjeno je kao
neutralno izvjestavanje, dok u 22% slucajeva to nije bilo moguce utvrditi.

RTCG je uglavnom neutralno i objektivno izvjestavala kada su u pitanju teme
Zivotne sredine. Primjer takvog izvjeStavanja je prilog u Dnevniku 2, od 30. jula 2020.
godine, o protestu protiv izgradnje HE Komarnica. Naime, u ovom prilogu RTCG nije
iznosila vrijednosne sudove o jednoj ili drugoj strani, a izvijestila je na jednak nacin kako
o stavovima okupljenih aktivista i mjeStana, tako i o stavovima Elektroprivrede Crne Gore.
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Odnos RTCG prema protestima/organizatorima
i uCesnicima u TV prilozima

® Pozitivni
® Negativni
® Neutralni
Nije moguce procijeniti

Ipak, neutralno izvjeStavanje javnog servisa je izostajalo kada je rije¢ o okupljanjima
koja su politicki osjetljiva. Takode, RTCG je u pojedinim slucajevima javnih okupljanja
naglasavala da se okupljanje organizuje uprkos epidemioloskim mjerama, dok bi u
sli¢nim ili vremenski bliskim situacijama izostajala ova napomena.

llustracija navedenog je televizijski prilog javnog servisa od 12. marta 2021. godine,
povodom odrZavanja auto-litije u Niksi¢u. U prilogu je naglaseno da su se gradani okupili
uprkos strogim epidemioloskim mjerama, a prilog je sadr7ao i analizu snimaka drustvenih
mreZa, kao i komentara na njima. RTCG je tako utvrdila da su organizatorima auto-litije
pristigle ,poruke podrske iz Srbije i Republike Srpske”. RTCG sa ostalih okupljanja u ovom
mjesecu nije izvjeStavala o krsenju epidemioloskih mjera. Takva okupljanja ukljucuju
okupljanje profesora, studenata i zaposlenih na Fakultetu za crnogorski jezik i knjizevnost
na Cetinju svega Cetiri dana prije odrZavanja auto-litije u NikSicu.

Dodatno, javni servis je Cesto plasirao nepotpune informacije, bez navodenja pozadine
dogadajaidavanjajednakog prostora suprotstavljenim stranama, kao i vijesti koje navode
na zakljucke ili sugestivne naslove. U Dnevniku 2 RTCG je tako, na osnovu jednog od
snimaka gradana, izvijestila o incidentu u Zupi naslovom ,Drvljem i kamenjem na gradane
sa crnogorskim obiljezjima™?, unaprijed donosedi zakljucak o pozadini incidenta, iako sa
snimka nije moguce utvrditi Sta je razlog incidenta.

Osim negativnog izvjestavanja, zabiljeZeni su i primjeri manipulativnog izvjestavania,
time Sto je tokom izvjestaja sa jednog okupljanja emitovan snimak sa drugog okupljanja,
odrzanog u periodu prije epidemije. Takav primjer je prilog RTCG emitovan 17. januara
2021. godine, a povodom obiljeZavanja godisnjice sjece cempresa u Baru. U prilogu je
navedeno kako su organizacijom ovog javnog okupljanja prekrSene epidemioloske mjere.

52 Televizijski prilog u Dnevniku 2 RTCG-a od 1. marta 2021. godine, emitovan u 19.49h (37 sek.);
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Dok je voditeljka Dnevnika izgovarala prethodne informacije, gledaocima su prikazane
fotografije proslogodiSnjeg okupljanja na istom mjestu. Imajudi u vidu da u tom periodu
nije bilo epidemije, ucesnici okupljanja nisu drzali distancu, niti nosili masku. Zbog
krsenja etickih i profesionalnih standarda prilikom izvjeStavanja u ovom slucaju, gradani
su uputili prigovor Savjetu RTCG-a, koji je usvojen uz zakljucak da je doslo do krsenja
programskih principa i profesionalnih standarda.

#DistancaRukeMaska

™
v ‘ q‘
DNEVNIK = S —— - N e
.F—G_T: 19 : 43 |SKE MRZNJE % NIKSICANI ORGANIZUJU HUMNANITARNU AKCIJU PRIKUPLJANJA POMCT:

B =

Screenshot televizijskog priloga u Dnevniku 2 RTCG-a od 1. marta 2021. godine, emitovan u 19.49h (37 sek.)

Apostrofirajuci znacaj objektivnog izvjeStavanja javnih televizija o javnim skupovima,
treba napomenuti i da je Media centar u analizi ove vrste izvjeStavanja® zabiljeZio slicne
nepravilnosti. Naime, ocijenili su da izvjestavanje javnih televizija o javnim skupovima
pati od vedih ili manjih profesionalnih manjkavosti i nedosljednosti, koje se u nekim
slucajevima mogu razumijeti i opravdati manjkom profesionalnog znanja i vjestina, ali je u
nekim primjetno da se to Cini s predumisljajem.

53 ,Analiza izvjeStavanja javnih televizija o javnim okupljanjima”, Media centar, Podgorica, novembar 2020. godine.
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ZAKLIJUCAK

SloZena drustveno-politicka situacija sa jedne, i sve veda spremnost gradana da
ucestvuju u drustvenom i politickom Zivotu sa druge strane, podstakla je trend rasta broja
javnih okupljanja u Crnoj Gori tokom godina, sa najvecim brojem okupljanja u 2020.
godini. Ipak, tokom osam mjeseci izvjestajnog perioda broj javnih okupljanja je bio nesto

manji u odnosu na prva tri kvartala u 2020. godini.

Pretjerana, nesrazmjerna i diskriminatorna ogranicenja javnih okupljanja, koje
smo notirali u prethodnom izvjestaju, nastavljena su pod obrazloZenjem rizika od Sire-
nja virusa kovid-19. Uprkos viSestrukim apelima nevladinih organizacija i ukazivanju
na cinjenicu da su apsolutne zabrane okupljanja neustavne, s obzirom na to da nije
uvedeno vanredno stanje, bivse, a zatim i novo rukovodstvo Ministarstva zdravlja uvodilo
je apsolutne zabrane. Tokom vise od polovine izvjeStajnog perioda na snazi je bila
apsolutna zabrana javnih okupljanja. Ipak, stanje na terenu nije odrazavalo ovu mjeru,
vec su zabiljeZzena masovna okupljanja. ZabiljeZeni su i slucajevi selektivnog postupanja
Uprave policije, koja je tolerisala i u odredenim slucajevima olaksavala javna okupljanja,
dok je u drugim analognim situacijama upozoravala okupljene.

Usljed navedenih zabrana i ogranicenja, ono sto je karakteristi¢no za javna okupljanja
u ovom periodu, jeste izbjegavanje prijavljivanja javnih okupljanja Upravi policije.
Gradani su na ovaj nacin pokusavali da izbjegnu zabranu javnih okupljanja, a Upravi
policije je bilo otezano utvrdivanje organizatora koji bi preuzeo odgovornost za javno
okupljanje. Ovaj trend ukazuje na negativne kontraefekte apsolutnih zabrana, i upucuje
na potrebu boljeg promisljanja epidemioloskih mjera i proaktivnijeg komuniciranja sa
gradanima i gradankama, kako bi se u vecoj mjeri izgradio odnos povjerenja izmedu
organizatora okupljanja i policije.

Manjkavosti Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u oblasti spontanih
javnih okupljanja, nastavile su da proizvode negativne posljedice i u ovom periodu. lako
je u duhu uvodenja spontanih okupljanja u zakon bilo njihovo obezbjedivanje u praksi,
nalazi monitoringa pokazuju da se, usljed neprecizne definicije, ovaj €lan tumaci na
drugaciji nacin i okupljeni pozivaju da se razidu. S tim u vezi, osim zakonskih izmjena,
od klju¢nog znacaja je propisna obucenost policijskih sluzbenika za obezbjedivanje
javnih okupljanja i odlucivanje o prijavama javnih okupljanja, kako bi na pravilan
nacin, i u skladu sa duhom zakona, tumacili njegove odredbe a svoja postupanja uskladili
sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Policijski sluzbenici su i sami prepoznali
potrebu za dodatnim obukama o javnim okupljanjima.
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Vlada je u Programu rada Vlade za 2021. godinu predvidjela izmjene i dopune Zakona,
uz obrazloZenje da postoji potreba za preciznijim i boljim definisanjem pojma spontanih
okupljanja, dok je ovaj problem prvi put prepoznat i u izvjeStaju Uprave policije o primjeni

Zakona o javnim okupljanjima ijavnim priredbama.

Odredene pozitivne novine koje je donio Zakon o javnim okupljanjimaiz 2016. godine,
nisu doprinijele ve¢em uZivanju prava na javno okupljanje. lako gradanima, u slucaju

priviemene zabrane okupljanja, na raspolaganju stoji mogucnost podnoSenja tuzbe
Upravnom sudu koji mora odluciti u roku od 48 sati, gradani u posmatranom periodu
nisu aktivnije koristili ovo pravo a Upravni sud nije usvojio tri tuzbe koje su podnijete
u periodu od 1. oktobra do 1. aprila 2021. godine. U jednom slucaju, umjesto u roku od

dva dana, Upravni sud je odluku donio nakon deset mjeseci.

Ambijent u kom se deSavaju okupljanja od velikog je znacaja za demokratizaciju
okupljanja, a mediji igraju presudnu ulogu u izgradnji tog ambijenta. Ipak, u izvjeStajnom
periodu je prepoznato izrazito neizbalansirano i neobjektivno izvjeStavanje o politicki

osjetljivim okupljanjima.

Svinavedeni problemiiizazovi u normativnom okviru, administriranju i obezbjedivanju
javnih okupljanja i medijskom izvjeStavanju, pokazuju da u navedenom izvjeStajnom
periodu nije ostvaren zadovoljavajuci pomak i da gradani nisu u potpunosti uzivali
pravo na javno okupljanje. U nastavku slijedi pregled preporuka za poboljsanje stanja
u ovoj oblasti.
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PREPORUKE

1

Kroz izmjene i dopune Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, treba eksplicitno
propisati da su spontana javna okupljanja dozvoljena zakonom, kao i da je policija duzna da ih
obezbjeduje na isti nacin kao prijavljena javna okupljanja. Dodatno, potrebno je u ¢lanu 17 kao
izuzetak od dozvoljenog prekida okupljanja navesti spontana javna okupljanja. Takode, Zakon
je potrebno usaglasiti sa Ustavom i ukloniti trajnu zabranu javnih okupljanja na mjestima koja
zakon trenutno predvida i urediti odrZavanje kontrademonstracija i istovremenih okupljanja;

2

Uprava policije treba da dozvoli i obezbijedi odrZavanje spontanih javnih okupljanja u skladu
sa Zakonom o javnim okupljanjima i medunarodnim standardima, i da se uzdrZava od prekidanja
i pozivanja okupljenih na razilazenje prije nego Sto je proslo dovoljno vremena u kom oni mogu

izraziti svoje stavove;

3

Uprava policije treba da prekine selektivno postupanje prema razli¢itim organizatorima
i ucesnicima javnih okupljanja, da izvrSi kontrolu postupanja svojih sluZbenika i nadleznih

organizacionih jedinica u vezi sa javnim okupljanjima tokom kojih je prepoznata selektivnost u
postupanju, poput skupova odrzanih 12. maja 2021. godine;

4

Ministarstvo zdravlja treba da, prilikom donosenja epidemioloskih mjera, Naredbama
obezbijedi pravo na javno okupljanje, prestane sa donosenjem apsolutnih zabrana koje su bile
Ceste u prethodnom periodu i omoguci okupljanja odgovarajuceg broja gradana uz pridrzavanje
propisanih mjera drzanja distance i noSenja maske;

5

S obzirom na Cesta prekoracenja rokova, Upravni sud treba da uskladi svoje postupanje sa
Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koji propisuje donosenje presude po tuzbi

u vezi sa javnim okupljanjem u roku od 48 sati;
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6

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Uprava policije treba da uspostave elektronsku komunikaciju izmedu organa, ¢ime
bi se omogudilo promptno dostavljanje spisa predmeta Uprave policije Upravnom sudu i postiglo
odlucivanje suda u zakonskim rokovima;

7

Gradani i gradanke, organizatori i ucesnici javnih okupljanja treba u $to veéoj mjeri
da podnose prituzbe i prigovore samoregulatornim medijskim tijelima, ukoliko smatraju da je
navedeni medij pristrasno i neprofesionalno izvijestio o okupljanju koje su organizovali / na kom

su ucestvovali;

8

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije treba da obezbijede odrZavanje obuka
za sve rukovodioce koji odlucuju po prijavama javnih okupljanja, kao i za policijske sluzbenike koji
obezbjeduju iste, kako bi se upoznali sa medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda
za ljudska prava, kao i kako bi u potpunosti razumijeli i primjenjivali Zakon o javnim okupljanjima

i javnim priredbama u slucajevima spontanih javnih okupljanja;

9

Odbor za bezbjednost i odbranu, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu,
Odbor za ljudska prava i slobode treba da nastave da unapreduju svoju nadzornu ulogu u
odnosu na postupanje nadleZnih institucija u vezi sa ostvarivanjem prava na javno okupljanje,

kroz organizovanje kontrolnih saslusanja;

10

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu treba da sprovede konsultativno sasludanje
svih relevantnih aktera, ukljucujudi Ministarstvo unutrasnjih poslova, Upravu policije, Savjet za
gradansku kontrolu rada policije, Zastitnika ljudskih prava i sloboda, NVO sektora i ostalih, u

susret najavljenim izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama,
koji ¢e Odbor, prema Planu rada za 2021. godinu, razmatrati;

11

Uprava policije i Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da sprovedu informativne
kampanje i proaktivno upoznaju gradane i gradanke sa procedurom prijave javnih okupljanja,
s obzirom na to da je istraZivanje javnog mnjenja pokazalo da gradani uglavnom ne prepoznaju

nadleZnu instancu za prijavu okupljanja.
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1IZVORI

Zakoni:

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 052/16
0d 9. 8.2016);

Medunarodne konvencije, deklaracije i smjernice:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima: ,Svako ima pravo na slobodu mirnog
okupljanja i udruZivanja”, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih
nacija, 1948;

OSCE/ODIHR - Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (2nd
Edition), Strasbourg-Warsaw, 9 July 2010;

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,Sluzbeni list SCG-
Medunarodni ugovori”, br. 9/03. i 5/05), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 7/71), Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

lzvjestaji:

»lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. Godinu”, Evropska komisija, Brisel, 6.
oktobar 2020. godine;

»lzvjestaj o primjeni Zakona ojavnim okupljanjimaijavnim priredbama za 2020. godinu”,

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Podgorica, mart 2021. godine;

»lzvjestaj specijalnogizvjestioca o pravima na slobodu mirnog okupljanjaiudruZivanja”,
Maina Kiai, A/HRC/23/39, para. 78;

Presude i rjeSenje Upravnhog suda:

Presuda Upravnog suda U. br. 2675/20 od 23. 4. 2021. godine, po tuzbi Mitropolije
crnogorsko-primorske;

Presuda Upravnog suda U. br. 1071/20 od 6. 3.2020. godine, po tuzbi pravoslavne
Mitropolije crnogorsko-primorske od 4. 3. 2020. godine;

Rjesenje Upravnog suda U. br. 1910/20 od 14. 5. 2020. godine, po tuzbi Eparhije
budimljansko-niksi¢ke od 8. 5. 2020. godine;
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Ostalo:

+ ,Analiza izvjeStavanja javnih televizija o javnim okupljanjima”, Media centar, Podgorica,
novembar 2020. godine;

» ,lstraZivanje javnog mnjenja Instituta alternativa o slobodi javnih okupljanja u Crnoj
Gori”, Institut alternativa, 4. 5. 2021. godine;

+ ,Sloboda mirnog okupljanja u praksi Evropskog suda za ljudska prava”, Akcija za ljudska
prava, Podgorica, april 2020. godine;
Fokus grupa i intervju:

« Fokus grupa Instituta alternativa organizovana je 27. 4. 2021. godine putem aplikacije
Zoom sa policijskim sluzbenicima i sluZzbenicama iz centara bezbjednosti Podgorica,
Niksi¢, Herceg Novi, Bar, Bijelo Polje, Pljevlja i Berane;

« Intervju sa Brankom Lakocevi¢, predsjednicom Upravnog suda, organizovan je 4. 5.
2021. godine u prostorijama Upravnog suda u Podgorici;
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ANEKS 1: PRIJAVE JAVNIH OKUPLJANJA UPRAVI POLICIJE U IZVJESTAJNOM PERIODU

DOZVOLJEN/NEDOZVOLJEN I

ORGANIZATOR MJESTO PRIRODA SKUPA I CILJ VRIJEME | DATUM BROJ LJUDI

OBRAZLOZENJE

PODGORICA

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11¢.; 4.9.2020. / 21-414 penzionera
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade, 10-11¢.; 11. 9. 2020.
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju / 21-414 penzionera
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11¢.; 18.9. 2020. / 21-414 penzionera
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11 ¢.; 25. 9. 2020. / 21-414 penzionera
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

KOTOR

Medunarodni festival klapa Perast Pjaca Sv. Nikole, Perast Hleppsseveger- t'rad|C|9.nalna el 2 6 1, U005 / 20-30
manifestacija. 2020.
Don Brankovi dani muzike, Omaz profesoru Nikoli
Medunarodni festival KotorArt Trg ispred Katedrale Sv. Tripuna Slegoulel, preidaiog, Cllzend Thenpor ety o] 21¢.;14.9.2020. / /

je obiljeZio kulturni Zivot druge polovine 20. vijeka u
Boki i Kotoru.
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OKTOBAR
PODGORICA

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11¢,; 9. 10. 2020. / 21-414 penzionera KAP-a
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11¢.; 16. 10. 2020. / 21-414 penzionera KAP-a
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11 ¢., 23. 10. 2020. / 21-414 penzionera KAP-a
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred zgrade Vlade gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11 ¢.; 30. 10. 2020. / 21-414 penzionera KAP-a
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

ULCINJ

Zbog nacina na koji se vrsi iskopavanje pijeska iz
korita rijeke Bojane, nacinjena je Steta po okolinu,
Usce Ade Bojane zato planiraju okupljanje na lokaciji na kojoj se nalazi 15 ¢.; 25. 10. 2020. / /
jedna od deponija izvadenog pijeska, kako bi ukazali
na razmjere problema.

HERCEG NOVI

Skup zbog nepostovanja sudskih odluka od
poslodavca.

NVO ,Udruzenje vlasnika objekata Ada
Bojana”

NVO Radnici ... Plato ispred Hotela ,,Plaza” 12 ¢.;29. 10. 2020. / 20-30

Sloboda izbora za noSenje maski u Skolama, redovna

nastava za sve ucenike osnovne i srednje skole. 11¢;1.10.2020. / /

Grupa gradana ,,Sloboda izbora” Trg Nikole Burkovica
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BUDVA

U ime svih potpisanih roditelja, miran skup -
UdruZenje roditelja Stari grad Budva (plato) neslaganje sa odlukom NKT-a o zatvaranju lokala i 12 ¢.; 25. 10. 2020. / 40
oduzetom pravu naizbor.

Javno predstavljanje zahtjeva upucenih NKT-u
UdruZenje roditelja Dvoriste OS ,,Stefan Mitrov Ljubisa” i Ministarstvu prosvjete za otvaranje Skola u 12 ¢.; 28.10. 2020 / do 100
potpunosti za sve dake.

NOVEMBAR
PODGORICA

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11¢.; 6. 11.2020. / 21-414
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

Mirno okupljanje - mirni protesti - skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade i predsjednika Vlade,
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore gospodina Markovica, na dogovorenu realizaciju 10-11¢.; 13.11.2020. / 21-414
naseg leks specijalis Zakona o isplati otpremnina i
tako do konacne realizacije.

ULCINJ

Zbog nacina na koji se vrsi iskopavanje pijeska iz
korita rijeke Bojane, nacinjena je Steta po okolinu,

MO e P VR B ol 2 &R AC U blizini us¢a Ade Bojane zato planiraju okupljanje na lokaciji na kojoj se nalazi 12 ¢.; 1. 11. 2020. / /

Bojana jedna od deponija izvadenog pijeska, kako bi ukazali
na razmjere problema.
NVU Ulcinj U blizini us¢a Ade Bojane Protestni skup 12 ¢.; 1. 11. 2020.

KOLASIN

Tradicionalna litija povodom crkvene slave
Mitrovdana.

PLAV

IzraZavanje nezadovoljstva protiv koncesione politike
Vlade Crne Gore u Sumarstvu Plava.

Crkveni odbor Kolasina Hram Sv. Dimitrija u Kolasinu 10 ¢.; 8. 11. 2020. Ne dozvoljava se

NVU ,,Drvopreradivaci, Plav” / 5-12¢. / 100
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BUDVA

Budva, od kruznog toka na ulazu u IzraZavanje nezadovoljstva zbog anticrnogorskih

PR EiE gt Budvu do Starog grada i nazad aktivnosti i poruka da ima i bice Crne Gore.

16 ¢.; 15.11. 2020 Ne dozvoljava se 500-50 000

Sloboda izbora za noSenje maski u Skolama, redovna
nastava za sve ucenike osnovne i srednje Skole.

Grupa gradana Trg Nikole Durkovica 11¢.;14.11.2020

DECEMBAR
PODGORICA

Ne dozvoljava se okupljanje Udruzenja
ugostitelja Podgorice zbog sprecavanja
ugrozavanja zdravlja stanovnistva
Protest povodom posljednjih mjera Ministarstva 12.30 & 29. 12. 2020. prenoéenjem novog koronavi_rusg.
zdravlja od 21. 12. 2020. Javno okupljanje nije uredno prijavljeno
i nije navedeno vrijeme trajanja javnog
okupljanja, ve¢ samo vrijeme pocetka.
Takode, nije naveden broj ucesnika.

NVO ,Udruzenje ugostitelja Podgorice” Zgrada Vlade, Ul. Karadordeva

Ne dozvoljava se okupljanje zbog
sprecavanja ugrozavanja zdravlja
stanovnistva prenosenjem koronavirusa.
11-13 ¢.; 17. 11. 2020. Takode, javno okupljanje nije /
blagovremeno i uredno prijavljeno na
propisanom obrascu i zakazano je za
datum koji je prosao.

JANUAR 2021

Protest zbog izmjena Zakona o slobodi

Pravoslavna crkva Crne Gore Zgrada Vlade, Ul. Karadordeva L I
vjeroispovijesti.

PODGORICA

Protestni skup povodom novih mjera koje su Do 25 ucesnika, shodno
Udruenie estradnih umietnika i Plato preko puta Skupstine, kod donesene na posljednjoj sjednici Ministarstva mjerama Ministarstva
"nje est ) spomenika Kralju Nikoli, Bul. Sv. zdravlja, a koje se odnose na konkretnu zabranu 11-12¢.; 18. 1. 2021. / zdravlja koje se odnose
izvodaca Crne Gore . ; . e - o Y P
Petra Cetinjskog izvodenja muzike uZivo u svim ugostiteljskim na sprecavanje Sirenja
objektima. opasne zarazne bolesti

Mirno okupljanje - mirni protesti, skretanje paznje
javnosti i podsjecanje Vlade na dogovorenu

Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore . ” .. . 10-11¢.;22.1.2021. / /
realizaciju nasih zakona i isplatu otpremnina do
konacne realizacije.
Mirno okupljanje - mirni protesti, skretanje paznje
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore Ipvimio | e BEte s MEL R (1 e LproiEil 10-11 &;29. 1. 2021. / /

realizaciju nasih zakona i isplatu otpremnina do
konacne realizacije.

PLJEVLJA

Proslava Badnjeg dana - da Ce vjerski obredi biti
prilagodeni mjerama Ministarstva zdravlja. U

Arhijerejsko namjesnistvo pljevaljsko Arhljerejsko namjesnistvo grad;klm h.r,amowm.a ' manastiru obrgd nvalagama 6.1.2021. / /
pljevaljsko badnjaka bice obavljen u ranim jutarnjim ¢asovima
poslije bogosluZenja i nece obavjestavati niti pozivati
narod.
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NIKSIE

Ne dozvoljava se. RjeSenje UP: zbog
spreCavanja ugrozavanja zdravlja
stanovnistva prenosenjem kovid-19.
Navodi se i da prijava nije podnesena
na propisanom obrascu, ne sadrZi
JMBG, adresu organizatora, program i
cilj javnog okupljanja, procjenu broja
ucesnika.

FEBRUAR

Bivsa utovarno- istovarna rampa Protestni skup bivsih i sadasnjih radnika Rudnika

Boksita, u Nikicu Boksita. 25.2.2021;12 .

Bivsi i sadasnji radnici Rudnika Boksita

HERCEG NOVI

Sluzbena zabiljeska policije: policajac
je telefonskim putem kontaktirao sa
organizatorom istog dana i upoznao ga
da je usljed epidemioloske situacije,
zakonom zabranjeno svako okupljanje
gradana na javnom mjestu, odnosno

Zbog nepostovanja stecajnog sudije (ne moze da se svako okupljanje preko 20 gradana, te
Radnici Boke ,Vektra Boka” Hotel ,,PlaZa”, Herceg Novi procita ostalo) ali navodi da e se skup odrzati bez 11.2.2021. da bi izbjegao da ude u zonu krivicne 20-30
ugrozavaja javnog zdravlja i postujuci mjere. odgovornosti da na skupu ne bude

prisutno viSe od 20 gradana. Rajak
je zahvalio i rekao da e telefonskim
putem obavijestiti gradane, odnosno
radnike Vektra Boke i da ¢e skup biti
odloZen za neki drugi put kada to mjere
budu dozvoljavale.

PODGORICA

Vezano za pracenje koordinacije nasih zakona
i isplate otpremnina od Vlade. Navodi se i da je
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore okupljanje mirno - mirni protesti i svakodnevno 5.2.2021;10-11¢. 21-424 penzionera KAP-a
skretanje paznje javnosti i podsjecanje Vlade na
dogovorenu realizaciju Zakona i otpremnina.

Vezano za pracenje koordinacije nasih zakona
i isplate otpremnina od Vlade. Navodi se i da je
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore okupljanje mirno - mirni protesti i svakodnevno 12.2.2021;10-11¢ 21-424 penzionera KAP-a
skretanje paznje javnosti i podsjeéanje Vlade na
dogovorenu realizaciju Zakona i otpremnina.

Vezano za pracenje koordinacije nasih zakona
i isplate otpremnina od Vlade. Navodi se i da je
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore okupljanje mirno - mirni protesti i svakodnevno 19.2.2021;10-11¢. 21-424 penzionera KAP-a
skretanje paznje javnosti i podsjeéanje Vlade na
dogovorenu realizaciju Zakona i otpremnina.

Vezano za pracenje koordinacije nasih zakona
i isplate otpremnina od Vlade. Navodi se i da je
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore okupljanje mirno - mirni protesti i svakodnevno 26.2.2021;10-11¢. 21-424 penzionera KAP-a
skretanje paznje javnosti i podsjeéanje Vlade na
dogovorenu realizaciju Zakona i otpremnina.
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MART

PODGORICA

Zahtjev okupljanja je prijem kod ministara Bojanica,
Milatoviéa i Spajica, zbog novonastale situacije 17,18,i19.3.2021.u
- usred pandemije kovid-19 i neadekvatne pomodi 11.55 ¢., trajanje prvog
. Podgorica - - = . /
Podgorica crnogorskim autobuskim prevoznicima. Program je dana sat, drugog dva
voznja ulicama Podgorice, uz kratko zaustavljanje sata, treceg tri sata
kod Skupstine Crne Gore zbog izjave za medije.

NVO ,Klaster prevoza Crne Gore”,

oko 100 autobusa

Okupljanje ispred Vlade Crne Gore po odluci zbora
penzionera od 15. 1. 2019, u vezi sa praenjem
Penzioneri KAP-a Podgorica rea!hzacue |splatg el e Ve C_rne GP.“*' 5.3.2021;10-11¢. 21-414 penzionera KAP-a
Mirno okupljanje, svakodnevno skretanje paznje
javnosti i podsjecanje na dogovorenu realizaciju
isplate otpremnina.
Okupljanje ispred Vlade Crne Gore po odluci zbora
penzionera od 15. 1. 2019, u vezi sa praenjem
Penzioneri KAP-a Podgorica reqhzacue |splat§ eipiei] e G Ukl C‘rne (Eore. 12.3.2021;10-11¢. 21-414 penzionera KAP-a
Mirno okupljanje, svakodnevno skretanje paznje
javnosti i podsjecanje na dogovorenu realizaciju
isplate otpremnina.
Okupljanje ispred Vlade Crne Gore po odluci zbora
penzionera od 15. 1. 2019, u vezi sa praenjem
Penzioneri KAP-a Podgorica rea!llzacue ISp.lat.a EBIETE Ce ER ane C-V]o.re. 19.3.2021;10-11¢. 21-414 penzionera KAP-a
Mirno okupljanje, svakodnevno skretanje paznje
javnosti i podsjecanje na dogovorenu realizaciju
isplate otpremnina.
Okupljanje ispred Vlade Crne Gore po odluci zbora
penzionera od 15. 1. 2019, u vezi sa praenjem
Penzioneri KAP-a Podgorica rea!llzacue |splat§ ORI CETEES ane Gvore. 26.3.2021;10-11¢C.
Mirno okupljanje, svakodnevno skretanje paznje
javnosti i podsjecanje na dogovorenu realizaciju

21-414 penzionera KAP-a
isplate otpremnina.
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HERCEG NOVI

IA je dostavljena sluzbena zabiljeska
CB Herceg Novi, u kojoj se navodi da
je povodom zahtjeva za odobravanje

»Cilj okupljanja je prezivljavanje privrede ovog grada, navedenog okupljanja, sluzbenik
koja je dovedena na sami rub egzistencije, a Vlada policije kontaktirao sa organizatorkom
Crne Gore nije odreagovala na nase dosadasnje okupljanja i upoznao je sa trenutnim
NVO ,Novska Butuga” Herceg Novi dopise, molbe i obrac¢anja”. Napominju i da se 19.3.2021;10¢. epidemioloskim mjerama koje su na /
obavezuju da e, s obzirom na epidemiolosku snazi, kao i sa zakonskim posljedicama
situaciju, nositi maske, drzati distancu i postovati sve ukoliko dode do javnog okupljanja.
propisane mjere. Nakon toga je organizatorka izjavila da

Ce sacekati nove epidemioloske mjere i
da e tada odluciti hoce li zakazivati novi
protestni skup.

APRIL

PODGORICA

,»,Po odluci zbora penzionera od 15. 1. 2019, vezano
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore za pradenje realizacije nasih zakona o isplati nasih 2.4.2021;10-11¢. / KAP-a
otpremnina od Vlade Crne Gore.”

214-414 penzionera

,»,Po odluci zbora penzionera od 15. 1. 2019, vezano 214-414 penzionera
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore za pracenje realizacije nasih zakona o isplati nasih 9.4.2021; 10-11¢. / KEP—a
otpremnina od Vlade Crne Gore.”

»,Po odluci zbora penzionera od 15. 1. 2019, vezano 214-414 penzionera
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore za pracenje realizacije naSih zakona o isplati nasih 16.4.2021; 10-11¢. / KEP—a
otpremnina od Vlade Crne Gore.”

»Po odluci zbora penzionera od 15. 1. 2019, vezano 214-414 penzionera
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore za pracenje realizacije naSih zakona o isplati nasih 23.4.2021;7-9¢. / K,EP-a
otpremnina od Vlade Crne Gore.”

»Po odluci zbora penzionera od 15. 1. 2019, vezano 214-414 penzionera
Penzioneri KAP-a Ispred Vlade Crne Gore za pracenje realizacije naSih zakona o isplati nasih 29.4.2021;7-9¢. / KEP—a
otpremnina od Vlade Crne Gore.”

NIKSIE

Ne dozvoljava se odrzavanje zbog
spreCavanja ugrozavanja zdravlja
stanovnistva prenosenjem novog

koronavirusa, shodno Naredbi

Sindikalna organizacija ,Toscelik” Plato ispred Upravne zgrade Ukazivanje na tezak poloZzaj fabrike i zaposlenih. 1.5.2021;11-12¢. Ministarstva zdravlja za preduzimanje Sto ucesnika

privremenih mjera za sprecavanje

unosenja u zemlju, suzbijanje i

sprecavanje prenosenja novog

koronavirusa.
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O Institutu alternativa

Institut alternativa (lA) je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od strane
grupe gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istra-
Zivanje i analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti
javne uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim
politikama i jacanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvedenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima
dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo
uticaj struktuirane su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije,
bezbjednost i odbrana i socijalna politika.

Naosnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pracenjem procesa pregovorao ¢lanstvu u EU,
uz aktivno ucesce u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava
(23) i finansijski nadzor (32). Na3a posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo
od 2012. godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mre-
Zama Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u
regionalne mreZe: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global
BTAP, PASOS i Koalicija za zastitu zviZzdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 129 publikacija, izvjestaja i analiza, a donosiocima odluka
uputili smo vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i
preporuke za bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budZetskih
podataka lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji
Zele da prijave problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javhom upravom.
Najnoviji internet portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zaklju¢anih”
podataka ucinimo dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima
koji su podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica
za transparentnost prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija
Transparify koja ocjenjuje transparentnost preko 200 istraZivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno cini desetoclani tim.



