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U skladu sa Poslovnikom?, Skupstina Crne Gore obrazuje odbore kao svoja radna tijela,
koja su osim za razmatranje predloga i predlaganje akata, nadlezna i za parlamentarnu
kontrolu. ,Parlamentarni nadzor je najvaznija odlika uzajamne kontrole triju grana vlasti
u demokratiji”?, i zbog toga je od sustinske vaznosti da rad odbora bude usmjeren na
sveobuhvatnu kontrolu izvrSne vlasti. Na drugoj strani, i zakonodavna uloga odbora je
naroCito vazna, posebno u smislu snazenja argumentovane i na dokazima zasnovane
diskusije o predlozenim zakonskim rjeSenjima.

Stalni skupstinski odbori imaju specificne nadleznosti propisane Poslovnikom, kojima
se definiSe njihov pravac djelovanja. Odbori u 27. sazivu Skupstine formirani su Odlukom o
izboru predsjednika i ¢lanova stalnih odbora® 17. decembra 2020. godine. Shodno Odluci,
Skupstina ima 14 stalnih odbora, koji su sacinjeni od predsjednika i 12 ¢lanova.

Clanovi i ¢lanice odbora na raspolaganju imaju kontrolne mehanizme, kao $to su
parlamentarna saslusanja (konsultativno i kontrolno) i parlamentarna istraga. Tokom
prethodne decenije, poslanicko koris¢enje ovih mehanizama je povecano, ali je ostao upitan
njihov ucinak, imajudi u vidu da je izostajalo pracenje realizacije preporuka i zakljucaka, a
na Sta je upozoreno i u Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu.*

Sa pocetkomrada 27. saziva Skupstine, poslanici su pristupiliizmjenamaidopunamavise
od 50 clanova Poslovnika, u cilju otklanjanja nedorecenosti ovog akta, ali i jacanja kontrolne
uloge Parlamenta i samih odbora. Izmjenama Poslovnika omoguéeno je CeSce koriséenje
tzv. ,manjinske inicijative”, prema kojoj, na zahtjev jedne trecine Clanova, odbor donosi
odluku o kontrolnom saslusanju. Tako Odbor sada dva puta u toku redovnog zasijedanja,
a ne jednom, kako je to do sada bio slucaj, moze donijeti navedenu odluku, sto doprinosi
tome da ¢lanovi odbora iz reda opozicije imaju pojacanu parlamentarnu kontrolu. Dodatno,
Poslovnikom je definisano i da predsjednik odbora predlaze zakljucke povodom saslusanja,
a utvrdena je i nadleznost odbora da prati realizaciju usvojenih zaklju¢aka. Predvidena je i
duznost nadleznog ministra da ucestvuje u radu odbora, ukoliko je odreden za predstavnika
predlagaca akta koji se na sjednici razmatra, Sto ranije nije bio slucaj.

Poslovnik Skupstine Crne Gore (Sluzbeni list CG, broj 65/21), od 22. jula 2021. godine

2 Globalni parlamentarni izvestaj za 2017. godinu: Parlamentarni nadzor - ovlas¢enje Parlamenta da poziva
Vladu na odgovornost, Interparlamentarna unija i Program Ujedinjenih nacija za razvoj, dostupno na:
https://bit.ly/3G3B9EC

3 Odluka oizboru predsjednika i ¢lanova stalnih odbora Skupstine Crne Gore 27. saziva, Skupstina Crne
Gore, 17. decembar 2020. godine

4 lzvjeStaj za Crnu Goru za 2020. godinu, Evropska komisija, Brisel, 6. 10. 2020. godine
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Imajudi u vidu potrebu za osnazivanje kontrolne uloge Parlamenta i znacajne novine
uvedene Poslovnikom, cilj nam je da istrazimo aktivnosti odbora u novom sazivu Skupstine,
s posebnim fokusom na njihovu nadzornu i kontrolnu ulogu. S tim u vezi, analizira¢emo rad
pet skupstinskih odbora’, u skladu sa klju¢nim programima kojim se bavi Institut alternativa.

Monitoring izvjeStaj sadrzi nalaze analize rada Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu, sa narocitim fokusom na analizu uspjesSnosti ostvarivanja njegove zakonodavne,
nadzorneikontrolne uloge. Odbor ima Sirok spektar nadleznosti u pogledu ,horizontalnog”
nadzora nad funkcionisanjem i osnivanjem organa vlasti na centralnom i lokalnom nivou, a
narocito ima vaznu ulogu prilikom razmatranja i predlaganja sastava Tuzilackog i Sudskog
savjeta, kao i izbora vrhovnog drzavnog tuzioca. O znacaju ovog Odbora, dovoljno govori i
Cinjenica da su reforme pravosuda i javne uprave, kao klju¢ne okosnice pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, u njegovoj nadleznosti. U narednom periodu planirano je sprovodenje
vaznih zakonodavnih aktivnosti Odbora u oblasti izbornog zakonodavstva, gdje predstoji
dalji proces sveobuhvatne reforme u skladu sa preporukama iz izvjestaja Evropske komisije,
kao i donosenja Zakona o Skupstini.

Nalazi u analizi proizvod su monitoringa Odbora, od njegovog konstituisanja 17.
decembra 2020. do 1. oktobra 2021. godine, kroz pracenje sjednica, analizu zapisnika, plana
rada Odbora i drugih dokumenata. U cilju provjere istrazivanjem dobijenih informacija,
organizovani su i dubinski intervjui sa predsjednikom®, clanom iz reda parlamentarne
opozicije’ i sekretarkom® Odbora, sa kojima smo razgovarali o dinamici i kvalitetu rada
Odbora, kao i o prostoru za unapredenje.

Na pocetku monitoring izvjeStaja dajemo prikaz relevantnih kvantitativnih pokazatelja
kojima se moze mjeriti uspjesnost rada, a zatim dajemo osvrt na kontrolnu ulogu odbora. U
trecem dijelu analizirali smo zakonodavne aktivnosti, dok u ¢etvrtom dijelu dajemo pregled
realizacije onih obaveza Odbora proisteklih iz sistemskih zakona, poput razmatranja
izvjesStaja. U petom dijelu, izvjestaj sadrzi analizu administrativnih kapaciteta Sekretarijata
Odbora. Na kraju monitoring izvjestaja dajemo preporuke za unapredenje rada Odbora i
nadzora vlasti, u skladu sa nalazima analize.

5 Odbor za bezbjednost i odbranu, Odbor za antikorupciju, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu,
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Odbor za ljudska prava i slobode

6 Intervju sa Momom Koprivicom, predsjednikom Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, 16. 9.
2021. godine

Intervju sa Borisom MugoSom, clanom Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, 29. 7. 2021. godine

Intervju sa Slavicom Mirkovié, sekretarkom Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, 28. 9. 2021.
godine
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Status realizacije aktivnosti Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu iz Plana rada za 2021.
godinu, do oktobra 2021:

Planirane aktivnosti Status

NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Predlog zakona o unutrasnjim poslovima RAZMATRAN
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima VLADA NIJE DOSTAVILA
prebivaliéta i boravista SKUPSTINI

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima i VLADA NIJE DOSTAVILA
javnim priredbama SKUPSTINI

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu VLADA NIJE DOSTAVILA
informacijama SKUPSTINI

U SKUPSTINSKOJ PROCEDURI OD
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore 12. MAJA, ALI NIJE RAZMATRAN
NA ODBORU

OBAVEZE ODBORA PROISTEKLE IZ SISTEMSKIH ZAKONA | DRUGIH AKATA

Godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu RAZMOTREN, NIJE USVOJEN

IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta i drzavnog TuZilastva RAZMOTREN, NIJE USVOJEN

Izvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama RAZMOTREN, USVOJEN

JACANJE ZAKONODAVNE | KONTROLNE FUNKCIJE

Zakon o Skupstini NIJE PRIPREMLJEN

Zakoni iz procesa sveobuhvatne izborne reforme NISU PRIPREMLJENI

Sjednice na koje ¢e Odbor pozivati, najmanje jednom u pola godine,
predstavnike nadleznih ministarstava i drugih organa, sa ciljem
razmatranja primjene zakona i sprovodenja politika, kao i razmatranja
stanja u oblastima njihove nadleznosti

NIJE ODRZANA TAKVA SJEDNICA

Kontrolna saslusanja, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika ODRZANO JEDNO SASLUSANJE

Konsultativna saslusanja, u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika ODRZANA CETIRI SASLUSANJA

Razmatranje sprovodenja zakljucaka koje je donijela Skupstina, kao i

sprovodenje zakljucaka i/ili ocjena i stavova koje su donijela radna tijela LI RIS Ao

PREDLOZI INSTITUTA ALTERNATIVA:

Konsultativno saslusanje u vezi sa procjenom ucinka reforme javne uprave

i pripreme novog strateSkog dokumenta za period 2021-2025. godine NIJE ODRZANO

Konsultativno saslusanje u vezi sa primjenom Zakona o drzavnim

TP NIJE ODRZANO
sluzbenicima i namjestenicima

Konsultativno saslusanje u vezi sa izmjenom tuzilackih zakona ODRZANO SASLUSANJE

Razmatranje izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima za 2020. godinu NIJE ODRZANO

Razmatranje analize o stanju e-usluga sa mjerama za njihovo
unapredenje

NIJE ODRZANO
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SJEDNICE ODBORA U BROJKAMA:
NAJAKTIVNLJI ODBOR 27. SAZIVA

dbor za politicki sistem, pravosude i upravu najaktivniji je odbor u 27. sazivu Skupstine,
sa 24 odrzane sjednice i 45 tacaka nadnevnom redu, u periodu do oktobra 2021. godine.

Analizirajudi trajanje navedenih sjednica, moze se zakljuciti da su poslanici i poslanice u
Odboru ukupno radili dva dana, tri sata i 33 minuta.’ Poredeci sa Odborom za antikorupciju,
koji je najpasivnije radno tijelo, Odbor za politicki sistem radio je 44 sata vise tokom istog
perioda. Najduza sjednica je trajala ¢ak 18 sati, pa je odrzana u tri dana sa prekidima, dok je
najkraca sjednica trajala Sest minuta.

Partije vlasti imaju sedam®, dok partije iz opozicije imaju Sest! c¢lanova i ¢lanica.
Sjednicama Odbora je u prosjeku prisustvovalo tri Cetvrtine ukupnog broja clanova,
odnosno prosjecno devet poslanika po sjednici. Zabiljezena je znacajno niza stopa ucesca
clanova iz reda parlamentarne opozicije, usljed bojkota Demokratske partije socijalista,
koji je trajao od maja do juna 2021. godine. Tako je u radu Odbora, u prosjeku, ucestvovalo
svega dvoje poslanika iz reda parlamentarne opozicije po sjednici, od ukupno Sest, koliko
skupstinski odbori u 27. sazivu imaju opozicionih poslanika.

Nedovoljna preciznost u normiranosti clanova Poslovnika koji definiSu ucesce na sjednici,
dovela je do razliCitog tumacenja i oprecnih stavova poslanika. Poslanici parlamentarne
opozicije ukazali su da je clanom 65 stav 2 Poslovnika predvideno da u sluc¢ajevima kada
odbor nema potrebnu vedinu za rad, zbog odsutnosti ili sprijeCenosti pojedinog ¢lana,
odsutnog clana moze zamijeniti, sa pravom odlucivanja, predsjednik kluba ili clan kluba
koga odredi odbor. Ipak, posmatrajuci sjednice Odbora moze se zakljuciti da su poslanici,
kako iz reda vecine, tako i iz reda opozicije, koristili pravo uces¢a zamjene utvrdeno
Poslovnikom. U prosjeku, na svakoj sjednici bila je po jedna zamjena poslanika. Poslanici u
svojstvu zamjene su uvijek uzimali puno ucesée, sa odlucivanjem, kada bi se do njega doslo
- odnosno kada su se ostali, stalni clanovi odbora izjasnjavali o odredenim pitanjima.

Predstavnici izvrSne vlasti uglavhom su se odazivali pozivima Odbora, a ucestvovali
su tokom jedne cCetvrtine ukupno odrzanih sjednica Odbora. Potpredsjednik Vlade Dritan
Abazovi¢ ucestvovao je u radu osme sjednice organizovane na temu ,Konsultativno
saslusanje (rasprava) povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom tuzilastvu”, sa sedam predstavnika strukovnih udruzenja i NVO sektora.

9  Zapisnici (oni koji su dostupni) sa sjednica Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, kao i snimci
sjednica Odbora na Jutjub kanalu Skupstine do 1. oktobra 2021. godine

10 Momo Koprivica (Demokratska Crna Gora), Slaven Radunovié, Jovan Jole Vucéurovi¢, Predrag Bulatovié
(Demokratski front), Branka BosSnjak (Pokret za promjene), Milosava Paunovic (Socijalisticka narodna
partija), Srdan Pavicevi¢ (Crno na bijelo)

11 Marta Séepanovié, Andrija Nikoli¢, Milo3 Nikoli¢, Dragutin Papovié (Demokratska partija socijalista),
Boris Mugosa (Socijaldemokrate Crne Gore), Draginja Vuksanovié-Stankovi¢ (Socijaldemokratska partija)
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Na nivou ministara, u radu tri sjednice Odbora ucestvovala je ministarka javne uprave,
digitalnog drustva i medija Tamara Srzenti¢'?, dok je ministar unutrasnjih poslova Sergej
Sekulovic¢*? bio prisutan tokom cetiri sjednice Odbora. Dodatno, sjednicama su prisustvovali
i saradnici ministara po tri puta: na visokorukovodnom nivou, na politickom nivou drzavnog
sekretara i nivou savjetnice ministra, i jednom na ekspertsko-rukovodnom nivou.

Sadruge strane, iako je pozvan na sjednicu Odbora na kojoj je razmatran predlog budzeta
za 2021. godinu u dijelu sredstava koja se opredjeljuju njegovom resoru, bivsi ministar
pravde, ljudskih i manjinskih prava nije prisustvovao sjednici, a nije delegirao ni drugog
predstavnika ovog ministarstva.

Vazni pomaci koji su se desili na polju transparentnosti rada Skupstine, emitovanjem
prenosa sjednica odbora putem parlamentarnog kanala najavnom servisu i Jutjubu, podstakli
su gradane i gradanke da u velikom broju prate rad radnih tijela. Posebnu paznju javnosti
izazvale su sjednice na kojima je razmatran lzvjestaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva (13.000 pregleda), prikupljanju informacija i ¢injenica o postupanju organa u vezi
sa brojnim aferama u proslosti (12.000 pregleda), kao i sjednice na kojima su saslusavani
kandidati iz reda uglednih pravnika za ¢lanove Tuzilackog savjeta (blizu 10.000 pregleda)*.

Od velikog znacaja za praéenje rada Odbora i vece ukljuéivanje gradana i civilnog drustva,
jeste i pravovremeno sacinjavanje i dostupnost skupstinskih materijala’®, a narocito zapisnika sa
sjednice, na sajtu Skupstine. Sekretarijat Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu objavio
je zapisnike sa 75% sjednica, odnosno 18 zapisnika, dok sa posljednjih Sest sjednica nisu dostupni
zapisnici.'®

KONTROLNA ULOGA ODBORA: IZOSTAJU EFEKTI
PARLAMENTARNIH SASLUSANJA

jedno kontrolno saslusanje. Odbor za politicki sistem sasluSao je Drazena Burica,
vrSioca duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca, a povodom razmatranja posebnih izvjestaja o

Kada je rijec o kontrolnoj ulozi odbora, ona je do oktobra 2021. godine ostvarena kroz

12 Ministarka Srzenti¢ u¢estvovala je u radu Odbora tokom Cetvrte (Predlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima), Seste (Predlog zakona o budZetu za 2021. godi-
nu) i Sedme sjednice (Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi)

13 Ministar Sekulovi¢ je u¢estvovao u radu Odbora tokom Seste (Predlog zakona o budZetu za 2021. godinu),
Sedme (Predlog zakona o unutrasnjim poslovima), Dvanaeste (Amandmani (26) poslanika na Predlog za-
kona o unutrasnjim poslovima) i Petnaeste sjednice (Amandman (1) Vlade na Predlog zakona o unutrasn-
jim poslovima)

14 Broj pregleda za navedene Jutjub snimke utvrden 10. oktobra 2021. godine
15 Zapisnici, izvjeStaji o razmatranju akata i izvjestaji sa parlamentarnih saslusanja, listinzi glasanja i sli¢cno

16 Prema provjeri sajta Skupstine od 10. oktobra 2021. godine, posljednji dostupan zapisnik je sa 18. sjednice
Odbora odrzane 16. 7. 2021. godine
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radu'’. Medutim, iako je najavljeno formulisanje predloga zakljuCaka saslusanja na narednoj
sjednici, ovo pitanje nije uvrsteno u dnevni red, a zakljucci nisu usvojeni ni tokom naredne
dvije sjednice. Samim tim, efekti kontrolnog saslusanja koji bi doprinijeli unapredenju rada
ove institucije kasne.

lako je Odbor odrzao Cetiri konsultativna saslusanja tokom navedene 24 sjednice, ona
su odraz obaveza koje proisticu iz sistemskih zakona, dok nije bilo inicijativa za odrzavanje
konsultativnih saslusanja kojima bi se ostvarivala kontrolna i nadzorna funkcija Odbora.

Odbor je tako odrzao saslusanje kandidatkinje sa liste kandidata za izbor vrhovnog
drzavnog tuZioca, kao i saslusanje kandidata za izbor clanova Tuzilackog savjeta, Sto su
zakonske obaveze Odbora. Dodatno,odrzanojeisaslusanje (rasprava) povodomrazmatranja
izmjene tzv. Tuzilackog zakona, kojem su prisustvovali potpredsjednik Vlade, kao i nezavisni
eksperti i predstavnici NVO, a s ciljem unapredenja zakonskog rjesenja.

Odrzavanje konsultativnih saslusanja sa konkretnim temama, kao Sto su primjena Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, procjena ucinka reforme javne uprave, izmjena
tuzilackih zakona - neki su od predloga koje smo uputili Odboru. Predlozi su upuceni u
susret izradi plana rada u cilju unapredenja kontrolne uloge!® i nisu realizovani tokom ovog
perioda.

Smanjeno ucesce opozicionih poslanika u radu Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu odrazilo se i na izostanak inicijativa za koris¢enje kontrolnih mehanizama. Tokom 24
odrzane sjednice, poslanici iz reda parlamentarne opozicije, nisu imali nijednu inicijativu
za pokretanje bilo kog od mehanizama ostvarivanja kontrolne uloge Odbora.

Jednaod mogucnostiizPoslovnika koju je parlamentarnaopozicijaimalanaraspolaganju
je ,manjinska inicijativa”, koja predvida odrzavanje kontrolnog saslusanja na zahtjev jedne
trec¢ine Odbora, ali opozicija nije imala ovakvu vrstu incijativa u posmatranom periodu.
Ujedno, ovo je i jedan od indikatora za mjerenje uspjesnosti parlamentarnih saslusanja,
prema Akcionom planu za jac¢anje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine.*®

Boris Mugosa, poslanik Socijaldemokratai clan Odbora iz reda parlamentarne opozicije®,
navodi da je na neadekvatniju inicijativnost opozicije uticala i Cinjenica da kolege iz naj-
brojnije opozicione partije imaju u Odboru Cetiri clana, zbog Cega, usljed ranije navedenog
razloga njihovog neprisustva, nije postojao dovoljan broj poslanika koji bi pokrenuli
»manjinsku incijativu” za koju je potreban potpis Cetiri clana odbora.

17 22.sjednica Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, 29. 7. 2021. godine

18 ,Za Skupstinu, koja se mijeSa u svoj posao”, Institut alternativa, 11. 3. 2021. godine, dostupno na:
https://bit.ly/2ZhblUG

19 Akcioni plan za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2021. godini, Skupstina Crne
Gore, mart 2021. godine

20 Intervju sa Borisom MugoSom, ¢lanom Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, 29. 7. 2021. godine
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Dodatno, nedovoljna normiranost manjinske inicijative u Poslovniku mogla bi da
proizvede razli¢ita tumacenja, s obzirom na to da je Poslovnik, u istom ¢lanu naveo da Odbor
vec¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova donosi odluku o saslusanju. Ovako definisana
manjinska inicijativa daje prostor parlamentarnoj manjini da predlozi saslusanje, ali ne
osigurava da ¢e ono biti odrzano ukoliko za to ne postoji vecina.

U skladu sa Akcionim planom za jacanje kontrolne i nadzorne uloge Skupstine, Odbor je
naveo i da ¢e najmanje jednom u pola godine biti odrZzavane sjednice na koje ¢e biti pozivani
predstavnicinadleznih ministarstavaidrugihdrzavnih organasaciljemrazmatranjaprimjene
zakona i sprovodenija politika, kao i razmatranja stanja u oblastima njihove nadleznosti. Do
sada, nijedna sjednica ovog tipa nije realizovana.

Proaktivnija uloga Odbora i stavljanje akcenta na kontrolu i nadzor nad organima
uslijedila je na posljednjoj (24) sjednici, na kojoj su poslanici usvojili plan unapredenja
kontrolne uloge, prema kojem ce prikupljati informacije i Cinjenice o postupanju organa
vlasti u nerasvijetljenim aferama i slu¢ajevima.?

Ipak, navedeniplanizazvao je oprecne stavove poslanikaiposlanica u vezisanadleznoscu
Odborada prikupljainformacijeicinjenice, a poslaniciizreda parlamentarne opozicije istakli
su da je to posao nadleznih drzavnih organa a ne Odbora. Parlamentarna vecina je odlucila
da usvoji navedeni plan, dok je istovremeno odbijen predlog za prikupljanje informacija u
sluc¢ajevima koje je predlozila opozicija.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI ODBORA: DINAMIKA
RAZMATRANJA PREDLOGA USLOVLJENA RADOM VLADE

redmet najveceg broja odrzanih sjednica Odbora za politicki sistem, pravosude i
Pupravu nisu bile kontrolne, ve¢ zakonodavne aktivnosti i one obaveze koje proisticu iz
sistemskih zakona. Poslanici su u navedenom periodu razmotrili pet predloga zakona i 82
amandmana.

Najvecidioili90% planiranih aktivnosti Odbora za tekuc¢u godinu odnosi se nanormativne
aktivnostiirazmatranje izmjena i dopuna zakonaili predloga zakona. Odbor je tako Planom
rada predvidio razmatranje 22 predloga zakona kao Sto su Predlog zakona o izmjenama
i dopunama zakona o slobodnom pristupu informacijama, Predlog zakona o porijeklu
imovine, lustraciji i drugi.

Medutim, zakonodavne aktivnosti Odbora u velikoj mjeri uslovljene su dinamikom
rada Vlade, i dinamikom dostavljanja predloga zakona u skupstinsku proceduru. Od Cetiri

21 24.sjednica Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, odrzana 9. 9. 2021: https://bit.ly/311fVHL
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planirana predloga zakona, koje je shodno Programu rada Vlade?? Odbor trebalo da razmatra
tokom prva tri kvartala 2021, Vlada je u predvidenim rokovima uputila u skupstinsku
proceduru svega dva predloga, a na Odboru je razmotren samo Zakon o unutrasnjim
poslovima. Takode, iako se u skupstinskoj proceduri od 12. maja 2021. godine nalazii Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, on do pocetka oktobra 2021. godine
nije razmatran na Odboru.

Dinamika rada Odbora nije uslovljena samo godisnjim planom, ve¢ je zavisila i od
povecane zakonodavne inicijativnosti poslanika, ali i novonastalih potreba Vlade da
izmijeni zakone. Tako je Odbor razmatrao pojedine predloge zakona i amandmane na
njihove tekstove koji nisu sadrzani u planu rada, kao sto su: Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Predlog zakona o dopuni Zakona o
drzavnoj upravi i Predlog Zakona o budzetu za 2021. godinu, u dijelu potrosackih jedinica
za koje je Odbor nadlezan.

Odbor nije udovoljnojmjeri posluzio kao prostor zaargumentovanu raspravu o zakonskim
rjeSenjima za koje je nadlezan. Najdrasti¢niji primjer, u tom smislu, jeste sjednica o Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koja
je trajala svega 25 minuta. Predlog zakona uz devet amandmana, koji su u meduvremenu
podnijeti, podrzan je bez rasprave.

Dodatno, izmjene i dopune Poslovniku Skupstine usvojene su na trecoj sjednici za manje
od pola sata, dok je dio amandmana na Predlog podnijet uoci sjednice. Tako poslanici nisu
imali uvid, dok je izostalo i pojedinacno obrazlaganje svih predlozenih amandmana.

OBAVEZE ODBORA PROISTEKLE I1Z SISTEMSKIH ZAKONA:
IZVJESTAJE TUZILASTVA | SUDSTVA NE PODRZAVAJU, ALI
NE DAJU PREDLOGE ZA UNAPREDPENJE

nacajno manji broj aktivnosti (tri) plana Odbora odnosi se na one aktivnosti koje su
Ztematske, odnosno redovne obaveze, koje proisticu iz sistemskih zakona, a podrazumije-
vaju razmatranje godisnjih izvjestaja o radu institucija. Shodno tome, u dijelu tematskih
aktivnosti, Odbor je imao i uspjesniju realizaciju aktivnosti predvidenih planom rada.

Nadnevnomredu nasla su se trinavedenaizvjestajaoradu za 2020. godinu, organa za koje
je Odbor za politicki sistem mati¢ni odbor, kao i dva ,,zaostala” izvjeStajaiz 2019. godine, koje
Skupstina, usljed prekida rada zbog epidemije virusa kovid-19 i parlamentarnih izbora, nije

22 Program rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, Vlada Crne Gore 28. 4. 2021, dostupno na:
https://bit.ly/3vVWRyV3
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razmotrila u prethodnoj godini. Od pet razmotrenih izvjestaja®, poslanici su podrzali i pre-
dlozili Skupstini usvajanje jedino lzvjestaja o javnim okupljanjima za 2020. godinu. Povodom
razmatranja izvjeStaja o radu Tuzilackog savjeta za 2019. i 2020. godinu, kao i Sudskog
savjeta za 2020. godinu, poslanici iz reda parlamentarne vecine ocijenili su da je poljuljano
povjerenje gradana u pravosude, ukazali na problem selektivnosti i uCinka na polju borbe
protivorganizovanogkriminalaikorupcije. Zbog toga, navedeniizvjestaji nisu dobili podrsku
u Odboru.

lzvjestajoradu Sudskogsavjetaiukupnomstanjuusudstvu(za2019),nasaosenadnevnom
redu sjednice, ali nije razmotren, jer se predstavnici Sudskog savjeta nisu odazvali pozivu
na sjednicu, pa rasprava po ovoj tacki nije mogla biti realizovana®. Poslovnikom Skupstine
definisano je da u radu odbora ucestvuju predstavnici predlagaca akta i podnosioci akta
koji se na sjednici razmatra a da se u protivnom razmatranje predloga odlaze. Ipak, dalja
procedura nije definisana, odnosno, nema adekvatnog normativnog odgovora za situaciju
kada se predlagac uopste ne odazove pozivu Odbora.

Posmatrajuciizvjestaje koje Odbor jeste razmotrio u ovom periodu, vazno je napomenuti
da poslaniciiposlanice nisu predlagali konkretne zakljucke, koji bi usli u srz rada ovih organa
i dali preporuke za unapredenje onih problema koji su adresirani tokom rasprave.”” Odbor
je u ranijem sazivu uspostavio praksu predlaganja zakljucaka, pa tako npr. Izvjestaj o radu
Tuzilackog savjeta za 2019. godinu na samom pocetku sadrzi sekciju sa pregledom izvrSenja
zakljucaka Skupstine?, ali su zakljucci za unapredenje stanja ove godine izostali.

Medutim, nacin pracenja realizacije zakljucaka zavisi od odbora do odbora, dok ovo
pitanje nije jasno definisano Poslovnikom imajudi u vidu da je navedeno samo da je pracenje
realizacije duznost odbora, bez propisivanja procedure ovog postupka.

sImamo mogucnost donosenja zakljucaka i pracenja istih, ali i mogucnost ocjena i stavo-
va koje direktno Odbor prosljeduje instituciji na razmatranje i realizaciju. Takode, Odbor

23 Clanovi Odbora istovremeno su razmatrali Izvjestaj o radu Tuzila¢kog savjeta i Drzavnog tuZilastva za
2019.12020. godinu, kao i Godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za nave-
dene periode. Dodatno, razmatran je lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim prired-
bama za 2020. godinu.

24 lzvjeStaj Odbora o razmatranju Godisnjeg izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu
za 2019. godinu

25 lzvjeStaji o razmatranju navedenih izvjeStaja o radu i stanju u oblastima sadrze zakljucke koji se svode na
»(Ne) Usvaja se Izvjestaj o (...)" ali ne i konkretne preporuke institucijama za unapredenje njihovog rada.

26 Pregled izvrSenja zakljucaka i preporuka po lzvjestaju o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za
2018. godinu i zaklju¢aka Skupstine Crne Gore od 20. juna 2019. godine (1.1), Izvjestaj o radu Tuzilackog
savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2019. godinu, Podgorica 2020. godine, dostupno na:
https://bit.ly/3Gf98tX



MONITORING IZVJESTAJ: ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE | UPRAVU 13
17. decembar 2020 - 1. oktobar 2021. :

moze da organizuje neku od narednih sjednica i da na dnevni red stavi utvrdivanje realiza-
cije zakljucaka, ocjenai stavova”, navela je sekretarka Odbora za politicki sistem, pravosude
i upravu.?’

SEKRETARIJAT ODBORA: NEOPHODNO UNAPREDENJE
ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

ekretarijati skupstinskih radnih tijela igraju kljucnu ulogu u strucnoj podrsci
Sposlanicima i poslanicama u obavljanju zakonodavnih, kontrolnih i drugih aktivnosti,
ali i obavljanju logistickog dijela posla neophodnog za funkcionisanje odbora, zbog cega
je vazno obezbjedivanje dovoljno administrativnih i tehnickih kapaciteta. Kada je rije¢ o
administrativnim kapacitetima, osim sekretarke Odbora, u sekretarijatu su Pravilnikom
sistematizovana i Cetiri radna mjesta samostalnih savjetnika, koja su, prema posljednjem
spisku zaposlenih u Skupstini®, i popunjena.

Neki od poslova za koje su zaduzeni zaposleni u sluzbi Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu su: pripremanje sjednica radnog tijela, izradivanje zapisnika sa sjednica,
proucavanje materijala koje razmatra radno tijelo, davanje struc¢nih misljenja, pripremanje
informativnih pregleda, procjena uticaja zakona i ukupno pomaganje radnom tijelu u
ostvarivanju njegove nadzorne i kontrolne uloge.”® Zbog obimnosti posla, velikog broja
sjednica ali i uvodenja programskog budzZetiranja, sekretarka Odbora smatra da bi trebalo
ojacati struCne kapacitete.

»Veliki dio vremena oduzima izrada zapisnika, a potrebno je posvetiti se i izradi
informativnih pregleda. S obzirom na to da imamo programsko budzZetiranje kao novinu
a da Odbor razmatra budzete potrosackih jedinica u njegovoj nadleznosti, smatram da
u Pravilniku treba sistematizovati radno mjesto i za diplomiranog ekonomistu”, kazala je
sekretarka Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.

27 Intervju sa Slavicom Mirkovic, sekretarkom Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, 28. 9. 2021.
godine

28 Spisak sluzbenika i namjeStenika Skupstine Crne Gore, 1. 10. 2021. godine

29 Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine Crne Gore, Skupstina Crne Gore, Podgorica, 29.
8.2021. godine, br. 00-57-2/21-44/7



14 MONITORING IZVJESTAJ: ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE | UPRAVU
: 17. decembar 2020 - 1. oktobar 2021.

ZAKLJUCAK

ek nakon deset mjeseci od konstituisanja, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu
Tje na 24. sjednici usvojio plan unapredenja kontrolne uloge, uz opre¢ne stavove vecine
i opozicije o mogucnostima za adekvatno razmatranje odabranih tema. Do ove inicijative,
nije bilo politicke volje za ostvarivanje kontrolne uloge Odbora, imajudi u vidu da je odrzano
samo jedno kontrolno saslusanje, dok parlamentarna opozicija u ovom periodu nije inicirala
nijedno parlamentarno saslusanje.

Realizacija plana rada Odbora za prva tri kvartala 2021. godine nije na zadovoljavaju¢em
nivou, s obzirom na to da je u ovom periodu realizovano 40% planiranih aktivnosti. Cinjenica
da Odbor nije radio ,punom parom” u ovom periodu dijelom je posljedica slabe realizacije
programa rada Vlade i kasnjenja pri dostavljanju predloga zakona Skupstini, ali i blokade
zakonodavne aktivnosti Skupstine, koju je prepoznala i Evropska komisija u posljednjem
lzvjestaju o Crnoj Gori.

Razmatranje izvjestaja institucija i drzavnih organa kojima je Odbor mati¢no nadzorno
skupstinsko tijelo, u ovom periodu nije iskoriS¢eno za snazenje kontrolne uloge. Primjer
navedenog jeste izostanak predlaganja zakljuCaka za unapredenje stanja povodom
razmatranih izvjeStaja o radu Tuzilackog i Sudskog savjeta, iako je ova praksa uspostavljena
u prethodnom sazivu.

lako ovo radno tijelo obavlja poslove sa optimalnim brojem zaposlenih u Sekretarijatu
koji je zaduzen za funkcionisanje Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, potrebno
je ojacati administrativne kapacitete u skladu sa novonastalim potrebama. Kapaciteti
Odbora da razmatra predlog budzeta potrosackih jedinica za koje je nadlezan trenutno nisu
dovoljno razvijeni, i nisu uskladeni sa prelaskom na programsko budzetiranje.
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PREPORUKE

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pokrenuti inicijativnost parlamentarne opozicije za ostvarivanje kontrolne
uloge Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, narocito u skladu
saclanom 75 stavom 7 Poslovnika Skupstine, kojim se omogucava donosenje
odluke o kontrolnom saslusanju na zahtjev jedne trec¢ine clanova Odbora;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Inicirati cesce koriscenje svih raspolozivih kontrolnih mehanizama u cilju
ostvarivanja kontrolne uloge Odbora, a u skladu sa Akcionim planom za
jacanje kontrolne i nadzorne uloge Skupstine kojim je predvideno da ce
najmanje jednom u pola godine radna tijela odrzavati sjednice na koje ce
pozivati predstavnike nadleznih ministarstava i drugih drzavnih organa, sa
ciljem razmatranja primjene zakona i sprovodenja politika, kao i razmatranja
stanja u oblastima njihove nadleznosti;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Organizovati konsultativna saslusanja u cilju razmatranja relevantnih
akata unadleznosti Odbora, kao Sto suizvjestaj o postupanju u upravnim
stvarima za 2020. godinu, analiza o stanju e-usluga sa mjerama za njihovo
unapredenje, ali i saslusanje o primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i u vezi sa procjenom ucinka reforme javne uprave;
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

azmatranje godisnjih izvjestaja o radu drzavnih organa (koji su duzni da

Odbor izvijeste o sprovedenim aktivhostima i stanju u oblastima za koje
su nadlezni), Odbor treba da iskoristi da detektuje slabosti u radu, predlozi
zakljucke i preporuke za njihovo otklanjanje i unapredenje stanja;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

bezbijediti dovoljno vremena svim ¢lanovima Odbora da se upoznaju
sa amandmanima na zakonske predloge, kako bi se stvorile osnovne
pretpostavke za bolju i argumentovaniju raspravu;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

majuci u vidu da Odbor razmatra predloge budzeta potrosackih jedinica u
svojoj nadleznosti, potrebno je, u saradnji sa Parlamentarnom budzetskom
kancelarijom, unaprijediti stru¢ne kapacitete zaposlenih u Sekretarijatu
Odbora u skladu sa potrebama koje iziskuje prelazak na programsko

budzetiranje.
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IZVORI:

+ Akcioni plan za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2021.
godini, Skupstina Crne Gore, mart 2021. godine

+ Globalni parlamentarni izvjestaj za 2017. godinu: Parlamentarni nadzor - ovlascenje
Parlamenta da poziva Vladu na odgovornost, Interparlamentarna unija i Program
Ujedinjenih nacija za razvoj, dostupno na: https://bit.ly/3G3B9EC

+ lzvjestaj za Crnu Goru za 2020. godinu, Evropska komisija, Brisel, 6. 10. 2020. godine

+ lzvjestaj o radu TuzilaCckog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2019. godinu, Podgorica
2020. godine, dostupno na: https://bit.ly/3Gf98tX

+ Odlukaoizboru predsjednikaiclanova stalnih odbora Skupstine Crne Gore 27. saziva,
Skupstina Crne Gore, 17. decembar 2020. godine

+ Plan rada Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu za 2021. godinu, dostupno
na: https://bit.ly/311fVHL

+ Poslovnik Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG”, broj 65/21) od 22. jula 2021. godine

+ Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji sluzbe Skupstine Crne Gore, 29. jul 2021.
godine, dostupno na: https://bit.ly/30Dkfwl

+ ProgramradaVlade Crne Gore za 2021. godinu, Vlada Crne Gore 28. 4.2021, dostupno
na: https://bit.ly/3vWRyV3

« Zakon o drzavnom tuzilastvu (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 011/15 od 12. 3. 2015,
042/15 od 29. 7. 2015, 080/17 od 1. 12. 2017, 010/18 od 16. 2. 2018, 076/20 od 28. 7.
2020, 059/21 od 4. 6.2021)

+ ,Za Skupstinu, koja se mijesa u svoj posao”, Institut alternativa, 11. 3.2021. godine,
dostupno na: https://bit.ly/2ZhblUG

VEB:

e Internet prezentacija Skupstine Crne Gore, dostupni zapisnici sa sjednica Odbora za
politicki sistem, pravosude i upravu: https://bit.ly/311fVHL

SNIMCI SJEDNICA ODBORA ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE | UPRAVU (JUTJUB
KANAL SKUPSTINE):

« Snimak Prve sjednice: https://bit.ly/3Gh5lwf

« Snimak Trece sjednice: https://bit.ly/2Zje1B3

« Snimak Pete sjednice: https://bit.ly/3vHn1MH
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« Snimak Seste sjednice: https://bit.ly/3Ge3TuJ

+ Snimak Sedme sjednice: https://bit.ly/3B4W1I9

« Snimak nastavka Sedme sjednice: https://bit.ly/3B4W119
« Snimak Osme sjednice: https://bit.ly/3BmbAvf

+ Snimak Devete sjednice: https://bit.ly/3Ebgwoh

+ Snimak Desete sjednice: https://bit.ly/2ZibwQc

« Snimak 11. sjednice: https://bit.ly/3CnaLmQ

« Snimak 12. sjednice: https://bit.ly/3CcLtrN

« Snimak 13. sjednice: https://bit.ly/3nqs5Bb

« Snimak 14. sjednice: https://bit.ly/3m919GQ

+ Snimak 15. sjednice: https://bit.ly/3E9IG7Z

« Snimak 16. sjednice: https://bit.ly/3GkObxF

+ Snimak 17. sjednice: https://bit.ly/3jzGOsq

+ Snimak 18. sjednice: https://bit.ly/2ZdncDg

+ Snimak 19. sjednice: https://bit.ly/3EbsQ89

+ Snimak nastavka 19. sjednice: https://bit.ly/2Zk7MgF
+ Snimak drugog nastavka 19. sjednice: https://bit.ly/3b7Dbpe
« Snimak 20. sjednice: https://bit.ly/3pvnmRp

« Snimak 21. sjednice: https://bit.ly/3pG10l4

+ Snimak 22. sjednice: https://bit.ly/3nnttog

« Snimak 23. sjednice: https://bit.ly/3Bar0Cs

+ Snimak 24. sjednice: https://bit.ly/3pzQZBc

DUBINSKI INTERVJUI:

+ Momo Koprivica, predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, 16. 9.
2021. godine

« Boris Mugosa, clan Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu iz reda
parlamentarne opozicije, 29. 7. 2021. godine

« Slavica Mirkovi¢, sekretarka Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, 28. 9.
2021. godine



O INSTITUTU ALTERNATIVA

nstitut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane
grupe gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i
jacCanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvo;j.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnostii odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj struktuirane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se praenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU,
uz aktivno uces¢e u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
i finansijski nadzor (32). Nasa posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu Skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 127 publikacija, izvjeStaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i preporuke za
bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budzetskih podataka
lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji zele da prijave
problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnhom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zaklju¢anih” podataka ucinimo
dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima
koji su podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za
transparentnost prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify
koja ocjenjuje transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno Cini desetoclani tim.

www.institut-alternativa.org
www.mojgrad.me
www.mojauprava.me

www.mojnovac.me



