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SAZETAK

izvjeStaju nudimo presjek rada pet odbora (Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu,
U Odbor za bezbjednost i odbranu, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, Odbor za ljudska
prava i slobode i Odbor za antikorupciju) u periodu od oktobra 2021. godine do oktobra
2022. godine. Cak tri od pet posmatranih odbora nijesu usvojili planove rada za tekuéu, 2022.
godinu, Sto oteZava procjenu realizacije njihovih aktivnosti, a narocito je pasivan bio Odbor
za antikorupciju, koji je u izvjeStajnom periodu odrzao svega Cetiri sjednice. Najaktivniji je bio
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu sa 32 odrzane sjednice.

Problemi i izazovi koje smo notirali u prethodnom izvjestajnom periodu (oktobar 2020.
godine - oktobar 2021. godine) i dalje su izrazeni, narocito u pogledu komunikacije izmedu
Skupstine i izvrSne vlasti, ali i pojedinih nezavisnih institucija. Zabiljezili smo slucajeve da
Vlada ne dostavlja misljenja na zakonodavne inicijative poslanika i poslanica, medu kojima
se zbog fiskalnog efekta narocito izdvaja Predlog zakona o obeStecenju bivsSih korisnica
naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece. Misljenja o vaznim zakonskim predlozima
usvajaju se bez rasprave, $to je narocito praksa Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Generalno, odbori nemaju ujednacenu praksu i pristup sprovodenju parlamentarnih
saslusanja, razmatranju izvjeStaja i zakonskih prijedloga. Ova neujednacenost se najbolje
ogleda u cinjenici da se Odbor za ljudska prava i slobode istice u pogledu predlozenih
zakljucaka i preporuka (111), dok Odbor za bezbjednost i odbranu, iako prednjaci po broju
odrzanih kontrolnih saslusanja, ne predlaze zakljucke i preporuke, kojima bi se obezbjedilo
dasaslusanjaimaju Sireimplikacije po jaCanje parlamentarnog nadzora. Narocito zabrinjava
pasivnost u razmatranju izvjestaja institucija i zanemarivanje ovog vaznog kontrolnog
mehanizma od strane vec¢ine posmatranih odbora. lako je u proteklih dvije godine ucestalija
praksa daizvjestaji regulatornih tijela, nezavisnih i pravosudnih institucija ne dobiju ,,zeleno
svijetlo“ na odborima, uglavnom izostaje proaktivno djelovanje poslanika i poslanica kako
bi se metodologija izvjestavanja ili rad ovih institucija unaprijedio. Odredeni pomaci u tom
pogledu primjetni su u radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, koji je dao
sugestije na izvjesStaje o radu sudova i tuzilaca za 2021. godinu, za razliku od prethodne
godine kada je odbio da usvoji klju¢ne izvjeStaje o radu pravosuda, ali istovremeno nisu
ponudeni odgovarajudi zakljucci i preporuke. Na drugoj strani, zabrinjava cinjenice
da Odbor za bezbjednost i odbranu uporno zanemaruje mogucnost datu Zakonom o
unutrasnjim poslovima, da razmatra polugodisnje izvjestaje direktora policije o rezultatima
u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Odbor je posljednji put tu mogucnost
iskoristio 2019. godine, a od tada je na Cekanju Sest polugodisnjih izvjestaja koje su direktori
policije uredno dostavljali. Poslanici i poslanice ne koriste u dovoljnoj mjeri administrativne
kapacitete i strucnu podrsku. To najbolje ilustruje Cinjenica da je Odbor za antikorupciju
dodatno pasivizirao svoj rad, a da je u meduvremenu zaposleno tri samostalna savjetnika u
sluzbi ovog Odbora.
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Kako u izvjeStajnom periodu nije bilo krupnih kvalitativnih iskoraka u radu posmatranih
odbora, sve preporuke iz ranijih monitoring izvjeStaja i prijedloga Instituta alternativa za
unapredenje parlamentarnog nadzora ostaju relevantne. Dodatno, s obirom na presedan
da znacajan broj odbora nije usvojio planove rada za tekucu godinu, naglasavamo potrebu
da svi skupstinski odbori pravovremeno planiraju svoj rad i da objavljuju proaktivno sva
dokumenta od znacaja za njihov rad. Zakljucci i preporuke koje predlazu skupstinski
odbori treba da budu formulisani na nacin koji omogucava jasno lociranje odgovornosti
insitucija za njihovo sprovodenje. Neophodno je izvrsiti funkcionalnu analizu skupstinske
administracije, kako bi se obezbijedio optimalan balans izmedu administrativnih kapaciteta
i neophodne ekspertske podrske za sprovodenje zakonodavnih i kontrolnih aktivnosti
poslanika i poslanica.
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KONTEKST: PROMJENLJIVE PARLAMENTARNE
VECINE | NEVIDENA DINAMIKA I1ZMEBU
PARLAMENTARNE VECINE | OPOZICIJE

roteklih godinu dana u Crnoj Gori obiljezio je dinamican politicki zivot, koji se najbolje
Pogleda u Cinjenici da su tokom 2022. godine, u periodu od svega pola godine, dvije
vlade (42. Vlada Crne Gore i 43. Vlada Crne Gore) izgubile povjerenje.* To je bilo praceno i
promjenljivim odnosima izmedu parlamentarnih partija.

Tabela 1. Dinamika odnosa izmedu partija parlamentarne vecine u proteklih godinu dana

Partije parlamentarne vecine
nakon 30. avgusta 2020.
godine koje su izglasale 42.
Vladu Crne Gore

Partije parlamentarne
vecine koje su izglasale 43.
manjinsku Vladu Crne Gore

Partije koje su pokusale da
tvore parlamentarnu vecinu
za izglasavanje 44. Vlade
Crne Gore

Demokratski front - Nova
srpska demokratija -
Demokratska narodna partija
- Radnicka partija (DF-NSD,
DNP, RP)

Crno na bijelo (URAi CIVIS)

Demokratski front - Nova
srpska demokratija -
Demokratska narodna partija
- Radnicka partija (DF-NSD,
DNP, RP)

Demokrate - Demos - Mir je
nasa nacija

Socijalisticka narodna partija
Crne Gore (SNP)

Demokrate - Demos - Mir je
nasa nacija

Demokratski front - Pokret za
promjene (DF-PzP)

Socijaldemokratska partija
Crne Gore - Liberalna partija
(SDP - LP)

Crno na bijelo (URAi Civis)

Socijalisticka narodna partija
Crne Gore (SNP)

Demokratska partija
socijalista (DPS)

Demokratski front - Pokret za
promjene (DF-PzP)

Crno na bijelo (URAi CIVIS)

Bosnjacka stranka (BS)

Socijalisticka narodna partija
Crne Gore (SNP)

Prava Crna Gora (PCG)

Ujedinjena Crna Gora (UCG)

Albanska lista (Albanska
alternativa i FORCA)

Prava Crna Gora (PCG)

Ujedinjena Crna Gora (UCG)

Politicka kriza je dovela do blokade plenarnog rada Skupstine pocetkom 2022. godine,

koja je bila, izmedu ostalog, uslovljena Cinjenicom da Strahinja Bulaji¢, predsjedavajudi
Skupstine, nakon razrjeSenja predsjednika Skupstine Alekse Beci¢a 7. februara 2022.
godine, nije sazivao sjednicu Skupstine.? lako je Poslovnikom Skupstine Crne Gore samo
predsjedavajucem dato ovlascenje da sazove sjednicu, kako bi se zaobisla blokada, 46
poslanika i poslanica je odlucilo da sazove sjednicu i odblokira rad na plenarnoj sjednici.

1  https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/
2 https://www.slobodnaevropa.org/a/skupstina-crne-gore-sednica-3-marta/31723530.html


https://www.slobodnaevropa.org/a/skupština-crne-gore-sednica-3-marta/31723530.html
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Demokrate, stranka koja se protivila 43. manjinskoj Vladi Crne Gore, ulozila je ustavnu zalbu
na postupak sazivanja sjednice i izbora manjinske Vlade, o kojoj nije odlu¢eno do oktobra
2022. godine. Medutim, blokada se odrazila i na rad skupstinskih odbora.

Zbog toga je Institut alternativa ukazivao da rad skupstinskih odbora nije uslovljen
dinamikom plenarnih zasijedanja i da je narocito vazno da skupstinski odbori pristupe
sveobuhvatnom razmatranju akata koji su u skupstinskoj proceduri, nezavisno od dinamike
rada u plenumu.?

Sva radna tijela pasivizirala su svoj rad u periodu kada su razlike o nacinu izlaska iz
aktuelne politicke krize blokirale plenarni rad Skupstine i pocetak redovnog prolje¢njeg
zasijedanja. Do pocetka juna 2022. godine, dva od pet odbora ciji rad aktivno pratimo nije
odrzao nijednu sjednicu: Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za antikorupciju. Odbor
za ekonomiju, finansije i budzZet takode je pravio drasticne pauze u svom radu, jer je 1.
novembra 2021. godine odrzao prvu sjednicu nakon skoro Cetiri mjeseca pauze. Uprkos
brojnim izazovima usljed invazije Rusije na Ukrajinu i nedoumicama u vezi sa primjenom
programa ,Evropa sad, ¢lanovi i Clanice ovog radnog tijela su se prvi put tokom 2022.
godine sastali tek u martu. Detaljan pregled rada pet odbora, u pogledu broja odrzanih
sjednica po mjesecima, dat je u Aneksu 1. Treba naglasiti i da je nakon formiranja 43. Vlade,
Vladimir Jokovi¢, dotadasnji predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, postao
njen potpredsjednik, pa je rukovodenje Odborom preuzeo zamjenik predsjednika i poslanik
Demokratske partije socijalista Petar Ivanovi¢. lako je bilo neformalnih najava da ce se
promjena parlamentarne vecine odraziti na rukovodstvo skupstinskih radnih tijela, to se
uglavnom nije desilo, dok je, kao Sto je vec opisano, i veéina formirana za izglasavanje 43.
Vlade bila kratkog vijeka.

Imajudi u vidu prethodno opisani politicki i drustveni kontekst, a vodeci se potrebom
za osnazivanjem kontrolne uloge Parlamenta i vaznosti pracenja primjene Poslovnika
Skupstineidrugih propisa koji ureduju rad Skupstineiodbora, u periodu od oktobra 2021. do
oktobra 2022. godine nastavili smo sa monitoringom kontrolnih i zakonodavnih aktivnosti
poslanika i poslanica, a narocito rada pet skupstinskih odbora:

- Odbora za antikorupciju,

- Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,

- Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu,
- Odbora za bezbjednost i odbranu,

- Odbora za ljudska prava i slobode.

3 https://institut-alternativa.org/skupstinski-odbori-da-se-vrate-redovnim-obavezama/


https://institut-alternativa.org/skupstinski-odbori-da-se-vrate-redovnim-obavezama/
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Tim Instituta alternativa je u realnom vremenu pratio sjednice svih pet odbora u
periodu od 1. oktobra 2021. do 1. oktobra 2022. godine. Osim pracenja sjednica, dodatne
informacije o radu prikupljenje su kroz zahtjeve za slobodan pristup informacijamai analizu
zvanicnih izvjestaja i dokumenata. Nacrt izvjeStaja poslat je i svim ucesnicima i uesnicama
konferencije “Koliko se Skupstina mijesa u svoj posao?”, koja je zakazana za 27. oktobar 2022.
godine, kako bi se izvrSila dodatna provjera Cinjenica i dobile povratne informacije u odnosu
na sadrzaj, kljucne zakljuCke i preporuke. lzvjestaj je podijeljen u pet klju¢nih segmenata
koji pruzaju osvrt na dinamiku rada svakog od odabranih pet odbora. U odvojenom dijelu
ukazujemo na stanje administrativnih kapaciteta odbora, dok u zaklju¢cima i preporukama
nudimo ideje za unapredenje njihovog rada.

ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE
| UPRAVU: BEZ PLANA ZA BOLJI NADZOR

vaj Odbor do oktobra 2022. godine nije donio plan rada za tekucu godinu. Osim
Oaktivnosti predstavljenih u Tabeli 2, bilo je pokusaja da se organizuju parlamentarna
saslusanja o zadrzavanju mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radoviéa, u
prostorijama Centra bezbjednosti Podgorica 22. juna 2020. godine, i o ukidanju zabrane
ulaska u Crnu Goru Veljku Belivuku i Marku Miljkovicu. Medutim, o inicijativama za ovim
saslusanjima nikada nije raspravljano, jer predloZeni dnevni red nije bio usvojen, nakon
rasprave poslanika i poslanica koja je trajala dva sata. Prije glasanja o dnevnom redu,
zatrazena su brojna proceduralna reagovanja. Glavna tema ovih reagovanja ticala se
toga da postoje mnogo prioritetnije oblasti o kojima treba raspravljati (kao Sto su Zakon
o akcizama, razna poskupljenja, blokiran rad Skupstine), a ne ono $to je bila predlozena
tema (Godisnji izvjeStaj o radu Odbora za 2021. godinu i donoSenje odluka o organizovanju
parlamentarnih saslusanja). Predsjednik Odbora je u jednom trenutku istakao da je tokom
sjednice otvorena rasprava, a da nije rijeC o proceduralnim reagovanjima, jer se jos niko
nije osvrnuo na konkretan ¢lan Poslovnika Skupstine Crne Gore koji je prekrsen. Dnevni red
nakon svega nije usvojen, jer nije dobio nephodnu vedinu glasova.
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Tabela 2. Klju¢ne realizovane aktivnosti

TIP AKTIVNOSTI DETALJI

Godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za
Razmatranje 2021. godinu* (nije usvojen, predloZzeno sedam zakljuc¢aka i preporuka),
izvjeStaja institucija | Godisnji izvjeStaj o radu Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog savjeta za 2021.
godinu®(nije usvojen, predlozeno Sest zakljucaka i preporuka)

Usvojen izvjestaj o kontrolnom sasluSanju vrSioca duznosti vrhovnog
drzavnog tuzioca povodom razmatranja posebnih izvjestaja o radu, sa
sedam zakljucaka®; Konsultativno sasluSanje povodom prikupljanje
Parlamentarna informacija i ¢injenica o postupanju i aktivnostima nadleznih organa
saslusanja/ vlasti u vezi pronevjere novca i falsifikovanje isprava u racunovodstvu
tematske sjednice Skupstine u ranijim sazivima (bez usvojenog izvjeStaja i predloZenih
zakljuc¢aka), tematska sjednica o ispunjavanju politickih kriterijuma EU u
oblastima pravosuda i borbe protiv korupcije nainicijativu NVO Centar za
demokratsku tranziciju

Razmotreno devetnaest predloZenih zakonskih izmjena i dopuna i dva
zakonsa predloga, sa ukupno 32 dodatna amandmana u periodu od 1.

iigsgggtavna oktobra 2021. godine do 1. oktobra 2022. godine. Razmotren je i Prijedlog
Odluke o skradenju mandata Skupstine Crne Gore, koji je podnijela Vlada
Crne Gore, ali nije dobio potrebnu vecinu.
Utvrden Predloga za izbor Cetiri ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih
pravnika; Utvrden Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, Nakon Sto je utvrdena lista
prijavljenih kandidata na Javni poziv za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika (43. sjednica) i usvajanje Izvjestaja Komisije za
Uloga uizboru provjeru i pregled dokumentacije prijavljenih kandidata (44. sjednica),
javnih funkcionerai | Odbor je na 45. sjednici sproveo konsultativno saslusanje kandidata koji
funkcionerki ispunjavaju Zakonom propisane uslove za ¢lana Sudskog savjeta iz reda

uglednih pravnika. Ova sjednica je imala ¢ak Sest nastavaka u ukupnom
trajanju od 1 dana, 11 sati, 39 minuta i 6 sekundi i saslusana su 34
kandidata. Odbor je na 52. sjednici utvrdio Predlog za izbor Cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika (prof. dr Radoj Kora¢, Fikret
Kurgas, Dragan So¢, prof. dr Nebojsa Vu¢inié).

Odbor je usvojio i odluku o kontrolnom saslusanju vrSioca duznosti vrhovnog drzavnog
tuzioca i glavnog specijalnog tuzioca povodom posebnog izvjestaja o radu u oblasti borbe
protiv visoke korupcije i organizovanog kriminala za period od 1. januara do 15. maja 2022.
godine. Medutim, ono nije odrzano do 1. oktobra 2022. godine. Takode, bilo je planirano
i konsultativno saslusanje povodom prijedloga Tuzilackog savjeta za izbor Vrhovnog

4 Godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2021. godinu, 31. 03. 2022. go-
dine, dostupno na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2803

5  Godisnji izvjeStaj o radu Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog savjeta za 2021. godinu, 31. 03. 2022. godine,
stupno na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/447/2806-16203-00-72-22-8.pdf

6  Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, lzvjestaj o kontrolnom saslusanju vrsioca duZnosti vrhovnog
drZavnog tuzioca povodom razmatranja posebnih izvjestaja o radu, sa predlogom zaklju¢aka, 26. 10. 2021.
godine, dostupno na: https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2803
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/447/2806-16203-00-72-22-8.pdf
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
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drzavnog tuzioca sa listom kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove od 29. jula
2021. godine. Medutim, s obzirom na to da je predlozeni kandidat naknadno povukao svoju
prijavu, saslusanje nije odrzano.

Za razliku od izvjeStaja o radu tuzilastva i sudova za 2020. godinu, koje Odbor takode
nije usvojio ali nije predlozio ni preporuke za unapredenje rada ili izvjeStaja, ove godine
je predlozeno sedam zaklju¢aka nakon razmatranja godisnjeg izvjestaja o radu Sudskog
savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2021. godinu sa lzvjeStajem o aktivnostima na
sprovodenjuiunapredenju upravljanjaikontrola za 2021. godinu. Ukazano je da je potrebno
unaprijediti metodologiju izrade GodiSnjeg izvjeStaja o radu, transparentnost rada Sudskog
savjeta, da sprovodi trajno rasporedivanje u skladu sa zakonom i da vodi racuna o spajanju
i razdvajanju porodice, ponudenim uslovima i slicno. Odbor je utvrdio i da je neophodno
precizirati nadleznost Sudskog savjeta u postupku razmatranja prituzbi, unaprijediti sistem
utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudija za disciplinske prekrsaje u vezi sa vrSenjem
sudijske funkcije i postupanjem u konkretnim predmetima i obezbijediti da se ispitaju
razlozi zastarijevanja krivicnog gonjenja u svim predmetima u kojima do istog dode i sl.”

Povodom Godisnjeg izvjeStaja o radu Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog savjeta za 2021.
godinu i GodiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola u 2021. godini, Odbor je predlozio Sest zakljucaka, koji se odnose na unapredenje
metodologije izrade, koja treba da sadrzi vise kvalitativnih analiza. Odbor smatra da
treba postici vedi bilans u podizanju optuznih akata u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala i visoke korupcije i da je neophodna veca meduinstitucionalna, ali i saradnja sa
medunarodnim partnerima. Potrebno je i dosljedno primjenjivati Pravila za ocjenjivanje
drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava, raditi na ograni¢avanju prekomjerne
primjene instituta sporazuma o priznanju krivice i raditi na poboljSanju materijalnih i
kadrovskih kapaciteta.®

Uprkos pomacima u predlaganju zakljuCaka i preporuka nakon razmatranja izvjestaja
sudova i tuzilastava, postoji prostor da se unaprijedi njihovo formulisanje. Primjera radi,
Odbor je pozvao za promjenu metodologije izvjeStavanja o radu sudova, kako bi se bolje
upoznao sa sustinom njihovog rada, ,,a ne samo sa statistickim podacima“. Medutim, nijesu
date preporuke u kojim segmentima bi kvalitativno izvjeStavanje o radu sudova trebalo da
se unaprijedi.

7  Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, Izvjestaj o razmatranju GodisSnjeg izvjestaja o radu Sudskog
savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2021. godinu, sa izvjestajem o aktivnostima na sprovodenju i una-
predenju upravljanja i kontrola za 2021. godinu, sa predlogom zakljucaka, 22. 07. 2022. godine, dostupno
na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/443/2803-16503-00-72-22-4-2.pdf

8  Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, Izvjestaj o razmatranju Godisnjeg izvjestaja o radu Drzavnog
tuzilastva i Tuzilackog savjeta za 2021. godinu i GodisSnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i una-
predenju upravljanja i kontrola u 2021. godini, sa predlogom zakljucaka, 22.07. 2022, godine, dostupno na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/447/2806-16501-00-72-22-8-2.pdf


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/443/2803-16503-00-72-22-4-2.pdf
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| ove godine, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije posvetio dovoljno vremena
razmatranju vaznih zakonskih prijedloga. Tako je Predlog zakona o obradi podataka o
putnicima u vazdusnom saobracaju u cilju sprecavanja i otkrivanja krivi¢nih djela terorizma
i drugih teskih krivicnih djela razmotren na sjednici koja je trajala nesto vise od sedam
minuta. Predstavnik predlagaca je dao uvodno obrazlozenje, a predlog zakona je usvojen
bez rasprave. Podsje¢amo da smo i tokom 2021. godine prepoznali slu¢ajeve da se 0 vaznim
zakonima ne vodi sadrZajna rasprava, pa je tako sjednica o Predlogu zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima trajala svega dvadeset pet
minuta. Predlog zakona uz devet amandmana, koji su u meduvremenu podnijeti, podrzan
je bez rasprave.®

ODBOR ZA BEZBJEDNOST | ODBRANU: NISKA
STOPA REALIZACIJE SOPSTVENOG PLANA
PARLAMENTARNOG NADZORA

Prema posebnom zakonu, Odbor za bezbjednost i odbranu donosi Plan parlamentarnog
nadzora sektora bezbjednosti i odbrane, koji je usvojen na sjednici 24. 12. 2021. godine.
Medutim, Plan nije predstavljen na sjednici Odbora niti je povodom njegovog sadrzaja
vodena bilo kakva rasprava. Osim izostanka rasprave ¢lanova Odbora u fazi planiranja rada
ovog Odbora, Plan parlamentarnog nadzora nije proaktivno objavljen na sajtu Skupstine,
ve¢ smo ga dobili putem zahtjeva za slobodan prisup informacijama, a kao Sto je primjetno
u tabeli 3, do oktobra 2022. godine karakteriSe ga nizak stepen realizacije.

9  Nikoleta Pavi¢evi¢ i Marko Sosi¢, Monitoring izvjestaj: Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu (17.
decembar 2020 - 1. oktobar 2021), Institut alternativa, Podgorica, oktobar 2021. godine, dostupno na:
http://media.institut-alternativa.org/2022/04/monitoring-izvjestaj-za-politicki-sistem-1.pdf


http://media.institut-alternativa.org/2022/04/monitoring-izvjestaj-za-politicki-sistem-1.pdf
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Tabela 3: Planirane i realizovane aktivnosti Odbora za bezbjednost i odbranu u 2022. godini

PLANIRANE AKTIVNOSTI STATUS

1. Pradenje aktivnosti organa i institucija u
oblasti bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori,
u cilju uvida u ostvarivanje utvrdene politike
u ovim oblastima za iznoSenje zahtjeva
za dostavu informacija o aktivnostima i
preduzetim mjerama po bilo kojem pitanju
iz djelokruga njihovog rada

REALIZOVANO

DJELIMICNO REALIZOVANO

Odrzana su Ccetiri kontrolna sasluSanja povodom
postupanja institucija i deSavanja u bezbjednosnom
2. VrSenje nadzora nad postovanjem |l e
politicke, ideoloSke i interesne neutralnosti | = sasluganja.
u radu organa i institucija iz lana 3 stav |
1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u | /i e b e e e e
oblasti bezbjednosti i odbrane Sergeja Sekulovi¢a natemu “Nezakonito upravljanje
aktivnostima Uprave policije i ugrozavanje njene
politicke i ideoloSke neutralnosti i operativne neza-
visnosti” nije odrzano.

3. Razmatranje godisnjih izvjeStaja za 2021. godinu

3.1. lzvjestaj o radu Ministarstva odbrane i

Vojske Crne Gore za 2021. godinu LSBT

3.2. lzvjestaj o radu Ministarstva unutrasnjih

poslova za 2021. godinu NEREALIZOVANOG

3.3. Izvjestaj o radu Agencije za nacionalnu

bezbjednost u 2021. godini NIEREALIZOVANOG

3.4. lzvjestaj o stanju zastite i spasavanja u

2021. godini NIJE REALIZOVANO

3.5. Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobradaja
na putevima u Crnoj Gori za 2021. godinu

NIJE REALIZOVANO

3.6. lzvjestaj o rezultatima u borbi protiv

. . . " NIJE REALIZOVANO
organizovanog kriminala i korupcije

4. Razmatranje izvjestaja o upotrebi pripadni-
ka Vojske Crne Gore u medunarodnim sna-
gama i uceS¢u pripadnika civilne zastite,
policije i zaposlenih u organima drzavne
uprave i mirovnim misijama i drugim aktivno-
stima u inostranstvu

NIJE REALIZOVANO
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PLANIRANE AKTIVNOSTI

5. Razmatranje izvjeStaja o primjeni mjera
tajnog nadzora od strane organaiinstitucija
iz ¢lana 3 stav 1 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane,
kojima se privremeno ogranicavaju Usta-
vom zagarantovana prava i slobode

6. Organizovanje i sprovodenje konsulta-
tivnog i kontrolnog saslusanja i iniciranje
parlamentarne istrage

7. Odrzavanje sjednice Odbora na zahtjev
jedne trec¢ine ¢lanova Odbora, sa jednom
temom dnevnog reda

8. Razmatranje predloga kandidata za
imenovanje na rukovodeée duznosti u
oblasti bezbjednosti i odbrane, za koje je
posebnim zakonom propisano da o njima
Skupstina daje misljenje

STATUS

NIJE REALIZOVANO

REALIZOVANO

Odrzana su 4 kontrolna i 1 konsultativno saslusanje.
Na 32. sjednici raspravljano o Predlogu odluke
o otvaranju parlamentarne istrage i formiranju
Anketnog odbora radi prikupljanja informacija i
cinjenica o postupanjima pripadnika Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave policije i Agencije za
nacionalnu bezbjednost, a u odnosu na dogadaje
na Cetinju 4. i 5. septembra (nije dobilo potrebnu
vedinu). Na sjednici Petog vanrednog zasijedanja
u 2022. godini (16. avgust 2022. godine), dobila je
vedinu (43 glasa za, 35 protivi 1 uzdrzan.)

NIJE REALIZOVANO

DJELIMICNO REALIZOVANO

Odbor nije razmotrio predlog imenovanja dire-
ktora Agencije za nacionalnu bezbjednost. Pred-
log je dostavljen (11.07.2022.) od strane Vlade
Crne Gore, ali nikada se nije nasao kao tacka
dnevnog reda na sjednici Odbora.*

Odbor je razmotrio imenovanje generalnog dire-
ktora Obavjestajno bezbjednosnog direktorata u
Ministarstvu odbrane (Odbor je jednoglasno
usvojio misljenje da se postavi potpukovnik
Todor Goranovi¢ i donio lzvjeStaj o razmatranju
predloga) i obavio konsultativno saslusanje vojno-
diplomatskog predstavnika Crne Gore, pukovnika
Milana Bigovica, prije stupanja na funkciju (Odbor je
jednoglasno usvojio - 12 glasova za i donio lzvjestaj
o rezultatima konsultativnog saslusanja®).

10 Vlada Crne Gore, Predlog za imenovanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, 11. 07. 2022. go-
dine, dostupno na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2872

11 Odbor za bjezbednost i odbranu, Izvjestaj o razmatranju predloga za postavljenje generalnog direkto-
ra Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata u Ministarstvu odbrane, 29. 10. 2021. godine, dostupno na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/2953/7469-00-63-4-21-71-7.pdf

12 Odbor za bjezbednost i odbranu, Izvjestaj o rezultatima konsultativnog saslusanja vojno-diplomatskog pred-
stavnika Crne Gore, pukovnika Milana Bigovica, prije stupanja na funkciju, 29. 10. 2021. godine, dostupno na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/2953/7470-00-63-4-21-71-8.pdf


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2872
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/2953/7469-00-63-4-21-71-7.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/2953/7470-00-63-4-21-71-8.pdf
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PLANIRANE AKTIVNOSTI STATUS

9. Regionalna saradnja i medunarodne
aktivnosti

Narocito zabrinjava pasivnost u razmatranju izvjeStaja institucija i zanemarivanje ovog
vaznog kontrolnog mehanizma od strane Odbora. Kao sto se vidi u Tabeli 3, polugodisnji
izvjestaji direktora policije o rezultatima u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije
uopste nisu razmatrani. Obavezu sacinjavanja ovog posebnog izvjestaja i dostavljanja Skup-
stini, direktor Uprave policije ima od 2018. godine stupanjem na snagu izmijenjenog Zakona o
unutrasnjim poslovima, a takva odredba predvidena je i clanom 16 unaprijedenog zakonskog
teksta iz jula 2021. godine. Prema tom ¢lanu direktori imaju obavezu da dva puta godisnje -
najkasnije 1. junai 1. decembra, Salju poslanicima izvjeStaje. Medutim, prema informacijama
Instituta alternativa, od sedam dostavljenih izvjestaja od strane direktora Uprave policije,
Odbor za bezbjednost i odbranu je razmatrao samo jedan izvjestaj o rezultatima u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije, i to posljednji put 2019. godine.*

Rad Odbora regulisan je Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane i otvorena je mogucnost da sjednice mogu biti otvorene i zatvorene za javnost.
Ipak, od zakazanih 16 sjednica u periodu od 1. oktobra 2021. godine do 1. oktobra 2022.
godine, svega dvije sjednice bile su zatvorene za javnost, dok je jedna sjednica odgodena
zbog nedostatka kvoruma.

U posmatranom periodu odrzana su cetiri kontrolna i jedno konsultativno saslusanje.
Pored toga, dva zakazana kontrolna saslusanja nisu odrzana, pa tako nije sprovedeno
kontrolno saslusanje predsjednika Vlade Zdravka Krivokapi¢a i ministra unutrasnjih
poslova Sergeja Sekulovi¢a na temu ,Nezakonito upravljanje aktivnostima Uprave policije
i ugrozavanje njene politicke i ideoloske neutralnosti i operativne nezavisnosti“ gdje je
tadasnji premijer Krivokapi¢ dostavio dopis u kojem je navedeno da Odluka o njegovom
kontrolnom saslusanju nije utemeljena na Ustavu, zakonu i Poslovniku, pa ga stoga ni
na koji nacin ne obavezuje, dok je Sergej Sekulovi¢ informisao Odbor da ¢e se pojaviti

13 Biljana Nikoli¢, Poslanici ne mare za izvjeStaje o kriminalu, Vijesti, 23. septembar 2022. godine, dostupno
na: https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/


https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/
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ukoliko bude bilo potrebno, imajudi u vidu najavu premijera da se neée odazvati pozivu
predsjednika Odbora da ucestvuje u radu sjednice. Kontrolno saslusanje predsjednika
Vlade, ministra unutrasnjih poslova, direktora Uprave policije, glavnog specijalnog tuzioca,
v.d. direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost i Sefa Specijalnog policijskog odjeljenja u
vezi sa navodima EUROPOLA o sluzbenicima Uprave policije Petru Lazovicu i Ljubu Milovicu
nije odrzano zbog nedostatka kvoruma. Kvoruma nije bilo jer se nisu pojavila tri poslanika
Demokratske partije socijalista. Glavni specijalni tuzilac je takode trazio da se sjednica
odlozi jer nije mogao tada da prisustvuje zbog hapsSenja predsjednika Privrednog suda i jos
desetak osoba. Predsjednik Odbora je odlozio sjednicu, ali u meduvremenu nije utvrden
novi termin odrzavanja.

Na sjednicama Odbora usvojene su i jos dvije inicijative, na sjednici 5. aprila 2022.
godine za odrzavanje kontrolnog saslusanja ministra unutrasnjih poslova, direktora Uprave
policije i glavnog specijalnog tuzioca povodom objavljivanja audio snimka o mogucim
zloupotrebama i narusavanju izbornog procesa na lokalnim izborima u Ulcinju koja je
usvojena jednoglasno, i kontolnog saslusanja povodom objavljenih informacija o mogucoj
kupovini odbornickih mandata u Skupstini Opstine Kotor.** Medutim, ova saslusanja nisu
odrzana ni Sest mjeseci nakon usvajanja inicijativa za njihovim odrzavanjem.

Tokom diskusija na sjednicama Odbora ukazano je na to da Vlada nije poslanicima i
poslanicama dostavljala vazne informacije. Izmedu ostalog, poslanik Rasko Konjevic je na
sjednicama odrzanim 24. i 31. januara 2022. godine ukazivao da izvjestaj o radu Vijeca za
nacionalnu bezbjednost nije pravovremeno dostavljen. Takode, predsjednik Obora, osim
Sto je ukazivao na neodazivanje predsjednika Vlade da prisustvuje kontrolnim saslusanjima,
je na 21. sjednici ovog radnog tijela kazao da predsjednik Vlade nije dostavio informaciju o
postupanju Uprave policije na Cetinju 4. i 5. septembra ni nakon 22 dana.

lako je zakonski obavezno da Vlada dostavi misljenje na predlog zakona u roku od
petnaest dana, to misljenje nije u propisanom roku dato na na Predlog zakona o dopuni
Zakona o granicnoj kontroli*® i Predlog zakona o dopuni Zakona o zastiti i spasavanju®. U
meduvremenu, na sajtu Skupstine je objavljeno misljenje Vlade povodom prvog predloga,
ali drugi zakonski predlog do kraja procedure u Parlamentu nije pracen odgovarajuéim
misljenjem Vlade. Odbor je razmatrao i predloge Zakona o budzetu za 2022. godinu i Zakona
o zavrSnom racunu budzetu za 2020. godinu, i dodatnih Sest amandmana na Predlog zakona
o dopuni Zakona o zastiti i spasavanju.

14 Jedna inicijativa nije usvojena - poslanika lvana Brajovica za odrzavanjem kontrolnom saslu$anja u vezi
sa snimcima koji su se pojavili u javnosti, a odnose se na aktivnosti v.d. komandanta protivteroristicke
jedinice Petra KneZevica tokom ustoli¢enja Mitropolita Joanikija Il septembra 2021. godine.

15 Predlogzakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli, 12. 11. 2021. godine, dostupan na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2690

16 Predlogzakona o dopuni Zakona o zastiti i spaSavanju, 18. 11. 2021. godine, dostupan na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2712


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2690
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2712
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ODBOR ZA EKONOMIJU, FINANSIJE | BUDZET:
AKTIVNOSTI BEZ PLANA | UZ ZNACAJNE PAUZE U RADU

Uprkos obavezi, do oktobra 2022. godine, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, nije
donio plan rada za tekucu godinu. Samim tim, nemoguce je cijeniti stepen realizacije plana,
ali je u izvjestajnom periodu odrzano 19 sjednica. Uprkos znacaju i brojnim ekonomskim i
budzetskim temama, ovaj Odbor je pravio znacajne pauze u radu, pa je 1. novembra 2021.
godine odrzao prvu sjednicu nakon cCetiri mjeseca pauze. Dodatno, ¢lanovi i ¢lanice ovog
tijela su se prvi put tokom 2022. godine sastali tek u martu.'” U Tabeli ispod je pregled
realizacije klju¢nih aktivnosti Odbora.

Tabela 4: Kljucne realizovane aktivnosti Odbora za ekonomiju, finansije i budzet

TIP AKTIVNOSTI DETALJI

Izvjestaj o radu Komisije za trziste kapitala sa finansijskim izvjeStajem i
IzvjeStaj o stanju na trzistu kapitala za 2020. godinu (nije usvojen), Izvjestaj
o finansijskom poslovanju sa IzvjeStajem o radu Agencije za elektronske
medije za 2020. godinu (nije usvojen), Finansijski izvjestaj sa lzvjeStajem o
radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

iFi&\ll_zg;ta;_r:nJe za 2020. godinu (nije usvojen), IzvjesStaj o radu Agencije za nadzor osiguranja
inthitchija za 2020. godinu sa finansijskim izvjeStajima i IzvjeStajem o izvrSenoj reviziji

finansijskih izvjeStaja Agencije za nadzor osiguranja za 2020. godinu
(nije usvojen), lzvjestaj o radu Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2020. godinu sa finansijskim izvjeStajem Agencije
i lzvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza Agencije za 2020. godinu
(nije usvojen)*®

Predlog nacrta budzeta Drzavne revizorske institucije za 2022. godinu
(usvojen); Predlog nacrta budzeta Agencije za sprjecavanje korupcije za 2022.
godinu (usvojen); Predlog finansijskog plana sa Programom rada Komisije
za trziste kapitala za 2022. godinu (usvojen), Predlog finansijskog plana sa
Razmatranje Planom rada Agencije za elektronske medije za 2022. godinu (nije usvojen,
predloga planovai | kasnije usvojen na plenumu), Predlog finansijskog plana sa Planom rada
budzeta pojedinih | Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za
institucija 2022. godinu (nije usvojen, kasnije usvojen na plenumu), Predlog finansijskog
plana sa Planom rada Agencije za nadzor osiguranja za 2022. godinu (nije
usvojen, kasnije usvojen na plenumu), Predlog finansijskog plana sa Planom
rada Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2022.
godinu (nije usvojen, kasnije usvojen na plenumu)

Parlamentarna
saslusanja/
tematske sjednice

Tematska sjednica na temu finansiranja lokalnih samouprava u svijetlu
Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu

17 Infografik: Pojedini odborii dalje bez odrZane sjednice u 2022. godini, Institut alternativa, 2.6.2022. godine,
dostupno na: https://institut-alternativa.org/pojedini-odbori-i-dalje-bez-odrzane-sjednice-u-2022-godini-2/

18 Sviizvjestaji i planovi su dostupni na sajtu Skupstine, na sljede¢em linku:
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta


https://institut-alternativa.org/pojedini-odbori-i-dalje-bez-odrzane-sjednice-u-2022-godini-2/
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
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TIP AKTIVNOSTI DETALJI

Razmotreno 35 predloga zakonskih izmjena i dopuna, jedan zakon o
prestanku vazenja (Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju

iigszgstavna u konsolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i robe u vazdusnom
saobracaju ,Montenegro Airlines“ AD Podgorica), 16 novih zakonskih
predloga i 202 amandmana.
Usvojen Akcioni plan za realizaciju obaveza iz Protokola o saradnji
Skupstine Crne Gore i Drzavne revizorske institucije. Akcioni plan nije
Saradnja proaktivno objavljen na sajtu Skupstine. Mahom se odnosi na ucesée DRI u
sadrugim radu odbora, pri razmatranju planaiizvrsenja budzeta, na ucesce Odborai
institucijama Skupstine u planiranju revizija, izvjeStavanje poslanika/-ca o sprovedenim

revizijama i utvrdivanje prioriteta za parlamentarna saslusanja, praéenje
realizacije preporuka DRI

Odbornijeusvojioizvjestaje petregulatornihtijelaiplanovefinansijairadaza2022. godinu
za cCetiri regulatorna tijela. Medutim, istovremeno poslanici i poslanice nijesu predlozili
nikakve zakljucke, kojim bi se unaprijedili izvjestaji, planovi ili rad regulatornih tijela, dok
su sva planska dokumenta naknadno usvojena na plenumu. Na Odboru je konstatovano
da do pocetka rasprave na sjednici Odbora, Skupstini nije dostavljeno misljenje Vlade Crne
Gore na Predlog finansijskog plana sa Planom rada Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnostza 2022. godinu, u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama,
pa poslanici i poslanice nijesu raspolagali odgovaraju¢im informacijama.

Odbor je krajem 2021. godine odrzao tematsku sjednicu na temu finansiranja lokalnih
samouprava usvijetlu Predlogazakona o budzetu Crne Gore za2022. godinu. Povodom ove teme
Zajednica opstina Crne Gore dostavila je Informaciju o stanju finansiranja lokalnih samouprava
i zakljuCke Upravnog odbora ZOCG. Nakon rasprave, Odbor je usvojio dva zakljucka.®

Razmatran je Predlog zakon o obesStecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja
troje ili viSe djece i dato je pozitivnho misljenje na predlog zakona koji je usvojen, iako su
poslanici i poslanice tokom rasprave ukazali da nemaju Misljenje Vlade, pa samim tim ne
mogu odrediti koliki e fiskalni efekat ovaj zakon imati na budzet Crne Gore.

Odbor je na jednoj sjednici razmotrio ¢ak pet zakonskih prijedloga bez rasprave i o
njima se pozitivno izjasnio. U pitanju su: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o patentima, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom brendu,
Predlog zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene, Predlog zakona o zastiti poslovne
tajne i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potrosaca.

19 Zaklju¢cima se preporucuje Ministarstvu finansija i Zajednici opstina da usaglase rjeSenja i obavijeste
Odbor o novom fiskalnom efektu na Predlog zakona o budZetu CG za 2022. godinu i poziva Ministarstvo
finansija da pisani odgovor/informaciju u odnosu na ocjene i zakljucke Upravnog odbora Zajednice opsti-
na Crne Gore od 26. novembra 2021. godine, dostavi i Odboru za ekonomiju, finansije i budzet.
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ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE: NAJAKTIVNUJI U
POGLEDU BROJA PREDLOZENIH PREPORUKA

Osim realizovanih aktivnosti, koje su predstavljene u Tabeli br. 5, na 28. sjednici Odbora
za ljudska prava i slobode odrzanoj 26.7.2022. razmatrani su i usvojeni Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i celija u svrhu
lijeCenja, kao i Predlog rezolucije o genocidu u Pivii Velici. U izvjeStajnom periodu, ovo radno
tijelo usvojilo je 111 preporuka i zaklju¢aka na osnovu razmatranih izvjesStaja i odrzanih
tematskih sjednica. Preporuke su uglavnhom precizno formulisane i omogucavaju jasno
adresiranje odgovornosti.

Tabela 5: Planirane i realizovane aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u 2022. godini

NAZIV AKTIVNOSTI STATUS

1. Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i
sekretara Odbora za ljudska prava i slobode sa predstavnicima REALIZOVANO
Vestminsterske fondacije za demokratiju

2. Multilateralni sastanak , Trendovi u oblasti ljudskih prava na
Zapadnom Balkanu i u Austriji- naucene lekcije i bududi pravci®
(aktivnost je realizovana u saradnji sa Vestminsterskom fondacijom
za demokratiju (WFD))

REALIZOVANO

3. Konferencija na kojoj je predstavljen Poseban izvjeStaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,Uticaj mjera za sprecavanje REALIZOVANO
Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori®

4. Tre¢a godisnja konferencija Mreze odbora za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN), odrzana u REALIZOVANO
Skoplju u Republici Sjevernoj Makedoniji

5. Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana
Jola Vucurovi¢a sa vrsiteljkom duznosti Sefa Predstavnistva REALIZOVANO
UNICEF-a u Crnoj Gori Sabinom Zuni¢

6. lzvjeStaj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela
nadleZznog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja REALIZOVANO
Etickog kodeksa poslanika za 2021. godinu

7. Predlog godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju posto-
vanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu

REALIZOVANO

8. Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2021. godinu REALIZOVANO
(¢lan 162 Poslovnika Skupstine - kontrolna uloga)
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NAZIV AKTIVNOSTI

STATUS

9. Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
»Uticaj mjera za spreCavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno
zdravlje djece u Crnoj Gori

10. IzvjeStaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
za2021. godinu, sa osvrtom na KonacniizvjeStaj Drzavne revizorske
institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu
(¢lan 162 Poslovnika Skupstine - kontrolna uloga)

11. IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u 2021. godini sa lzvjeStajima o
radu i finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2021. godinu
sa izvjeStajima nezavisnih revizora, uz osvrt na Konacni izvjestaj
Drzavne revizorske institucije o reviziji finansijskih izvjeStaja
Nacionalnih savjeta za 2020. godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine - kontrolna uloga)

12. IzvjeStaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama za 2021. godinu
(¢lan 162 Poslovnika Skupstine - kontrolna uloga)

13. Kontrolno saslusanje ministra prosvjete, ministra rada i socijalnog
staranja, ministra zdravlja i ministra ljudskih i manjinskih prava na
temu “Implementacija Preporuka sadrzanih u lzvjeStaju o post-
zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode,
donesenog povodom razmatranja lzvjeStaja o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
na Trecoj sjednici Odbora, odrZanoj 21. januara 2021. godine”

(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

14. Kontrolno saslusanje ministra ljudskih i manjinskih prava i
direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava na temu
“Implementacija Preporuka sadrzanih u Konacnom izvjestaju
Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji
pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava za 2020. godinu” (¢lan 75 Poslovnika Skupstine)
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NAZIV AKTIVNOSTI

15. Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija i orga-
na na temu: “Uticaj govora mrznje na mentalno zdravlje djece,
sa posebnim akcentom na pracenje implementacije Zakljucka
Skupstine Crne Gore donesenog povodom lzvjestaja o mentalnom
zdravlju djece u Crnoj Gori (“Sluzbeni list CG, broj 37/2019) i
Preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sadrzanih
u Posebnom izvjestaju “Uticaj mjera za spreCavanje Sirenja virusa
COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori”

(€lan 75 Poslovnika Skupstine)

16. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta
Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019- 2023, za 2022. godinu, sa
IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje za 2021.
godinu

(Pracenje realizacije Zakljucka Odbora donesenog povodom
razmatranja Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba
u Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori 2019- 2023. godina, za 2020. godinu i lzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta
Zivota LGBTIl osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina, za 2019. godinu
- 61. sjednica Odbora, 18. jun 2020)

17. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024, za 2022. godinu i IzvjeStaj o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu

(Pracenjerealizacije Zaklju¢kaOdborana13.sjedniciOdbora,odrza-
noj 22. jula 2021. godine povodom razmatranja Treceg GRETA
izvjeStaja o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za
2021. godinuilzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za
2020. godinu)

18. Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj
Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i
2022. godinu

19. Posjeta Centru za prihvat naBozZaju i sastanak sa predstavnicima
Ministarstva unutrasnjih poslova

20. Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2022-2027. godina sa Akcionim
planom za 2022/2023. godinu

21. Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta
Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska Konvencija)

STATUS
A 0)'/:\\\\[e
R OVANC
. OVANOQO
A 0)'/:\\\\[e
A 0)'/:\\\\[e
A 0)'/:\\\\[o
A 0)V/:\\\\[e
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ODBOR ZA ANTIKORUPCIJU:
NAJPASIVNLUJI | TOKOM 2022. GODINE

U izvjestajnom periodu, Odbor za antikorupciju je odrzao Cetiri sjednice, od Cega je jedna
zajednicka sjednica sa Odborom za politicki sistem, pravosude i upravu.

Teme o kojima je raspravljano tokom sjednica su:

1. lzvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije za drugi kvartal 2021. godine;

2. Predstavke upucene Odboru za antikorupciju;

3. lIspunjavanje politickih kriterijuma EU u oblastima pravosuda i borbe protiv korupcije;

4. Predlog odluke o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju anketnog odbora za
prikupljanje informacija i Cinjenica o postupanju nadleznih drzavnih organa i drugih
subjekata u vezi sa Projektom vjetroelektrane ,Mozura“ - 30 poslanika (usvojeno na
Odboru) uz tri predlozena amandmana.

U toku sjednice Odbora odrzane u oktobru 2021. godine, razmotrene su i usvojene dvije
inicijative poslanika Demokratskog fronta - Dragana Bojovica. Jedna inicijativa odnosila se
na kontrolno saslusanje celnika Agencije za sprjecavanje korupcije u odnosu na presude
Upravnog suda za funkcionere bivSeg rezima. Druga inicijativa odnosila se na odrzavanje
konsultativnog saslusanja po pitanju odnosa Agencije i tuzilastva u realizaciji Evropske
agende u poglavljima 23 i 24. Ove inicijative usvojene su jo$ 27. oktobra 2021. godine, ali
saslusanja jos uvijek nisu obavljena. Prema diskusiji sa sjednica Odbora i rije¢ima poslanika
Dragana Bojovica, navedena saslusanja nijesu realizovana jer od momenta kada su usvojene
inicijative za njihovim odrzavanjem, Agencija za sprjecavanje korupcije je prekinula svaki
kontakt sa Odborom. Ovaj poslanik, koje je ujedno i zamjenik predsjednice Odbora, je
istakao da je Odbor viSe puta slao dopise Agenciji o raznim terminima za saslusanja, ali
da ti termini nisu odgovarali, dok Agencija nije dostavila ni odredene informacije koje su
poslanici i poslanice zahtijevali.
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ADMINISTRATIVNI KAPACITETI POSMATRANIH PET
ODBORA | STRUCNA PODRSKA NJIHOVOM RADU

U proteklih godinu dana, doslo je do izvjesne fluktuacije kadra u odborima, ciji smo
rad pratili. Dok su ojacani kapaciteti Odbora za antikorupciju (zaposlena tri samostalna
savjetnika/-ce) i Odbora za bezbjednost i odbranu (zaposlen jos jedan samostalni savjetnik),
broj savjetnika u Odboru za ljudska prava i slobode je manji za jednog, a u Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu za dva.?®

Tokom monitoringa rada Odbora, zabiljezili smo novu praksu da Parlamentarna
budzetska kancelarija, kao organizaciona jedinica koja je ustanovljena 2020. godine, pocela
je da priprema preglede i materijale koji mogu biti od koristi poslanicima i poslanicama.
Tako je uizvjeStajnom periodu ova kancelarija, osim uobicajenih prikaza finansijskih planova
regulatornih tijela za 2022. godinu, njihovih izvjestaja, predloga zakona o budzetu za 2022.
godinu, izradilai prikazizvjeStaja Drzavne revizorske institucije o reviziji uspjeha - Efikasnost
upravljanja sredstvima donacija za suzbijanje korona virusa. Kancelarija zaposljava ruko-
voditeljku i dva savjetnika. Uprkos inicijalnim koracima, potencijali ove Kancelarije ostaju
mahom neiskoris¢eni za prikaze i istrazivanja na zahtjev poslanika i poslanica.”* Na drugoj
strani, Parlamentarni institut, kao organizaciona jedinica Sluzbe Skupstine koja na zahtjev
poslanika i poslanica sprovodi posebna istrazivanja, u izvjeStajnom periodu je objavio
petnaest radova, koji se fokusraju na prikaze statistike trziSta rada (6), pitanja iz domena
Odbora za rodnu ravnopravnost i Zenskog kluba Skupstine (4), i na pet specifi¢nih tema
(zakonodavno uredenje pitanja klevete, naknade za rad menadzmenta u preduze¢ima u
vecinskom vlasnistvu drzave, Finansijska istraga i gradanskopravno oduzimanje imovine,
E-parlament, Zakonsko uredenje socijalnih penzija).

20 Spisak zaposlenih u Skupstini Crne Gore, 11. 10. 2022. godine, dostupan na:
https://api.skupstina.me/media/files/1665475684-spisak-sluzbenika-i-namjestenika-skupstine-cme-gore-11-10-2022-godine.pdf

21 Prikazi koje proizvodi Parlamentarna budzetska kancelarija dostupni su na sljedec¢em linku:
https://www.skupstina.me/me/gradjani/parlamentarna-budzetska-kancelarija

22 lIstrazivacki centar svoj rad predstavlja na sljedec¢em linku:
https://www.skupstina.me/me/skupstina/sluzba-skupstine/istrazivacki-centar


https://api.skupstina.me/media/files/1665475684-spisak-sluzbenika-i-namjestenika-skupstine-crne-gore-11-10-2022-godine.pdf
https://www.skupstina.me/me/gradjani/parlamentarna-budzetska-kancelarija
https://www.skupstina.me/me/skupstina/sluzba-skupstine/istrazivacki-centar
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Tabela 6. Administrativni kapaciteti pet posmatranih odbora

Odbor Prema Pravilniku (od Oktobar 2021. Oktobar 2022.
29.7.2021. godine) godine godine
predvideno

odbor za ljudska prava i o Sekretarka i Sekretarka i
5izvrsSilaca 3 samostalna 2 samostalna

slobode L. L

savjetnika savjetnika

Odbor za bezbjednost i o Sekretarka i Sekretarka.l 5
6izvrSilaca 4 samostalna samostalnih

odbranu .. L

savjetnika savjetnika
.. Sekretari 4 Sekretari4
Odbor za ekonomiju, .
! - . 6izvrsilaca samostalna samostalne
finansije i budzet L Lo
savjetnika savjetnice
Sekretarka i

Odbor za antikorupciju 4 izvrSioca Sekretarka 3 samostalna

savjetnika

Odbor za politicki sistem, N Sekretarkai Sekretarkal

. 5izvrsSilaca 4 samostalna 2 samostalne

pravosude i upravu .. .

savjetnika savjetnice
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STA DALJE?

Unacelu,rad odbora u proteklom periodu umnogome je bio kolaterala blokade plenarnog
rada Skupstine, politiCke nestabilnosti i promjenijljivih odnosa izmedu partija. Ipak, brojni
izazovi i problemi u radu odbora su konstantni i oni se mogu sumirati na sljedeci nacin:

+ Odbori u dovoljnoj mjeri ne koriste proaktivno pojedine mehanizme, kao S$to su
razmatranje posebnihizvjestajaipredlaganjazakljucakaipreporukanaosnovuodrzanih
saslusanja i razmatranja izvjeStaja kako bi se sustinski unaprijedio parlamentatni
nadzor u odredenim oblastima upravljanja. U tom smislu, nezainteresovanost Odbora
za bezbjednost i odbranu da razmatra posebne izvjeStaje direktora Uprave policije o
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije narocito zabrinjava, imajuci u vidu
prioritetni znacaj, barem u deklarativnoj ravni, ove oblasti u politickim agendama svih
parlamentarnih partija;

+ lako treba da budu mjesto detaljnije rasprave o zakonskim prijedlozima od kojih
zavise brojne reforme u zemlji, ¢itanju zakona u odborima ne posvecuje se dovoljna
paznja, a zabiljezen je slucCaj i da je na jednoj sjednici Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet dato pozitivno misljenje o ¢ak pet zakonskih prijedloga a da o
njima nije raspravljano;

« Manjkavosti u radu odbora, koje su rezultat pasivnosti poslanika i poslanica, dodatno
pogorsava ucestalo neuvazanje Skupstine od strane predstavnika izvrsne vlasti i
nezavisnih institucija. U tom smislu, narocito istiCemo slucajeve u kojima Vlada nije
pravovremeno ili uopste dostavila misljenja na zakonodavne inicijative poslanika i
poslanica (Predlog zakona o obeStecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja
troje ili viSe djece) ili nije pravovremeno dostavila odredene informacije i izvjestaje u
skladusaposebnimzakonima (na pr. IzvjestajoraduVijecazanacionalnubezbjednost)
ili Poslovnikom (informacije koje prema Clanu 50 mogu da traze poslanici i poslanice
preko Generalnog sekretarijata Vlade);

« Poslanicii poslanice ne koriste u dovoljnoj mjeri administrativne kapacitete i stru¢nu
podrsku, dostupnu kroz razliCite organizacione jedinice skupstinske sluzbe. To
najbolje ilustruje Cinjenica da je Odbor za antikorupciju dodatno pasivizirao svoj rad,
a da je u meduvremenu zaposleno tri samostalna savjetnika u sluzbi ovog Odbora.



PREPORUKE

Sobzirom na to da u izvjestajnom periodu nije bilo krupnih kvalitativnih isko-
raka u radu posmatranih odbora, sve preporuke iz ranijih monitoring izvje-
staja i prijedloga Instituta alternativa za unapredenje parlamentarnog nadzora
ostaju relevantne, a one su sumirane na sljede¢em linku:

Sobzirom na presedan da znacajan broj odbora nije usvojio planove
rada za tekucu godinu, naglasavamo potrebu da svi skupstinski odbori
pravovremeno planiraju svojrad u odnosu na zakonske obaveze aliidinamiku
planiranja i realizacije aktivnosti od strane Vlade i drugih institucija, nad
kojima vrSe nadzor;

dbori treba proaktivno da objavljuju sva dokumenta od znacaja za njihov
rad, ukljucujuéi planove rada ili parlamentarnog nadzora, akcione
planove za saradnju sa drugim institucijamaii sl;

akljucci i preporuke koje predlazu skupstinski odbori treba da budu
formulisani na nacin koji omogucava jasno lociranje odgovornosti
insitucija nad kojima vrse nadzor za njihovo sprovodenje;

U z procjenu potreba poslanika i poslanica, ali i zaposlenih u Sluzbi Skupsti-
ne, neophodno jeizvrsiti funkcionalnu analizu skupstinske administracije,
kako bi se obezbijedio optimalan balans izmedu administrativnih kapaciteta
i neophodne ekspertske podrske za sprovodenje zakonodavnih i kontrolnih
aktivnosti poslanika i poslanica.


https://institut-alternativa.org/nagomilani-problemi-i-afere-imperativ-za-aktivniju-ulogu-skupstine/
https://institut-alternativa.org/nagomilani-problemi-i-afere-imperativ-za-aktivniju-ulogu-skupstine/

ANEKS 1. PREGLED RADA PET ODBORA:
BROJ ODRZANIH SJEDNICA PO MJESECU U
PERIODU OKTOBAR 2021 - OKTOBAR 2022. GODINE

Odbor za politicki Odbor za Odbor za Odbor za Odbor za
sistem, pravosude i ekonomiju, ljudska bezbjednost | antikorupciju
upravu finansijei i pravai odbranu
budzet Slobode
Oktobar 3 (jedna zatvorena
3 0 0 . 1
2021. za javnost)
Novembar
3 3 5 1 0
2021.
1 (zajednicka
6 (jedna zajednicka sa Odborom za
Decembar P
- sa Odborom za 8 3 4 politicki sistem,
’ antikorupciju) pravosude i
upravu)
Januar
0 0 0 2 0
2022.
Februar
2 0 0 0 0
2022.
Mart 2022. 1 1 0 0 0
. 2 (jedna zatvorena
April 2022. 1 0 0 . 0
za javnost)
1, nije odrzano
. kontrolno saslusanje
Maj 2022. 3 3 0 0
povodom EUROPOL
transkripata
Jun 2022. 2 1 4 0 0
7, 0dgodena je 48.
sjednica na kojoj je bilo
planirano kontrolno
saslusanje povodom
Jul 2022. posebnog izvjestaja o 2 3 2 2
radu u oblasti borbe
protiv visoke korupcije
i organizovanog
kriminala
Avgust
2 0 0 0 0
2022.
0, odgodena
Septembar . &
2 1 je29. 0 0
2022. . .
sjednica
Ukupno 32 19 15 15 4
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IZVORI

Nikoleta Pavicevic i Marko Sosi¢, Monitoring izvjestaj: Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu (17. decembar 2020. - 1. oktobar 2021. godine), decembar 2021.
godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/monitoring-izvjestaj-odbor-za-politicki-sistem-pravosudje-i-upravu/

Poslanici ne mare za izvjestaj o kriminalu, Institut alternativa, septembar 2022.
godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/

Infografik: Pojedini odbori i dalje bez odrzane sjednice u 2022. godini, Institut
alternativa, jun 2022. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/pojedini-odbori-i-dalje-bez-odrzane-sjednice-u-2022-godini-2/

Infografik, Pitanje (ne)povjerenja u 42. i 43. Vladu pokretalo preko 90% aktuelnog
saziva Skupstine, Institut alternativa, septembar 2022. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-
preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/

Skupstinski odbori da se vrate redovnim obavezama, Institut alternativa, mart 2022.
godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/skupstinski-odbori-da-se-vrate-redovnim-obavezama/

|zvjestaji i planovi su dostupni na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta

Rad Parlamentarne budzetske kancelarije dostupan je na:
https://www.skupstina.me/me/gradjani/parlamentarna-budzetska-kancelarija

Rad Istrazivackog centra Skupstine Crne Gore dostupan je na:
https://www.skupstina.me/me/skupstina/sluzba-skupstine/istrazivacki-centar

Spisak zaposlenih u Skupstini Crne Gore, 11. oktobar 2022. godine, dostupno na:
https://api.skupstina.me/media/files/1665475684-spisak-sluzbenika-i-
namjestenika-skupstine-crne-gore-11-10-2022-godine.pdf

Poslovnik Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 65/21)

Plan parlamentarnog nadzora Odbora za bezbjednost i odbranu za 2022. godinu,
dobijen putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama broj: 00-41/22-10/3 od
18. aprila 2022. godine


https://institut-alternativa.org/monitoring-izvjestaj-odbor-za-politicki-sistem-pravosudje-i-upravu/
https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/
https://institut-alternativa.org/pojedini-odbori-i-dalje-bez-odrzane-sjednice-u-2022-godini-2/
https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/
https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/
https://institut-alternativa.org/skupstinski-odbori-da-se-vrate-redovnim-obavezama/
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
https://www.skupstina.me/me/gradjani/parlamentarna-budzetska-kancelarija
https://www.skupstina.me/me/skupstina/sluzba-skupstine/istrazivacki-centar
https://api.skupstina.me/media/files/1665475684-spisak-sluzbenika-i-namjestenika-skupstine-crne-gore-11-10-2022-godine.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1665475684-spisak-sluzbenika-i-namjestenika-skupstine-crne-gore-11-10-2022-godine.pdf
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« Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu, dostupno na:
https;//zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3151/8169-00-63-8-22-.pdf

+ Radio Slobodna Evropa, Potpredsjednik Skupstine Crne Gore nece sazvati sjednicu
3. marta, februar 2022. godine dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/skupstina-crne-gore-sednica-3-marta/31723530.html

VEB

Dostupni zapisnici sa sjednica Odbora za ljudska prava i slobode: http://bitly.ws/wpSh

Snimci sjednica Odbora za ljudska prava i slobode (Jutjub kanal Skupstine):
+ Snimak 14. sjednice: http://bitly.ws/wpQw
+ Snimak 15. sjednice: http://bitly.ws/wpQM
+ Snimak 16. sjednice: http://bitly.ws/wpQX
+ Snimak 17. sjednice: http://bitly.ws/wpRa
+ Snimak 18. sjednice: http://bitly.ws/wpRe
+ Snimak 19. sjednice: http://bitly.ws/wpRj
« Snimak 20. sjednice: http://bitly.ws/wpRr
« Snimak 21. sjednice: http://bitly.ws/wpRv
+ Snimak 22. sjednice: http://bitly.ws/wpRE
+ Snimak 23. sjednice: http://bitly.ws/wpRJ
+ Snimak 24. sjednice: http://bitly.ws/wpRN

+ Snima 25. sjednice: http://bitly.ws/wpRW


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3151/8169-00-63-8-22-.pdf
https://www.slobodnaevropa.org/a/skupština-crne-gore-sednica-3-marta/31723530.html
http://bitly.ws/wpSh
http://bitly.ws/wpQw
http://bitly.ws/wpQM
http://bitly.ws/wpQX
http://bitly.ws/wpRa
http://bitly.ws/wpRe
http://bitly.ws/wpRj
http://bitly.ws/wpRr
http://bitly.ws/wpRv
http://bitly.ws/wpRE
http://bitly.ws/wpRJ
http://bitly.ws/wpRN
http://bitly.ws/wpRW
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Dostupni zapisnici sa sjednica Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu:
http://bitly.ws/wpSr

Snimci sjednica Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu (Jutjub kanal Skupstine):
+ Snimak 25. sjednice: http://bitly.ws/wpSW

« Snimak 26. sjednice: http://bitly.ws/wpT4

« Snimak 27. sjednice: http://bitly.ws/wpT9

+ Snimak Nastavka 26. sjednice i 28. sjednice: http://bitly.ws/wpTe

+ Snimak 29. sjednice: http://bitly.ws/wpTs

+ Snimak 30. sjednice: http://bitly.ws/wpTy

+ Snimak 31. sjednice: http://bitly.ws/wpTD

+ Snimak 32. sjednice: http://bitly.ws/wpTI

Snimak 34. sjednice:
Snimak Nastavka 34.
Snimak 35. sjednice:
Snimak 36. sjednice:
Snimak 37. sjednice:
Snimak 38. sjednice:
Snimak 39. sjednice:
Snimak 40. sjednice:
Snimak 41. sjednice:
Snimak 42. sjednice:
Snimak 43. sjednice:

Snimak 44. sjednice:

+ Snimak 33. sjednice: http://bitly.ws/wpTJ

http://bitly.ws/wpTL
sjednice: http://bitly.ws/wpTR
http://bitly.ws/wpTV
http://bitly.ws/wpU2
http://bitly.ws/wpUd
http://bitly.ws/wpUh
http://bitly.ws/wpUq
http://bitly.ws/wpUw
http://bitly.ws/wpUA
http://bitly.ws/wpUC
http://bitly.ws/wpUV

http://bitly.ws/wpV6


http://bitly.ws/wpSr
http://bitly.ws/wpSW
http://bitly.ws/wpT4
http://bitly.ws/wpT9
http://bitly.ws/wpTe
http://bitly.ws/wpTs
http://bitly.ws/wpTy
http://bitly.ws/wpTD
http://bitly.ws/wpTI
http://bitly.ws/wpTJ
http://bitly.ws/wpTL
http://bitly.ws/wpTR
http://bitly.ws/wpTV
http://bitly.ws/wpU2
http://bitly.ws/wpUd
http://bitly.ws/wpUh
http://bitly.ws/wpUq
http://bitly.ws/wpUw
http://bitly.ws/wpUA
http://bitly.ws/wpUC
http://bitly.ws/wpUV
http://bitly.ws/wpV6
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Snimak Nastavka 44. sjednice: http://bitly.ws/wpVi
Snimak 45. sjednice: http://bitly.ws/wpVt

Snimak Prvog nastavka 45. sjednice: http://bitly.ws/wpVC
Snimak Drugog nastavka 45. sjednice: http://bitly.ws/wpVL
Snimak Treceg nastavka 45. sjednice: http://bitly.ws/wpVR
Snimak Cetvrtog nastavka 45. sjednice: http://bitly.ws/wpW5
Snimak Petog nastavka 45. sjednice: http://bitly.ws/wpWk
Snimak Sestog nastavka 45. sjednice: http://bitly.ws/wpWr
Snimak 46. sjednice: http://bitly.ws/wpWu

Snimak 47. sjednice: http://bitly.ws/wpWG

Snimak 49. sjednice: http://bitly.ws/wpWY

Snimak 50. sjednice: http://bitly.ws/wpX6

Snimak 51. sjednice: http://bitly.ws/wpXi

Snimak 52. sjednice: http://bitly.ws/wpXz

Snimak 53. sjednice: http://bitly.ws/wpXB

Snimak 54. sjednice: http://bitly.ws/wpXY

Snimak 55. sjednice: http://bitly.ws/wpY4

Snimak 56. sjednice: http://bitly.ws/wpYh


http://bitly.ws/wpVi
http://bitly.ws/wpVt
http://bitly.ws/wpVC
http://bitly.ws/wpVL
http://bitly.ws/wpVR
http://bitly.ws/wpW5
http://bitly.ws/wpWk
http://bitly.ws/wpWr
http://bitly.ws/wpWu
http://bitly.ws/wpWG
http://bitly.ws/wpWY
http://bitly.ws/wpX6
http://bitly.ws/wpXi
http://bitly.ws/wpXz
http://bitly.ws/wpXB
http://bitly.ws/wpXY
http://bitly.ws/wpY4
http://bitly.ws/wpYh

KOLIKO SE SKUPSTINSKI ODBORI MIJESAJU U SVOJ POSAO? 31
Analiza rada pet odbora (1. oktobar 2021 - 1. oktobar 2022. godine) :

Dostupni zapisnici sa sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet: http://bitly.ws/wpYx
Snimci sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet (Jutjub kanal Skupstine):
« Snimak 16. sjednice: http://bitly.ws/wpYM

« Snimak 17. sjednice: http://bitly.ws/wpYR

+ Snimak 18. sjednice: http://bitly.ws/wpZ2

+ Snimak 19. sjednice: http://bitly.ws/wpZh

+ Snimak 20. sjednice: http://bitly.ws/wpZK

+ Snimak Nastavka 19. i 20. sjednice: http://bitly.ws/wpZR

+ Snimak 21. sjednice: http://bitly.ws/wpZW

+ Snimak 22. sjednice: http://bitly.ws/wpZZ

+ Snimak 23. sjednice: http://bitly.ws/wq29

+ Snimak 24. sjednice: http://bitly.ws/wg2m

« Snimak Nastavka 24. sjednice: http://bitly.ws/wqg2A

+ Snimak Drugog nastavka 24. sjednice: http://bitly.ws/wg2H
+ Snimak 25. sjednice: http://bitly.ws/wqg2Q

+ Snimak 26. sjednice: http://bitly.ws/wqg2U

« Snimak Nastavka 26. sjednice: http://bitly.ws/wg3l

+ Snimak Nastavka 26. sjednice: http://bitly.ws/wqg48

+ Snimak 27. sjednice: http://bitly.ws/wg4c

+ Snimak 28. sjednice: http://bitly.ws/wq4f

« Snimak Nastavka 28. sjednice: http://bitly.ws/wg4h

+ Snimak 29. sjednice: http://bitly.ws/wg4m

« Snimak Nastavka 29. sjednice: http://bitly.ws/wqg4v

« Snimak 30. sjednice: http://bitly.ws/wg4D


http://bitly.ws/wpYx
http://bitly.ws/wpYM
http://bitly.ws/wpYR
http://bitly.ws/wpZ2
http://bitly.ws/wpZh
http://bitly.ws/wpZK
http://bitly.ws/wpZR
http://bitly.ws/wpZW
http://bitly.ws/wpZZ
http://bitly.ws/wq29
http://bitly.ws/wq2m
http://bitly.ws/wq2A
http://bitly.ws/wq2H
http://bitly.ws/wq2Q
http://bitly.ws/wq2U
http://bitly.ws/wq3I
http://bitly.ws/wq48
http://bitly.ws/wq4c
http://bitly.ws/wq4f
http://bitly.ws/wq4h
http://bitly.ws/wq4m
http://bitly.ws/wq4v
http://bitly.ws/wq4D
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« Snimak Nastavka 30. sjednice: http://bitly.ws/wq4G

+ Snimak 31. sjednice: http://bitly.ws/wg4l

« Snimak Nastavka 31. sjednice: http://bitly.ws/wg4M

+ Snimak 32. sjednice: http://bitly.ws/wg4Ss

« Snimak Drugog nastavka 32. sjednice: http://bitly.ws/wg4x
« Snimak Treceg nastavka 32. sjednice: http://bitly.ws/wqg57
+ Snimak 33. sjednice: http://bitly.ws/wqg5d

+ Snimak Nastavka 33. sjednice: http://bitly.ws/wg5m

+ Snimak 34. sjednice: http://bitly.ws/wq5s

+ Snimak Nastavka 34. sjednice: http://bitly.ws/wg5A

+ Snimak Drugog nastavka 34. sjednice: http://bitly.ws/wqg5E

Dostupni zapisnici sa sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu: http://bitly.ws/wq5P
Snimci sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu (Jutjub kanal Skupstine):
« Snimak 18. sjednice: http://bitly.ws/wq68

« Snimak 20. sjednice: http://bitly.ws/wq6i

+ Snimak 21. sjednice: http://bitly.ws/wg6p

+ Snimak 22. sjednice: http://bitly.ws/wg6w

+ Snimak 23. sjednice: http://bitly.ws/wg6A

« Snimak 24. sjednice: http://bitly.ws/wqg6H

+ Snimak 25. sjednice: http://bitly.ws/wq7a

+ Snimak Nastavka 25. sjednice: http://bitly.ws/wg7m

+ Snimak 26. sjednice: http://bitly.ws/wq7r

+ Snimak 27. sjednice: http://bitly.ws/wq7y
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http://bitly.ws/wq5E
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http://bitly.ws/wq6w
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+ Snimak 28. sjednice: http://bitly.ws/wq7G
+ Snimak 30. sjednice: http://bitly.ws/wq7W
« Snimak 31. sjednice: http://bitly.ws/wq8c
« Snimak 32. sjednice: http://bitly.ws/wg8n

« Snimak 33. sjednice: http://bitly.ws/wg8L

Dostupni zapisnici sa sjednica Odbora za antikorupciju: http://bitly.ws/wq9k
Snimci sjednica Odbora za antikorupcije (Jutjub kanal Skupstine):

« Snimak Cetvrte sjednice: http://bitly.ws/wq9F

« Snimak Pete sjednice: http://bitly.ws/wqg9H

+ Snimak Seste sjednice: http://bitly.ws/wqaB

+ Snimak Prve zajednicke sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu i
Odbora za antikorupciju: http://bitly.ws/wgaN


http://bitly.ws/wq7G
http://bitly.ws/wq7W
http://bitly.ws/wq8c
http://bitly.ws/wq8n
http://bitly.ws/wq8L
http://bitly.ws/wq9k
http://bitly.ws/wq9F
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http://bitly.ws/wqaB
http://bitly.ws/wqaN

O INSTITUTU ALTERNATIVA

Institut alternativa (IA) je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od strane
grupe gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i
jacCanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvo;j.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posveéenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnostii odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj struktuirane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se praenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU,
uz aktivno ucesc¢e u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
i finansijski nadzor (32). Nasa posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno uklju¢en u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 127 publikacija, izvjeStaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izloZili predloge i preporuke za
bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budzetskih podataka
lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji Zele da prijave
problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnhom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zaklju¢anih” podataka ucinimo
dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima
koji su podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za
transparentnost prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify
koja ocjenjuje transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno Cini desetoclani tim.

www.institut-alternativa.org
www.mojgrad.me
www.mojauprava.me

www.mojhovac.me
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http://www.mojgrad.me
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