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Iza nas su dvije godine 27. saziva Skupstine Crne Gore, koji je usao u istoriju kao prvi saziv
konstituisan nakon promjene vlasti na izborima i tri decenije vladavine Demokratske partije so-
cijalista i koalicionih partnera.

Te dvije godine obiljezili su brojni presedani. Medu njima se posebno izdvajaju izglasavanja
nepovjerenja dvijema vladama (42. i 43. Vladi Crne Gore), preuzimanje vece zakonodavne inici-
jative od strane poslanika i poslanica, i Ceste prekompozicije parlamentarne vecine. U ovogodi-
Snjem osvrtu na ostvarivanje kontrolne funkcije parlamenta, ukazujemo na trendove u koris¢enju
osnovnih kontrolnih mehanizama: interpelacija, poslanickih pitanja, parlamentarnih saslusanja,
parlamentarnih istraga i razmatranja izvjestaja. Pri procjeni koriscenja ovih kontrolnih mehaniza-
ma vodili smo se dobrim parlamentarnim praksama i naucenim lekcijama iz dosadasnjeg parla-
mentarnog zivota u Crnoj Gori.

INICIJATIVE ZA IZGLASAVANJE NEPOVJERENJA VLADI CRNE GORE

U Skupstini Crne Gore u prethodnih godinu dana pokrenute su 4 inicijative za izglasavanje
nepovjerenja Vladi. U njihovom pokretanju ucestvovalo je 93 odsto poslanika i poslanica u odno-
su na ukupni sastav Parlamenta:

29.11.2021. podnijeta od strane 40 poslanika/-ca (naknadno povucena);
19.01.2022. podnijeta od strane 31 poslanika/-ca;
03.08.2022. podnijeta od strane 36 poslanika/-ca;
17.08.2022. podnijeta od strane 32 poslanika/-ca.

el A

Samo se poslanici i poslanice SocijalistiCcke narodne partije (5) ne nalaze medu potpisnicima
neke od Cetiri podnijete inicijative, a zanimljivo je da se sve one, iako dolaze iz partija suprotnih
orijentacija, navode blokadu ili usporavanje evropskih integracija kao jedan od razloga za pad
Vlade. Dvije inicijative su bile uspjeSne i rezultirale su izglasavanjem nepovjerenja 42. i 43. Vladi
Crne Gore. Vecina od 43 poslanika i poslanice je izglasala nepovjerenje 42. Vladi Zdravka Krivoka-
pica u februaru 2022. godine, dok je 43. Vladi Dritana Abazovic¢a nepovjerenje izglasalo ukupno 50
poslanika i poslanica u avgustu 2022. godine.
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Pretres inicijative za izglasavanje nepovjerenja 42. Vladi trajao je manje od Sest sati, dok je pre-
tres inicijative u odnosu na 43. Vladu trajao dvostruko duze. Za razliku od rasprave o povjerenju
42. Vladi, kada tadasnji premijer Zdravko Krivokapi¢ i 9 od 11 ministara i ministarki nisu prisu-
stvovali zasijedanju, odlazedi premijer Dritan Abazovic i vecina ministara i ministarki u 43. Vladi
prisustvovali su sjednici 19. avgusta 2022. godine.!

Skupstinski odbori su u aktuelnom sazivu predlozili ukupno 16 izvjeStaja sa kontrolnih
saslusanja.? Samo pet izvjeStaja sadrze posebne zakljucke nakon odrzanog saslusanja.? U svim
ostalim slucajevima, poslanici i poslanice su uglavnom cijenili da ne mogu predloziti zakljucke,
s obzirom na to da je tema predmet bavljenja drugih organa, ili da je rasprava vodena na osnovu
dokumentacije koja je oznacena stepenom tajnosti.

To znaci da osim diskusije o odredenim pitanjima, saslusanja nisu imala Sire efekte po ja-
Canje parlamentarnog nadzora niti na sistemsko djelovanje poslanika i poslanica u odnosu na
pojedine oblasti upravljanja. U suprotnom, Cinjenica da su se u raspravi sluzili tajnim podacima
ne bi bila prepreka da se, primjera radi, predlozi nacin da se sistemski unaprijedi postupanje
odredenih institucija.

Takode, osim Zdravka Krivokapica, predsjednika 42. Vlade, koji je smatrao da nema obavezu
da se odazove na kontrolna saslusanja, zabiljezeno je i neodazivanje ministara na pozive skupsti-
nskih odbora. U tome je narocito prednjacio tadasnji ministar finansija i socijalnog staranja Milo-
jko Spaji¢, koji koji se Cak pet puta nije odazvao na pozive da ucestvuje u kontrolnim saslusanjima
koja su organizovali Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbor za rodnu ravnopravnost,
Odbor za bezbjednost i odbranu i Odbor za ljudska prava i slobode.*

Ovaj vazni kontrolni mehanizam dodatno je osnazen izmjenama Poslovnika Skupstine iz de-
cembra 2020. godine kada je uveden tzv. ministarski sat, odnosno mogucnost poslanika i posla-
nica da postavljaju pitanja u vezi sa odredenom temom, koju naizmjeni¢no biraju parlamentarna
vecina i opozicija.

Ukupan broj pitanja koji je postavljen premijeru i ministrima i ministarkama tokom dvije go-
dine jeste 539 pitanja. Najvedi broj pitanja je postavljen tokom Cetvrte posebne sjednice Drugog
redovnog zasijedanja u 2021. godini odrzanoj 25. novembra, ¢ak 126 pitanja, dok je najmanji

1 Milena Muk i Bojana Pravilovi¢, Pitanje (ne)povjerenja u 42. i 43. Vladu pokretalo preko 90% aktuelnog saziva
Skupstine, Institut alternativa, 12. 09. 2022. godine, dostupno na:

2 Prema dostupnim informacijama, odrzana su jo$ dva saslusanja (13. sjednica Odbora za rodnu ravnopravnost i
11. sjednica Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje), ali nisu sacinjeni izvjestaji.
3 lzvjestaji su dostupni na sajtu Skupstine, na sljede¢em linku:

4 Nikoleta Pavi¢evi¢, Clanovi Vlade da pokazu elementarno postovanje svojih obaveza prema Skupstini,
Institut alternativa, 11. 12. 2021. godine, dostupno na:


https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
https://institut-alternativa.org/clanovi-vlade-da-pokazu-elementarno-postovanje-svojih-obaveza-prema-skupstini/
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broj pitanja postavljen tokom Osme posebne sjednice Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u
2021. godini odrzanoj 24. juna gdje je postavljeno 7 pitanja.®

Odrzano je i pet sjednica sa poslanickim pitanjima sa odredenom temom. Prva takva sjednica
odrzana je 28. aprila 2021. godine gdje su poslanici i poslanice postavili osam pitanja ministarki
zdravlja Jeleni Borovini¢ Bojovi¢ na temu koju je izabrala parlamentarna vecina ,,Proces imu-
nizacije i drugi izazovi koji prate pandemiju COVID-19%. Poslanici i poslanice su tokom Osme
posebne sjednice odrzane 24. juna 2021. godine postavili tri pitanja ministru spoljnih poslova
DPordu Radulovi¢u na temu koju je izabrala parlamentarna opozicija ,,Diplomatsko konzularna
mreza“. Tokom Druge posebne sjednice odrzane 29. oktobra 2021. godine postavljeno je sedam
pitanja ministru finansija i socijalnog staranja Milojku Spajicu na temu ,,Kadrovska politika i
reforme u MFSS* $to je tema koju je inicirala parlamentarna veéina. Tokom Cetvrte posebne sje-
dnice odrzane 27. maja 2022. godine postavljeno je sedam pitanja ministru finansija Aleksandru
Damjanovic¢u na temu koju je inicirala parlamentarna vecina ,Stanje u javnim finansijama Crne
Gore“. Posljednja sjednica ove vrste odrzana je 20. jula 2022. godine gdje su poslanici i poslanice
postavili sedam pitanja ministru poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Vladimiru Jokovi¢u na
temu koju je inicirala parlamentarna opozicija ,,Strategija Vlade za prevazilazenje ekonomske
krize, koju i sama najavljuje“.

Tokom dvije godine, parlamentarna opozicija je bila aktivnija i postavila 283 pitanja, dok je
parlamentarna vedina postavila 256 pitanja. Medutim, znacajan broj poslanika i poslanica je pa-
sivan kada je u pitanju koris¢enje poslanickih pitanja, kao kontrolnog mehanizma: ¢ak 28,4%
poslanika i poslanica nije uputilo pitanje ministru ili potpredsjedniku Vlade uopste u periodu
od oktobra 2021. do oktobra 2022. godine, sto je slican trend i tokom proteklih godina, odnosno
tokom 2019, 2020. i prvih devet mjeseci 2021. godine, kada 20% poslanica i poslanika nije uputilo
nijedno pitanje predsjedniku i clanovima Vlade.®

Na drugoj strani, dobre prakse u postavljanju poslanickih pitanja podrazumijevaju da se ona
koriste mahom za dobijanje informacija ili pritisak na izvrSnu vlast da preduzme konkretne
aktivnosti u odredenim oblastima. Medutim, skoro polovina (45%) pitanja postavljenih premi-
jeru42.i43.Vlade u periodu od oktobra 2021. do oktobra 2022. odnosilo se iskljucivo na trazen-
je stava ili misljenja o pojedinim temama.” Ostatak pitanja se odnosio na trazenje informacija
o stanju i planiranim koracima u klju¢nim poljima djelovanja Vlade, ali Cesto na uopsten nacin,
koji ne uspostavlja jasnu odgovornost za dostavljanje trazenje informacije ili preduzimanje
konkretnih akcija.®

Situacija je bolja sa pitanjima upucenim ministrima i ministarkama 42. i43. Vlade u istom peri-
odu - njih ukupno 158, ne racunajudi tri ministarska sata. Manji udio ovih pitanja sveo se isklju-
¢ivo na izrazavanje i traZzenje stava o odredenim temama (22 pitanja, odnosno 13%), dok su se

5 Poslanicka pitanja i odgovori dostupni su na sljede¢em linku:
6  Poslanicka pitanja: Opozicija vise pita, petina nista, Institut alternativa, 10.9. 2021. godine, dostupno na:

7  Primjera radi, pitanje koje smo uzeli za primjer iskljucivo trazenja stava, je glasilo: ,,Da li ste za period od dva
mjeseca, koliko ste na njenom celu, zadovoljni radom Vlade?“

8  Pitanja o narednim koracima, koje ne traze konkretne informacije niti sadrze poziv na konkretnu akciju su: ,,Da
li ste spremni da po bilu koju cijenu ostvarimo taj uzviseni cilj?“ i ,Sta ¢e Vlada Crne Gore i Vi li¢no uraditi,u na-

rednom periodu,na polju intenziviranja procesa evropskih integracija, Ciji je zastoj bio evidentan?*.


https://www.skupstina.me/me/sjednice/poslanicka-pitanja-i-odgovori
https://institut-alternativa.org/poslanicka-pitanja-opozicija-vise-pita-petina-nista/
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ostala pitanja uglavnom odnosila na trazenje informacija o sprovodenju odredenih aktivnosti ili
o planovima. lako su pitanja ministrima i ministarkama konkretnija i Cesto istovremeno predstav-
ljaju apel na akciju, kako bi se ostvario veci napredak po resorima, i ona obiluju generalizovanim
formulacijama i ostavljaju veliki prostor za manevar u odgovorima.

Istovremeno, ona pokazuju da Vlada nedovoljno proaktivno izvjeStava o svom radu i Skupstinu
i gradane i gradanke, jer su poslanici i poslanice Cesto prinudeni da kroz poslanicka pitanja traze
informacije koje bi trebalo da budu proaktivno javno dostupne. Jedan od primjera takvog pitanja se
odnosi na namjenu potrosnje budzetske rezerve predvidene Zakonom o budzetu za 2022. godinu.®

Dodatno, kao Sto smo ranije ukazivali,’’ i tokom 2022. godine poslanici i poslanice upozoravali
su na neazurnost Vlade u dostavljanju trazenih informacija i izvjeStaja. Primjera radi, tokom di-
skusija na sjednicama Odbora za bezbjednost i odbranu, ukazano je na to da lzvjestaj o radu Vi-
jeca za nacionalnu bezbjednost nije pravovremeno dostavljen. Takode, predsjednik ovog Odbora,
osim $to je ukazivao na neodazivanje predsjednika Vlade da prisustvuje kontrolnim saslusanjima,
je na21. sjednici ovog radnog tijela kazao da predsjednik Vlade nije dostavio informaciju o postu-
panju Uprave policije na Cetinju 4. i 5. septembra ni nakon 22 dana.'

Uoceni su odredeni pomaci u odnosu na kvalitet razmatranja izvjeStaja o radu institucija ili
stanju u odredenim oblastima. Na nivou odbora, primjera radi, za razliku od lzvjestaja o radu
tuzilastva i sudova za 2020. godinu, koje Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije usvojio,
ali nije predlozio ni preporuke za unapredenje rada ili izvjestaja, 2022. godine je predlozeno se-
dam zaklju¢aka nakon razmatranja Godisnjeg izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju
u sudstvu za 2021. godinu.'? Povodom Godisnjeg izvjeStaja o radu Drzavnog tuzilastva i TuzilaCkog
savjeta za 2021. godinu, isti Odbor je predlozio Sest zakljucaka.?®

9  Poslanicka pitanja: Kako do boljeg parlamentarnog nadzora, Institut alternativa, 04. 10. 2022. godine, dostupno
na:

10 Milena Muk, Parlamentarni nadzor u Crnoj Gori: Nova era ili samo nova pravila?, Institut alternativa,

11 Milena Muk i Bojana Pravilovi¢, Koliko se skupstinski odbori mijesaju u svoj posao? - Analiza rada pet odbora u
periodu od 1. okobra 2021. godine do 1. oktobra 2022. godine, Institut alternativa, oktobar 2022. godine

12 Ukazano je da je potrebno unaprijediti metodologiju izrade GodiSnjeg izvjestaja o radu, transparentnost rada
Sudskog savjeta, da sprovodi trajno rasporedivanje u skladu sa zakonom. Odbor je utvrdio i da je neophodno pre-
cizirati nadleznost Sudskog savjeta u postupku razmatranja prituzbi, unaprijediti sistem utvrdivanja disciplinske
odgovornosti sudija za disciplinske prekrsaje u vezi sa vrsenjem sudijske funkcije i postupanjem u konkretnim
predmetima i obezbijediti da se ispitaju razlozi zastarijevanja krivicnog gonjenja u svim predmetima u kojima do
istog dode i sl. Vidi: Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, Izvjestaj o razmatranju Godisnjeg izvjeStaja o
radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2021. godinu, sa izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola za 2021. godinu, sa predlogom zakljucaka, 22. 07. 2022. godine, dostupno na:

13 Zakljuci se odnose na unapredenje metodologije izrade izvjeStaja, koja treba da sadrzi vise kvalitativnih analiza.
Odbor smatra da treba posti¢i veci bilans u podizanju optuznih akata u oblasti borbe protiv organizovanog krimi-
nala i visoke korupcije i da je neophodna ve¢a meduinstitucionalna, ali i saradnja sa medunarodnim partnerima.
Potrebno je i dosljedno primjenjivati Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava,
raditi na ograni¢avanju prekomjerne primjene instituta sporazuma o priznanju krivice i raditi na poboljSanju ma-
terijalnih i kadrovskih kapaciteta. Vidi: Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, lzvjestaj o razmatranju Go-
disnjeg izvjestaja o radu Drzavnog tuZilastva i TuZilackog savjeta za 2021. godinu i GodiSnjeg izvjestaja o aktivnostima
na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola u 2021. godini, sa predlogom zaklju¢aka, 22. 07. 2022, godine,
dostupno na:


https://institut-alternativa.org/38447-2/
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/443/2803-16503-00-72-22-4-2.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/447/2806-16501-00-72-22-8-2.pdf
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U pogledu izvrSavanja kontrolne uloge tokom razmatranja izvjestaja u odredenim oblastima,
narocito se izdvaja Odbor za ljudska prava i slobode, koji odskace u broju predlozenih zakljucaka
i preporuka - njih 111 u periodu od oktobra 2021. do oktobra 2022. godine. Medutim, uprkos ma-
njim pomacima u predlaganju zakljucaka i preporuka nakon razmatranja izvjestaja o radu insti-
tucija ili o stanju u odredenim oblastima, postoji prostor da se unaprijedi njihovo formulisanje.
Primjera radi, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je pozvao na promjenu metodologije
izvjeStavanja o radu sudova, kako bi se bolje upoznao sa sustinom njihovog rada, ,,a ne samo sa
statistickim podacima“. Medutim, nijesu date preporuke u kojim segmentima bi kvalitativno izvje-
Stavanje o radu sudova trebalo da se unaprijedi.

Da se razmatranje izvjeStaja ne koristi u dovoljnoj mjeri kao kontrolni mehanizam, najbolje
ilustruje primjer Odbora za bezbjednost i odbranu, koji je od sedam dostavljenih izvjestaja od
strane direktora policije od 2018. godine do danas, razmatrao samo jedan izvjestaj o rezultati-
ma borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije i to posljednji sredinom 2019. godine.*

Takode, treba napomenuti da tokom 2022. godine i pada 42. Vlade, nova manjinska 43. Vlada
nije usvojila program rada, koji bi proizasao iz ekspozea novog mandatara, odnosno premijera
Dritana Abazovica. Posljednji izvjestaj o realizaciji Programa rada Vlade odnosi se na 42. Vladu i
objavljen je u februaru 2022. godine.”

Prvi put, nakon sedam godina, poslanici i poslanice u Skupstini Crne Gore usvojili su odluku o
otvaranju dvije parlamentarne istrage:

1. radi prikupljanja informacija i ¢injenica o postupanjima koja se odnose na rad drzavnih
organa i drugih subjekata u vezi sa projektom vjetroelektrane Mozura;**

2. radi prikupljanja informacija i Cinjenica koje se odnose na postupanje Ministarstva unu-
trasnjih poslova - Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost 4. i 5. septembra
2021. godine na Cetinju."’

Medutim, anketni odbori za sprovodenje parlamentarnih istraga u ovim slucajevima jos ni-
jesu formirani do kraja oktobra 2022. godine. Posljednja parlamentarna istraga za utvrdivanje
¢injenica povodom prodaje imovine Duvanskog kombinata AD Podgorica okoncana je bez rezu-

14 Biljana Nikoli¢, Poslanici ne mare za izvjesStaje o kriminalu, Vijesti, 23. 09. 2022. godine, dostupno na:
15 Izvjestaj o realizaciji Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, 03. 02. 2022. godine, dostupno na:

16 Predlog odluke o otvaranju Parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora za prikupljanje informacija i
¢injenica o postupanju nadleznih drzavnih organa i drugih subjekata u vezi sa projektom vjetroelektrane MoZzu-
ra (Usvojen), 13. 06. 2022. godine, Skupstina Crne Gore, dostupno na:

17 Predlog odluke o otvaranju Parlamentarne istrage i formiranju Anketnog odbora radi prikupljanja informacija i
¢injenica o postupanjima pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i Agencije za nacionalnu
bezbjednost, a u odnosu na dogadaje na Cetinju 4. i 5. septembra 2021. Godine (Usvojen), 07. 06. 2022. godine,
Skupstina Crne Gore, dostupno na:


https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/
https://www.gov.me/dokumenta/6725e60f-ed6a-4d40-bc46-7d730bf6ac87
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
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[tata 2016. godine.!® Parlamentarne istrage reguliSe poseban zakon, koji omogucava Clanovima
Anketnog odbora pristup tajnim podacima, i nalaze obavezu sluzbenicima i namjestenicima,
sadasnjim i bivS§im nosiocima drzavnih funkcija u izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti da se odazovu
pozivu anketnog odbora i da daju izjave i odgovaraju na pitanja ¢lanova odbora o Cinjenicama
koje su im poznate u vezi sa predmetom parlamentarne istrage, kao i da dostave dokumentaciju
koju posjeduju. lako ne sadrzi kaznene odredbe, koje bi preduprijedile neodazivanje ili lazna svje-
docenja,* Zakon je otklonio neke od nedostataka parlamentarnih istraga, na koje je prethodno
ukazivao Institut alternativa,® ali su ostaliizazovi koji se odnose na prohodnost opozicionih predlo-
ga, vele ucesce gradana i gradanki u dostavljanju informacija koje mogu pomoci u dodatnom
rasvjetljavanju pitanja, unapredenje transparentnosti rada anketnih odbora, ukljucujuci oba-
vezno (proaktivno) objavljivanje svih dokumenata (zapisnike, izvjestaje, izjave, odluke, inicijative
za dostavljanje podataka).?!

Znacajnija uloga Skupstine u Crnoj Gori ogleda se u Cinjenici da su u periodu od svega nesto
viSe od Sest mjeseci dvije Vlade izgubile povjerenje poslanika i poslanica, i da su donijete dvije
odluke o pokretanju parlamentarnih istraga, nakon ,,pauze“ od sedam godina.

Ipak, ovo jacanje uloge Skupstine u politickom sistemu ne ide ruku pod ruku sa kvalitativnim i
odrzivim pomacima u parlamentarnoj kontroli izvrSne vlasti.

Detaljniji prikaz rada Skupstine tokom prethodne dvije godine ukazuje na slab ucinak kontro-
Inih aktivnosti i zanemarivanje vrlo vaznih obaveza od strane poslanika i poslanica. Samim tim,
vecina preporuka za unapredenje kontrolnih aktivnosti odnosi se na samo unapredenje parla-
mentarne prakse u Crnoj Gori, iako bi manje normativne izmjene pomogle u definisanju boljeg
odnosa izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti.

18 IzvjesStaj Anketnog odbora nikada nije razmatran na plenumu, a predstavnici tadasnje pozicije smatrali su da
izvjeStaj ne treba da se predlaZe s obzirom na to da je u meduvremenu vec pokrenut sudski postupak u vezi sa
pitanjima u odnosu na koja je pokrenuta parlamentarna istraga. Zakon o parlamentarnoj istrazi propisuje da,
ukoliko je pokrenut sudski postupak o nekom pitanju za Cije istrazivanje je prethodno osnovan anketni odbor,
anketni odbor ¢e odmah prestati s radom.

19 Zakon o parlamentarnoj istrazi, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 038/12 od 19.07.2012

20 Parlamentarna istraga u Crnoj Gori: Kontrolni mehanizam bez politi¢ke podrske, Institut alternativa, januar
2012. godine, dostupno na:

21 Dina Bajramspahic¢, Kako do uspjesnijih istraga u Skupstini? - Pogled na parlamentarnu istragu afere ,Snimak”
dvije godine kasnije, Institut alternativa, Podgorica, maj 2015. godine, dostupno na:


http://media.institut-alternativa.org/2012/07/institut-alternativa-publikacija-parlamentarna-istraga-u-cg-kontrolni-mehanizam-bez-podrska-mne.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2015/06/kako-do-uspjesni-istraga-u-skupstini.pdf

PREPORUKE ZA SKUPSTINU:

Zakonom o Skupstini ili Poslovnikom Skupstine neophodno je propisati oba-
vezu predsjednika i clanova Vlade da prisustvuju sjednicama na kojima su na
dnevnom redu interpelacije o radu Vlade ili pojedinacnih resora;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Poslanici i poslanice, kroz rad na Zakonu o Skupstini, treba da zagovaraju
uvodenje hitnog premijerskog ili ministarskog sata u slucaju da im Vlada ne
dostavlja trazene informacije i izvjestaje u skladu sa Poslovnikom Skupstine i
posebnim zakonimaili da se clanovi Vlade ne odazovu na poziv za ucesce u parla-
mentarnom saslusanju;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oslanici i poslanice u vecoj mjeri treba da koriste razmatranje izvjestaja kao
kontrolni mehanizam i da proaktivno predlazu zakljucke i preporuke na osnovu
razmotrenih izvjestaja;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oslanici i poslanice treba u vecoj mjeri da koriste poslanicka pitanja za po-
dsticanje izvrSne vlasti na akciju u odredenim prioritetnim oblastima, i za do-
bijanje sveobuhvatnih informacija o stanju u pojedinim resorima.

PREPORUKE ZA VLADU:

lada treba sto proaktivnije da informisSe javnost i Skupstinu o svojim aktivno-
stima, kroz redovne izvjestaje o realizaciji Programa rada Vlade i postovanje
odredaba Zakona o slobodnom pristupu informacijama;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Zakonom o Vladi treba jasnije definisati obavezu novoformiranih Vlada, da na
osnovu ekspozea mandatara, sastave sopstveni program rada i o njemu re-
dovno izvjestavaju Skupstinu,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

p~lanovi Vlade treba da se odazivaju na pozive za uceSce u sjednicama sku-

pstinskih odbora, a u cilju jacanja ove obaveze predsjednik i Generalni se-
kretarijat Vlade treba redovno da sacinjavaju i objavljuju informacije o saradniji
Clanova i predstavnika Vlade sa Skupstinom.
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Milena Muk i Bojana Pravilovi¢, Pitanje (ne)povjerenja u 42. i 43. Vladu pokretalo preko
90% aktuelnog saziva Skupstine, Institut alternativa, 12. 09. 2022. godine, dostupno na:

Nikoleta Pavicevi¢, Clanovi Vlade da pokazu elementarno postovanje svojih obaveza prema
Skupstini, Institut alternativa, 11. 12. 2021. godine, dostupno na:

Poslanicka pitanja: Kako do boljeg parlamentarnog nadzora, Institut alternativa, 04. 10.
2022. godine, dostupno na:

Milena Muk, Parlamentarni nadzor u Crnoj Gori: Nova era ili samo nova pravila?, Institut
alternativa, 30.10.2021. godine, dostupno na:

Milena Muk i Bojana Pravilovic¢, Koliko se skupstinski odbori mijesaju u svoj posao? - Analiza
rada pet odbora u periodu od 1. okobra 2021. godine do 1. oktobra 2022. godine, Institut
alternativa, oktobar 2022. godine

Parlamentarna istraga u Crnoj Gori: Kontrolni mehanizam bez politicke podrske, Institut
alternativa, januar 2012. godine, dostupno na:

Dina Bajramspahic¢, Kako do uspjesnijih istraga u Skupstini? - Pogled na parlamentarnu
istragu afere ,Snimak” dvije godine kasnije, Institut alternativa, Podgorica, maj 2015.
godine, dostupno na:

Biljana Nikoli¢, Poslanici ne mare za izvjestaje o kriminalu, Vijesti, 23. 09. 2022. godine, do-
stupno na:

|zvjestaj o realizaciji Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, 03. 02. 2022. godine,
dostupno na:

Zakon o parlamentarnoj istrazi, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 038/12 od 19.07.2012

Svi izvjestaji Skupstine Crne Gore dostupni su na:

Poslanicka pitanja i odgovori dostupni su na:


https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/
https://institut-alternativa.org/pitanje-nepovjerenja-u-42-i-43-vladu-pokretalo-preko-90-aktuelnog-saziva-skupstine/
https://institut-alternativa.org/clanovi-vlade-da-pokazu-elementarno-postovanje-svojih-obaveza-prema-skupstini/
https://institut-alternativa.org/clanovi-vlade-da-pokazu-elementarno-postovanje-svojih-obaveza-prema-skupstini/
https://institut-alternativa.org/38447-2/
https://institut-alternativa.org/parlamentarni-nadzor-u-crnoj-gori-nova-era-ili-samo-nova-pravila/
http://media.institut-alternativa.org/2012/07/institut-alternativa-publikacija-parlamentarna-istraga-u-cg-kontrolni-mehanizam-bez-podrska-mne.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2012/07/institut-alternativa-publikacija-parlamentarna-istraga-u-cg-kontrolni-mehanizam-bez-podrska-mne.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2015/06/kako-do-uspjesni-istraga-u-skupstini.pdf
https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/
https://www.gov.me/dokumenta/6725e60f-ed6a-4d40-bc46-7d730bf6ac87
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
https://www.skupstina.me/me/sjednice/poslanicka-pitanja-i-odgovori

O INSTITUTU ALTERNATIVA

Institut alternativa (IA) je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od strane
grupe gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i
jacCanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvo;j.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnostii odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj struktuirane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se praenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU,
uz aktivno ucesée u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
i finansijski nadzor (32). Nasa posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu Skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 127 publikacija, izvjeStaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i preporuke za
bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budzetskih podataka
lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji zele da prijave
problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zaklju¢anih” podataka ucinimo
dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima
koji su podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za
transparentnost prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify
koja ocjenjuje transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno Cini desetoclani tim.


http://www.institut-alternativa.org 
http://www.mojgrad.me
http://www.mojauprava.me 
http://www.mojnovac.me

