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SAZETAK

Predmet analize je stepen orodnjenosti strategija koje se trenutno sprovode u Crnoj Gori, odno-

sno integrisanje rodne perspektive u sam proces izrade strategija i kriticko sagledavanje njihovog
sadrzaja kroz ,rodnu lupu®.

Obaveza orodnjavanja strateSkog planiranja, kao i javnih politika uopsteno, za sada je neizvede-
na, jer osim nacelne potrebe da se sagledava uticaj odluka i aktivnosti ne postoji propisana obaveza
sacinjavanja posebnog izvjeStaja o procjeni uticaja, niti su oni jasno ugradeni u postojeci proces
izrade strategija i zakona, kao Sto je to slucaj sa strateSkom procjenom uticaja na zivotnu sredinu.

U smislu procesa, veliko ogranicenje predstavija to Sto ministarstva ne sacinjavaju pravovremeno
programe rada niti najavljuju javne rasprave o strategijama za koje su zaduzena: nijedno od 18 mini-
starstava nije objavilo spisak akata za javnu raspravu, dok su svega tri ministarstva objavila program
rada za 2022. godinu. Politicka nestabilnost uticala je na organizaciju rada ministarstava, buduci da 43.
Vlada Crne Gore nije usvojila svoj program rada za 2022. godinu, ve¢ postoje jedino srednjoro¢ni program
rada i program rada, koji su usvojeni od strane prethodne, 42. Vlade Crne Gore.

Od ukupno 57 strategija koje se trenutno sprovode, za njih 14 (24%) raspisan je javni poziv za
predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za ¢lanove radnih grupa za izradu predloga
strategije, na sajtu eUprava i sajtovima ministarstava koja koordiniraju procesom izrade strategije.
Shodno tekstovima 10 od 14 navedenih poziva, uceS¢e u radnoj grupi za izradu strategija predvideno
je za jednog predstavnika/cu nevladinog sektora koji ima ekspertizu u oblasti, ¢ime je ucesce
organizacija koje se bave takozvanim horizontalnim pitanjima, u koja spada i rodna dimenzija
strategija, ograniceno.

Prema podacima sa portala eUprava i sajtova ministarstava, javne rasprave nisu sprovedene za
vise od polovinu aktivnih sektorskih strategija. Naime, od ukupno 57 sektorskih strategija koje se
trenutno sprovode u Crnoj Gori, javne rasprave su sprovedene za njih 28. Dodatno, iako je Uredbom
o sprovodenju javne rasprave propisano da javna rasprava traje od 20 do 40 dana, u dva slucaja

rasprave su trajale krace od zakonskog minimuma.

Od 57 sektorskih strategija koje se trenutno sprovode u Crnoj Gori, tri strategije su rodno
transformativne, odnosno postizanje rodne ravnopravnosti je njihov glavni cilj. Od 54 preostale
sektorske strategije, za 14 se moze reci da su orodnjene, Cetiri strategije su djelimicno orodnjene,
dok su ¢ak 36 strategije u potpunosti neorodnjene. Ipak, najmanje je rodno odgovornih strateskih

ciljeva, koji bi trebalo da proizvedu dugorocne promjene na drzavnom nivou - svega je tri takva
cilja u strategijama koje su orodnjene.

Posmatrajuci ukupne budzete za realizaciju svih strategija koje se trenutno sprovode u Crnoj Gori,
moze se zakljuciti da svega 0.26% sredstava odlazi na aktivnosti unapredenja polozaja zena i
rodne ravnopravnosti uopsteno.



UvOoD

Crna Gora zaostaje za drzavama Evropske unije na polju rodne ravnopravnosti. Instrument
za mjerenje napretka u postizanju rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji pokazao je da
indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori iznosi 55, dok je istovremeno u 28 drzava clanica
EU iznosio 67,4. Istrazivanje je pokazalo da najznacajnije razlike izmedu muskaraca i zena u

Crnoj Gori postoje u domenima moci, vremena, novca i rada.

U cilju smanjivanja postojeceg rodnog jaza u svim sektorima, Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti’ propisao je obavezu da sva pravna lica koja vrSe javna ovlascenja, prilikom
planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka i aktivnosti iz svojih nadleznosti, ocjenjuju
i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca. Duh ove zakonske

odredbe je sistemsko i sveobuhvatno smanjivanje rodne neravnopravnosti u svojoj polaznoj

tacki — zakonima i strategijama, koji mogu doprinijeti smanjivanju jaza, ili u slucaju izostanka

ukljucivanja rodne perspektive - produbljivanju istog. Ovakav, strateski pristup postizanja
rodne ravnopravnosti kao cilja, naziva se orodnjavanje javnih politika.

,LOrodnjavanje je proces ocjeneimplikacija koje svaka planirana aktivnost, ukljucujucipolitike
u svim oblastima i na svim nivoima, ima za muskarce i Zene. To je strategija kojom pitanja i
iskustva i Zzena i muskaraca postaju integralna dimenzija osmisljavanja, implementacije,
pracenja i ocjene politika i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama tako
da Zene i muskarci jednako uZivaju u njihovim benefitima.”

Osnov za uvodenje orodnjavanja kao zakonske obaveze izvire iz PekinSke deklaracije i
platforme za akciju’, u kojoj se navodida vlade i drugi akteri treba da promovisu integrisanje
rodne perspektive u svim politikama i programima tako da se prije donoSenja odluka mogu
napraviti analize o njihovom uticaju na zene i muskarce. Dodatno, Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije zena® obavezala je drZave potpisnice, medu kojimaje i Crna Gora,
na uspostavljanje principajednakosti u Ustavu, kao i da putem zakona i drugih odgovarajucih

mjera obezbijedi prakticno sprovodenje ovog principa.

1 Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru, Olivera Komar, 2019, str. 11;

2 Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,SL. List RCG”, br. 46/07 od 31.07.2007. i “Sl. list Crne Gore”, br. 73/10 od 10.12.2010,
40/11 0od 08.08.2011, 35/15 od 07.07.2015):

3 Zakoni za Zene i muskarce: Prakticni vodi¢ za rodno-senzitivno zakonodavstvo, Misija OEBS-a u Crnoj Gori,
Podgorica, 2017,

4 Pekinska deklaracija i platforma za akciju, Cetvrta svjetska konferencija o zenama, 15. septembra 1995.

5 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), 1979, Ujedinjene nacije;



Institut alternativa jetokom 2021. godineizradio analizu ,Orodnjavanje javnih politika:
Primjeri iz Crne Gore”° u kojoj su date preporuke za unapredenje zakonskih rjeSenja.

Cilj analize ,Stratesko planiranje pod rodnom lupom” je dalja dalja evaluacija orodnjenosti
javnih politika u Crnoj Gori, s posebnim osvrtom na integrisanost rodne perspektive u
okvir stratesSkog planiranja. Analizom potreba, ciljeva, aktivnosti, indikatora u sektorskim
strategijama, predstavljamo rezultate stepena orodnjenosti strateskog planiranja, ali i
dajemo prakti¢ne smjernice kako ono moze da se unaprijedi.

Osim na nivou zakona, orodnjavanje strateskih dokumenata predvideno je i najnovijom
Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti za period 2021-2025. godine, koja je
Cetvrti po redu strateski dokument za implementaciju politika rodne ravnopravnosti.” Vaznost
procjene uticaja javnih politika na zene i muskarce prepoznata je kroz prvu mjeru u ovoj
Strategiji, koja se upravo odnosi na standardizaciju procedure za orodnjavanje javnih politika.

Dodatno, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je, revidiranom Metodologijom ra-
zvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata®, predvidio
promovisanje orodnjenosti politika, odnosno uvazavanja nacela rodne ravnopravnosti u
strateskim dokumentima. Metodologija naglasava vaznost analize stanja, definisanja ciljeva,
aktivnosti, indikatora, kao i pripreme finansijske procjene kroz rodnu perspektivu od strane
onih koji razvijaju strategije. Takode, misija Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju

(OEBS) u Crnoj Gori je, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava, podrzala

izradu Instrumenta za procjenu orodnjenosti strategija’, koji bi trebalo da sluzi Generalnom
sekretarijatu Vlade u fazi davanja misljenja na predloZena dokumenta javnih politika.

S tim u vezi, u prvom dijelu analiziramo proces usvajanja sektorskih strategija u Crnoj Gori
kako bismo mapirali ulazne tacke za potencijalne rodne intervencije, kao i provjerili da li su
sve faze u proceduri strateSkog planiranja dovoljno inkluzivne i transparentne da ukljuce
razlicite perspektive u proces odlucivanja. Faze u procesu koje cemo analizirati su:

+ Faza prije izrade sektorskih strategija, koja se odnosi na informisanje javnosti;
« Formiranje radnih grupa za izradu strategija u ministarstvima;

« Sprovodenje javnih konsultacija i javnih rasprava;

6 Orodnjavanje javnih politika: Primjeri iz Crne Gore (Analiza integrisanja rodne komponente u razvoj javnih politika
u Crnoj Gori sa naglaskom na pripremu Zakona o radu, Zakona o privrednim drustvima i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju), Institut alternativa, 2021. godine;

7 Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
2021. godine;

8 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade,
2020. godine;

9 Instrument/standardizovana uputstva za procjenu orodnjenosti strategija i zakona, 2021, Misija OEBS-a i Mini-
starstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;



+ Meduresorne konsultacije;
« Kontrola Generalnog sekretarijata Vlade;
+ Uloga Skupstine Crne Gore.

U drugom dijelu analize sumiramo nalaze analize orodnjenosti svih sektorskih strategija
koje se trenutno sprovode u Crnoj Gori, njih 57, koje su dostupne na sajtu Generalnog
sekretarijata Vlade - javnepolitike.me. Napominjemo da analiza nije ukljucila krovna strateska
dokumenta, kao ni programe, vec iskljucivo sektorske strategije.

Analizirane strategije se, shodno Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja
i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata', izraduju i sprovode u sljedec¢im
sektorima, odnosno, oblastima javne politike: demokratija i dobro upravljanje; finansijska
i fiskalna politika; saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura; ekonomski razvoj i
Zivotna sredina; nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport; zaposljavanje, socijalna politika i

zdravstvo i vanjska i bezbjednosna politika i odbrana.

Procjenu stepena orodnjenosti strategija koje se trenutno sprovode u Crnoj Gori, vrsili smo
u odnosu na to da li su vrSene rodno-fokusirane intervencije u definisanju osnovnih djelova
strategija, a to su:

+ Analiza stanja - identifikacija problema koje strategija treba da rijesi;

« Strateski cilj - rezultat koji se zeli postici u oblasti javne politike na drzavhom nivou
sprovodenjem strategije;

« Operativni cilj - konkretni rezultati koji se Zele postici u okviru strateskog cilja, pla-
niranim aktivnostima, u odredenom vremenskom periodu;

ostvarenju operativnog cilja angaZovanjem ljudskih, organizacionih, finansijskih i
materijalnih resursa;

+ Indikatori - mjerljivi pokazatelji koji omogucavaju da se utvrdi napredak u ostvarenju
strateskih i operativnih ciljeva i aktivnosti;

+ Finansijska sredstva za sprovodenje strategija — budZetirane aktivnosti.

StrateSka dokumenta su, shodno stepenu integrisanosti rodne perspektive u navedenim
djelovima, tako razvrstana u:

« Rodno transformativna strateska dokumenta - strategije ciji je glavni cilj postizanje
rodne ravnopravnosti;

10 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (,Sluzbeni list CG”,
br.54/2018 od 31.7.2018);



« Orodnjena strateSka dokumenta - strategije Ciji jedini cilj nije postizanje rodne
ravnopravnosti, ali sadrze vise sljedecih elemenata: rodno rasclanjene podatke i rodnu
analizu, strateske, operativne ciljeve, aktivnostiili indikatore koji doprinose zatvaranju
rodnog jaza;

+ Djelimi¢no orodnjena strateska dokumenta - strategije koje sadrze rodnu ravno-
pravnost kao horizontalnu vrijednost, jednu aktivnost ili mjeru koja je orodnjena;

+ U potpunosti neorodnjena strateska dokumenta - strategije Cija analiza stanja ne
sadrzi procjenu uticaja na zene i muskarce, a takode nemaju nijedan orodnjen strateski
ili operativni cilj, mjeru, aktivnost ili indikator. Ovdje spadaju i strategije koje u analizi
stanja na pojedinim mjestima sadrZe rodno rasclanjene podatke citirane iz drugih
izvora, ali ih ne upotrebljavaju da bi izvrsili analizu stanja ili kreirali rodno odgovorne
ciljeve ili aktivnosti.

Na samom kraju analize, formulisane su preporuke za unapredenje orodnjavanja

strateSkog planiranja u Crnoj Gori. Nalazi u publikaciji su rezultat analize javno
dostupnih dokumenata, dok su poslati i dodatni zahtjevi za slobodan pristup
informacijama. U cilju provjere analizom dobijenih podataka, sprovedena su i tri
dubinska intervjua'. Dodatno, nacrt analize je predstavijen na konferenciji ,Rodna
dimenzija zakona i strategija: Sta smo nauéili?” i poslat na adrese klju¢nih aktera
i akterki obuhvacenih analizom, a komentari i sugestije koje smo tom prilikom dobili
od Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine, Generalnog sekretarijata Vlade, Uprave

za statistiku i nezavisnih ekspertkinja, takode su posluzili za unapredenje analize.*

11 Intervju sa Marijom Hajdukovi¢, generalnom direktoricom Direktorata za strateSko planiranje u javnoj upravi,
medunarodnu saradnju i IPA projekte, Ministarstvo javne uprave, odrZan 12.10.2022. godine; Intervju sa Almedinom
Vuki¢ Martinovi¢, v.d. pomocnicom generalnog sekretara Vlade i rukovoditeljkom Sektora za stratesko planiranje i
koordinaciju politika Vlade u Generalnom sekretarijatu Vlade, odrzan 14.10.2022. godine;

12 I podaciisvijest na niskom nivou za orodnjavanje javnih politika™, 28.11.2022. godine, dostupno na linku:
https://bit.ly/3u6trVD
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Mapa:
Faze strateskog planiranja u Crnoj Gori*

Organi drzavne uprave dostavljaju Generalnom sekretarijatu Vlade (GSV) predlog za
donosenje strateskog dokumenta sa tacnim nazivom, viemenskim periodom za koji se
donosi i obrazloZenjem razloga za njegovo donosenje

Usvajanje godisnjeg programa rada Vlade, sa pregledom strateskih dokumenata cija je
izrada potrebna

Formiranje radne grupe za izradu strategije, a koja ukljucuje i predstavnike NVO

- Sprovodenje konsultacija zainteresovane javnosti - u pocetnoj fazi izrade dokumenta
- GSV daje misljenje na nacrt dokumenta

- Sprovodenje javne rasprave - nakon izrade nacrta dokumenta

- Sprovodenje meduresorskih konsultacija

GSVi Ministarstvo finansija daju ministarstvu misljenje sa preporukama na predlog
strateskog dokumenta

Nakon unapredenja teksta strateski dokument se usvaja na sjednici Vlade

Ministarstvo sprovodi realizaciju strateskog dokumenta, u skladu sa njegovim akcionim planom

GSV sprovodenje strateskog dokumenta prati kroz godisnje izvjestaje o realizaciji, koje
priprema Ministarstvo koje sprovodi strategiju

Nakon sprovodenja strateSkog dokumenta, odnosno isteka viemena na koje je donijet,
ministarstvo priprema zavrsni izvjestaj o sprovodenju i dostavija ga na misljenje GSV

13 Izvor: Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata,
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore; Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (,SI. list CG” br. 54/2018 od 31.7.2018. godine, a
stupila je na snagu 8.8.2018); Poslovnik Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 003/12 od
13.1.2012, 031/15 od 18.6.2015, 048/17 od 24.07.2017, 062/18 od 21.9.2018):

10



(NE)ORODNJIJENOST PROCESA
USVAJANJA STRATEGIJA U CRNOJ GORI

Okvir strateskog planiranja

Prema definiciji u relevantnom pravnom okviru, strategija je dokument javne politike ko-

jim se na cjelovit nacin utvrduju strateski ciljevi, kao i operativni ciljevi za postizanje strateskih

ciljeva u jednoj ili vise medusobno povezanih drustveno-ekonomskih oblasti.** Od samog
pocCetka pripreme strateskog dokumenta, pa do njegovog usvajanja na sjednici Vlade, postoji
niz procedura kroz koje dokument prolazi, a koje je potrebno sagledati u pogledu prilika za

integrisanje rodne perspektive.

Prije nego Sto otpocne izrada strategije, vazan preduslov za efikasnu pripremu jeste
pravovremena informisanost gradana i gradanki, ali i organa, organizacija i udruZenja, o
namjerama Vlade da strateski unaprijedi stanje u odredenim oblastima. Zato je neophodno
pravovremeno donoSenje Programa rada Vlade i pojedinacnih godisnjih programa rada
ministarstava za datu godinu. Uredbom koja ureduje postupak sprovodenja javne rasprave®

propisana je obaveza ministarstava da na svojim internet stranicama i portalu eUprava, u
roku od 15 dana od dono$enja godisnjeg programa rada, objave spisak (zakona i) strategija

koje ¢e pripremati u toj godini i o kojima ¢e sprovesti javnu raspravu - a u cilju blagovremene
pripreme svih zainteresovanih aktera koji se mogu ukljuciti u proces donosenja odluka.

Uprkos ovoj obavezi, istrazivanja Instituta alternativa prethodnih godina su pokazala losu

praksu neobjavljivanja spiskova akata koja ¢e biti na javnoj raspravi od strane jednog broja
ministarstava. Uprkos nasim apelima ministarstvima da blagovremeno objavljuju spisak aka-

ta o kojima ¢e biti odrzana rasprava, ove godine smo zabiljezili najloSiju praksu. Naime,
nijedno od 18 ministarstava nije objavilo spisak akata za javnu raspravu, dok su svega
tri ministarstva objavila program rada za 2022. godinu.* Ministarstvo odbrane je Program

rada usvojilo u periodu izmedu pada 42.iformiranja43.Vlade, dok su Ministarstvo unutrasnjih

poslova i Ministarstvo pravde programe usvojili nakon sto je u aprilu formirana 43. Vlada, sto
govori o uticaju politicke nestabilnosti na organizaciju rada ministarstava.

14 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Sluzbeni list CG br.
54/2018 od 31.7.2018);

15 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list RCG” broj 38/03 i ,Sluzbeni list CG”, br. 22/08,42/11, 54/16
i13/18);

16 Ministarstvo odbrane usvojilo je Program rada u martu (dostupno na linku: https://bit.ly/3W5PF6m), Ministarstvo
unutrasnjih poslova u maju (dostupno na linku: https://bit.ly/3uYEhxe), a Ministarstvo pravde u junu 2022. godine
(dostupno na linku: https://bit.ly/3W8wyca);



Vazno je naglasiti i da 43. Vlada Crne Gore nije usvojila svoj godisnji Program rada za
2022. godinu, na osnovu kojeg bi ministarstva mogla kreirati svoje programe, ve¢ da postoje
program rada i srednjoro¢ni program rada koji su usvojeni od strane prethodne, 42. Vlade
Crne Gore. Dakle, aktuelna, 43. Vlada, nema program rada koji bi ciljeve iz ekspozea, koji
su djelimi¢no ukljucivali rodnu ravnopravnost, izmedu ostalog i kroz osnivanje posebne
Kancelarije, preveo u konkretne korake u izradi javnih politika. 1z Generalnog sekretarijata
Vlade ukazuju na mogucnost ministarstava da mimo programa rada kandiduju teme
kojima ce se baviti Vlada, kao $to je slucaj osnivanja Alimentacionog fonda, a ¢ime se otvara
mogucénost da resori slijede ekspoze tadasnjeg mandatara, a sadasnjeg predsjednika Vlade.'
Ipak, ne postoji precizan program rada Vlade, sa ciljevima i indikatorima, na osnovu kojih
bi se mjerio stepen realizovanosti predvidenih aktivnosti u toku godine, ali i obezbijedila

pravovremena informisanost i u¢esce zainteresovane javnosti.

Formiranje struc¢nih radnih grupa:
Nedovoljno inkluzivno

Izrada strategija zapocinje u radnim grupa koje obrazuju ministarstva. Kako bi izrada
strategija ukljucila razlicite perspektive, Uredbom o izboru predstavnika nevladinih orga-
nizacija (NVO) u radna tijela'® propisano je da organ drzavne uprave vrsi izbor predstavnika
nevladinih organizacija u radnu grupu na osnovu javnog poziva koji objavljuje na svojoj
internet stranici i portalu eUprava. Na taj nacin, predstavnicima i predstavnicama NVO
omoguceno je da aktivno ucestvuju u ranoj fazi pripreme zakonskih i podzakonskih akata, te

da utic¢u na njihov kvalitet.

lako je duh Uredbe bio da se omoguci interdisciplinaran pristup u iznalazenju najboljih
rieSenja i da predstavnici i predstavnice NVO svojim znanjem i iskustvom daju doprinos,
praksa je pokazala odredena ogranicenja. Naime, proces izrade nije dovoljno inkluzivan,
buduci da Uredba ogranicava ukljucivanje predstavnika/ca koji/e se bave pitanjem rodne
ravnopravnosti, iliu najmanju ruku ostavlja prostor za razlicito tumacenje od strane starjeSina
organa. Uredba daje prednost kandidatu/kinji sa ekspertizom u oblasti u kojoj se strategija
donosi, dok ogranicava ucesce zainteresovanih strana koje se predmetom strategije bave iz
perspektive rodne ravnopravnosti ili zastite Zivotne sredine i drugih sveproZimajucih tema
koje pogadaju vise sektora.

17 Ranko Andrijasevi¢, nacelnik Odsjeka za pracenje uskladenosti strategija kojima se utvrduju javne politike u
Generalnom sekretarijatu Vlade, komentari na nacrt analize od 1.12.2022. godine;

18 Uredba oizboru predstavnika nevladinih organizacija u radnatijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave
u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list RCG” broj 38/03 i ,Sluzbeni list CG”, br. 22/08,42/11, 54/16 i 13/18);
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Dodatno, tekst Uredbe je kontradiktoran i moze proizvesti razlicita tumacenja od strane
starjeSina organa. Naime, u Uredbi se navodiidajavnipoziv za predlaganje predstavnika treba
da sadrzZi podatke o broju predstavnika nevladinih organizacija u radnom tijelu, dok se na
drugim mjestima u Uredbi navodi da e biti izabran samo jedan predstavnik. Pretraga javnih
poziva za izbor predstavnika NVO pokazuje da je u najvecem broju slucajeva objavljen poziv
za izbor jednog predstavnika/ce nevladinih organizacija, Cime se ograniCava sagledavanje
strategije iz perspektive eksperata i ekspertkinja za rodnu ravnopravnost.

Od ukupno 57 sektorskih strategija koje se trenutno sprovode, za njih 14 (24%) raspisan je javni
poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za clanove/ice radnim grupa-
ma za izradu predloga strategije, na sajtu eUprava i sajtovima ministarstava koja koordiniraju
procesom izrade strategije. Shodno tekstovima 10 od 14 navedenih poziva, ucesce u radnim
grupama za izradu strategija predvideno je za jednog ucesnika/cu nevladinog sektora.

Javne konsultacije i javne rasprave:
Obaveza, ili izbor rukovodilaca?

Ministarstva, koja pripremaju strateska dokumenta, konsultovanje javnosti sprovode kroz
javne konsultacije i kroz javne rasprave. Ova dva koraka su od velikog znacaja za izradu
efikasnih strategija, jer predstavljaju dodatan prostor za uceSce viSe strana - gradana/ki,
nevladinih organizacija, akademske zajednice, sindikata, eksperata i ekspertkinja i drugih.

Javne konsultacije se sprovode u ranoj fazi pripreme strategija. Sprovode se objavljiva-
njem javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu eUprava, a konsultovanje
podrazumijeva davanje predloga, sugestija, inicijativa i komentara. lako je pocetkom marta
2019. godine unaprijeden elektronski servis za javne konsultacije, analize su pokazale da
on nije dovoljan ukoliko ministarstva ne najavljuju pravovremeno dokumenta cija se izrada
ocekuje tokom godine. IzvjeStaj Evropske komisije za 2021. godinu®® ukazuje da nisu sva
ministarstva sprovela javne konsultacije prilikom pripremanja zakona i strategija, a kada jesu
- ona su ostala formalnost, bez stvarne otvorenosti za stavove civilnog drustva.

Javne rasprave o tekstu nacrta strategija sprovode se organizovanjem okruglih stolova,
tribina, prezentacija i dostavljanjem primjedaba, predloga i sugestija u pisanom ili
elektronskom obliku. Shodno Uredbi, javna rasprava traje od 20 do 40 dana. Nasa ranija
istrazivanja su pokazala da gradaniigradanke nisu dovoljno informisanio javnim raspravama,
iako rasprave predstavljaju jedan od kljucnih vidova gradanske participacije, o ¢emu govori

podatak da je samo 2% gradana i gradanki ucestvovalo u njima.”* Manjku interesovanja

19 lzvjestaj za Crnu Goru za 2021. godinu, Evropska komisija, Strazbur 19.10.2021. godine;

20 Gradani nedovoljno ukljuceni u proces planiranja politika, Institut alternativa, 27.8.2018. godine;
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gradana i gradanki da ucestvuju u donosenju javnih politika doprinosi i to Sto ministarstva
Cesto rade ono Sto je zakonski minimum - objavljuju poziv na internet stranici ministarstva,
portalu eUprava i u jednim novinama koje nemaju veliku ¢itanost, a umjesto dodatnog,
ciljanog koris¢enja informacionih tehnologija kojim bi ukljucili Sto visSe aktera i akterki.

Prema podacima sa portala eUprava i sajtova ministarstava, javne rasprave nisu orga-
nizovane za vise od polovine strateskih dokumenata koji se trenutno sprovode. Naime, od
ukupno 57 analiziranih strategija, javne rasprave su sprovedene za svega 28 njih. Dodatno,
iako je Uredbom koja ureduje nacin sprovodenja javne rasprave propisano da javna rasprava
traje od 20 do 40 dana, u dva slucaja rasprave su trajale krace od propisanog minimuma.

Naime, javna rasprava o Strategiji razvoja suma i sumarstva je trajala 17 dana, dok je
javna rasprava o Strategiji za suzbijanje nedozvolienog posjedovanja, zloupotrebe i
trgovine malokalibarskim i lakim oruZjem i municijom trajala 15 dana, odnosno pet dana
manje od minimuma. Analizom javnih poziva utvrdeno je da je prosjecno trajanje javnih
rasprava 24,65 dana, kao i da ministarstva rijetko koriste omoguceni maksimum od 40
dana trajanja rasprave.

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, predvidena je nadleznost
Ministarstva javne uprave® za pracenje kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi
zakona i strategija. Ipak, jasne procedure za kontrolu kvaliteta javnih rasprava, odnosno
institucionalni mehanizmi, nisu uspostavljeni, niti je jasno koja organizaciona jedinica u
Ministarstvu sprovodi ovu kontrolu. To je prepoznato i u SIGMA izvjestaju za Crnu Goru iz 2021.
godine?, u kojem se navodida Ministarstvo javne uprave treba da uspostavi interne procedure
za provjeru svih predloga ministarstava prije njihovog dostavljanja Vladi Crne Gore, a kako bi
se osiguralo da su javne rasprave za navedene predloge odrzane u skladu sa standardima.

U cilju unapredenja kvaliteta kontrole javnih rasprava, nacrtom Akcionog plana za
sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori®® predvidene su izmje-
ne Poslovnika Vlade, kojim bi se institucionalizovala funkcija ,gate-keeper-a” ili Cuvara
standarda javnih rasprava. Na taj nacin bi se osiguralo da predlozi ministarstava koji nisu

praceni potrebnim dokazima o sprovodenju javnih rasprava® u skladu sa standardima, ne

21 Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 049/22 od 6.5.2022, 052/22 od
13.5.2022, 056/22 od 27.5.2022), ¢lan 7;

22 Monitoring Report: The Principles of Public Administration - Montenegro, November 2021, SIGMA;

23 Nacrt akcionog plana za sprovodenie inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2023-2024, oktobar
2022, Partnerstvo za otvorenu upravu Crne Gore;

24 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave
u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list RCG” broj 38/03 i ,Sluzbeni list CG”, br. 22/08,42/11,54/16 i 13/18);
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dobiju ,zeleno svjetlo” i ne budu upuceni na sjednicu Vlade. Dodatno, nacrt plana predlaze
i izmjenu Uredbe koja reguliSe nacin sprovodenja javnih rasprava, odrzavanje obuke o
centralnoj kontroli kvaliteta javnih rasprava za sve organe drZavne uprave, sprovodenje

redovne godisnje ankete ucesnika/ca javnih rasprava radi ispitivanja njihovog zadovoljstva
inkluzivno$¢u rasprave i slicno.

U ovoj fazi razvoja strategija, dodatan problem predstavlja i nepostojanje eksplicitne
obaveze sagledavanja uticaja na Zene i muskarce prije pocetka javne rasprave. lako je
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti propisano da organi drzavne uprave imaju duznost da radi
postizanja rodne ravnopravnosti u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka
ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zzena i muskaraca, strateska
dokumenta se na javne rasprave upucuju bez ovakvih procjena. To ukazuje na neizvedenost
zakonske obaveze orodnjavanja javnih politika, jer osim nacelne potrebe da se sagledava

uticaj odluka i aktivnosti ne postoji propisana obaveza sacinjavanja posebnog izvjestaja o
procjeni uticaja, niti su oni jasno ugradeni u postojeci proces izrade strategija i zakona.

Tako na primjer, u sluCaju procjene uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu propisuje obavezu izrade StrateSke procjene o uticaju na Zivotnu
sredinu® u pripremi strateSkih dokumenata u jasno definisanim oblastima. Cilj izrade strateske
procjene je obezbjedivanje da pitanja zivotne sredine i zdravlje gradana i gradanki budu uzeta
u obzir. Ovim zakonom propisano je i da se izvjeStaj o strateskoj procjeni obavezno priprema, te
da organ nadlezan za pripremu plana i programa ne moze uputiti u dalju proceduru usvajanja
bez prethodno pribavljene saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni od organa nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine. Medutim, u slucaju procjene uticaja strateskih dokumenata na
zene i muskarce, slicne propisane obaveze izrade posebnih izvjestaja izostaju.

Meduresorske konsultacije

Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih do-
kumenata propisano je da se strateski dokumenti u Crnoj Gori izraduju i sprovode u skladu
sa principom saradnje, odnosno obaveze usaglasenog meduresornog djelovanja prilikom
planiranja javnih politika, koordinacije pripreme i sprovodenja strateskih dokumenata.
Dodatno, Poslovnikom Vlade Crne Gore* propisano je da je, uz predlog strateskih dokume-

nata, predlagac duzan da dostavi izvjestaj o obavljenim meduresorskim konsultacijama, koji
sadrzi stavove, predloge i misljenja iznijeta u konsultacijama.

Ipak, nema meduresornih konsultacija sa Odjeljenjem za poslove rodne ravnopravnosti
u slucaju svakog zakona i strategije, kako je to recimo planirano prethodnim planovima

25 Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,SL. list RCG”, br. 80/05 od 14.12.2011);

26 Poslovnik Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 003/12 od 13.1.2012, 031/15 od 18.6.2015, 048/17 od
24.7.2017,062/18 od 21.9.2018);



aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR). ,Odjeljenje bi trebalo da prati sve
javne politike i sva strateska dokumenta, ali to nije moguce, tako da pratimo samo ono $to
nam dode na misljenje”, navela je nacelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti.?”
Evaluacija prethodnog PAPRR-a pokazala je da je ovaj cilj bio maksimalisticki, imajuci u vidu
kapacitete sa kojima Odjeljenje funkcionise.?® Istovremeno, duh odredbe o orodnjavanju iz
Zakona o rodnoj ravnopravnosti su decentralizacija i prozimanje rodne perspektive kroz sve

sektore, koji ¢e biti inicirani od strane aktera koji donose odluke u tim sektorima.

U pojedinim slucajevima ministarstva iniciraju konsultacije sa Odjeljenjem, kao $to je
slucaj sa izradom Strategije reforme javne uprave®. ,Sa ovim akterima smo se konsultovali
tokom cijelog procesa izrade Strategije jer Ministarstvo nema dovoljno kapaciteta kao
strateski planer za orodnjavanje i ne razumijemo dovoljno na koji nacin treba ukljuciti rodnu
perspektivu, Sto je kompleksno pitanje”, navodi koordinatorka radne grupe.® Potreba izrade
funkcionalne analize cijele javne uprave, koja bi obuhvatila i analizu analitickih kapaciteta
sluzbenika/ca u ministarstvima, prepoznata je upravo Strategijom reforme javne uprave.

Uprava za ljudske resurse, u €ijoj je nadleznosti jacanje kapaciteta sluzbenika i sluzbenica,
tokom 2022. godine orodnila je Program usavrSavanja sluzbenika za stratesko planiranje,
imajuci u vidu da ¢e svaki od sedam modula obuke adresirati temu orodnjavanja strateSkog
planiranja.®! Ipak, sluzbenici/ce koji su prethodno zavrsili navedeni program nisu upoznati
sa klju¢nim koracima i alatima za orodnjavanje strateskog planiranja, dok Program obuke
za novozaposleni rukovodni kadar, iako ukljucuje teme rodne ravnopravnosti, ne ukljucuje
integrisanje rodne perspektive prilikom izrade javnih politika.*

27 Intervju sa nacelnicom Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, Biljanom Pejovi¢, 17.10.2022. u Ministarstvu
[judskih i manjinskih prava;

28 Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ljudskih i manjinskih prava pokazuje da je broj zaposlenih u
Odijeljenju za poslove rodne ravnopravnosti ostao isti kao prethodnih godina — cetiri, ukljucujuciinacelnicu Odjeljenja.
Vazno je dodati da najavljena Kancelarija za rodnu ravnopravnost, kojom bi bili osnazeni ljudski i materijalni kapaciteti
u ovoj oblasti, i dalje nije formirana, te da su poslovi rodne ravnopravnosti i dalje na nivou Odjeljenja;

29 Strategija reforme javne uprave (2022-2026), 2021. godine, Ministarstvo javne uprave;

30 Intervju sa Marijom Hajdukovi¢, generalnom direktoricom Direktorata za strateSko planiranje u javnoj upravi,
medunarodnu saradnju i IPA projekte, Ministarstvo javne uprave, odrzan 12.10.2022. godine;

31 Milica Mirkovi¢, Sektor za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade u Generalnom sekretarijatu Vlade;

32 Program obuke za novozaposlene, Uprava za kadrove, novembar 2020.
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Kontrola Generalnog sekretarijata Vlade:
Bez pitanja o orodnjenosti

Provjeru metodoloskog kvaliteta strateskog dokumenta, nakon njegovog sacinjavanja
i prolaska kroz javne konsultacije i javnu raspravu, vrsi Generalni sekretarijat Vlade. Meto-
dologija razvijanja politika®, koju je pripremio Generalni sekretarijat, promovise vaznost oro-
dnjavanja javnih politika i vrednovanja uticaja odluka na polozaj zena i muskaraca.

Medutim, sam obrazac za davanje misljenja Generalnog sekretarijata Vlade na nacrt/
predlog strateSkog dokumenta trenutno ne sadrzZi nijedno pitanje o uskladenosti sa Zako-
nomorodnojravnopravnostiiStrategijom za postizanjerodneravnopravnosti, kaonipitanjeda
lijeizvrsenarodna analiza stanja, sa prate¢im orodnjenim strateskim i operativnim ciljevimaii
indikatorima uspjeha. Dodatno, iako Generalnisekretarijat provjerava uskladenost sa krovnim
strateSkimdokumentima, ne postojipitanje o uskladenostisadrugim sektorskim strategijama,
kao sSto je Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti.** 1z Generalnog sekretarijata Vlade
ukazuju da se, kada je u pitanju uskladenost sa drugim stratesSkim dokumentima, kroz proces
davanja misljenja trazi od drzavnih organa da obrazloze horizontalnu i vertikalnu uskladenost
strateskih dokumenata na kojima rade.® Ipak, analizom je utvrdeno da uskladenost sa Na-

cionalnom strategijom rodne ravnopravnosti izostaje.

Rukovoditeljka Sektora za strateSko planiranje i koordinaciju politika Vlade Crne Gore®*
najavila je unapredenje Metodologije razvoja javnih politika u pogledu detaljnijeg obrazlo-

zenja na koji nacin ministarstva mogu orodniti ciljeve, indikatore, analizu stanja, kao i u
pogledu unapredenja obrasca za davanje misljenja, ali za sada aZurirana Metodologija i
obrazac nisu dostupni.

33 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade,
2020. godine;

34 Prema Metodologiji, Generalni sekretarijat daje misljenje na osnovu provjere uskladenosti na tri nivoa: Provjera je li
ispostovan princip uskladenosti prilikom postavljanja prioriteta i ciljeva strateskog dokumenta u odnosu na strateska
i planska dokumenta kojima se utvrduju opsti pravci razvoja Crne Gore i druga strateSka dokumenta; Provjera jesu
li prioriteti i ciljevi strateskog dokumenta u skladu s obavezama koje proisti¢u iz procesa pristupanja Crne Gore
EU, glavnih sektorskih politikama EU i uslova koris¢enja fondova EU; Provjera jesu li struktura i sadrzaj strateskog
dokumenta u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenija strateskih dokumenata;

35 Ranko Andrijasevi¢, nacelnik Odsjeka za pracenje uskladenosti strategija kojima se utvrduju javne politike u
Generalnom sekretarijatu Vlade, komentari na nacrt analize od 1.12.2022. godine;

36 Intervju sa Almedinom Vuki¢ Martinovi¢, v.d. pomocnicom generalnog sekretara Vlade i rukovoditeljkom Sektora
za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade u Generalnom sekretarijatu Vlade, odrzan 14.10.2022. godine;
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Skupstina i orodnjavanje strategija:
Zainteresovane uglavnom samo zene

Osim donoSenja Strategije nacionalne bezbjednostii strategije odbrane, Prostornog plana
Crne Gore i Fiskalne strategije na predlog Vlade Crne Gore, Skupstina nije nadlezna za usvaja-
nje strategija, vec¢ se proces izrade sektorskih strategija zavrSava usvajanjem na sjednici Vlade.
Ipak, poslanici i poslanice mogu razmatrati sektorske strategije zajedno sa predstavnicima i
predstavnicama ministarstava, kao i razmatrati izvjestaje o sprovodenju sektorskih strategija
uciljujacanja parlamentarnog nadzora i, posljedicno, rodne odgovornosti i svog i rada Vlade.

U planu rada Odbora za rodnu ravnopravnost za 2022. godinu®’, vise od polovine predvi-
denih aktivnosti za tekucu godinu odnosi se upravo na razmatranje strategija i njihovih
akcionih planova, te izvjeStaja o sprovodenju strategija. Od pocetka 27. saziva Skupstine
krajem 2020. godine do danas, Odbor je imao ukupno devet tacaka dnevnog reda® prilikom

kojih su poslanice i poslanici razmatrali strategije, akcione planove i izvjeStaje o sprovodenju
strateSkih dokumenata koji se direktno ili posredno ticu rodne ravnopravnosti, dok strategije
u manije tipicnim sektorima za rodnu ravnopravnost nisu razmatrane.

Tokom rada u odborima, poslanicima i poslanicama na raspolaganju stoji kontrolni

mehanizam parlamentarnog nadzora u vidu davanja zakljucaka i preporuka koji bi bili

usmjereni izvrsnoj vlasti.** Medutim, u ranijim analizama® Instituta alternativa ukazali smo
da poslanici i poslanice u nedovoljnoj mjeri posezu za navedenim mehanizmom, kao i da

nije utvrdena detaljna metodologija pracenja njihove realizacije, niti uloge Generalnog
sekretarijata u pracenju zakljucaka i preporuka.

Tako prilikom razmatranja navedenih strategija i/ili izvjeStaja o njihovom sprovodeniju,

Odbor nije predlozio nijedan zakljucak ili preporuku, koji bi sadrzao ocjene i stavove o
razmotrenim pitanjima. lako su poslanice postavljale pitanja ovlas¢enim licima Vlade Crne

37 Plan rada za 2022. godinu je usvojen na 18. sjednici Odbora za rodnu ravnopravnost, odrzanoj 28.3.2022. godine;

38 lzvjestaj o realizaciji aktivnostiiz Programa sprovodenja akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir, bezbjednost (2019-2022) za period 2019-2020. godina; Akcioni plan za 2021.
godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine
sa lzvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za
2020. godinu; Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za cjelozivotno preduzetnicko ucenje
2020-2024, u 2020. godini; Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-
2024. za 2021. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu; Nacionalna strategija rodne ravnopravnost 2021-2025. godine sa
Akcionim planom za 2021-2022. godinu sa Zavrsnim izvjestajem o sprovodenju plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021; Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025. s
Akcionim planom za 2021. godinu; Strategija razvoja zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024. godine; Izvjestaj
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024, za 2021. godinu;

39 Poslovnik Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 65/21 od 22. jula 2021. godine) ¢lan 162;

40 ,Parlamentarni nadzor u Crnoj Gori: Nova era ili samo nova pravila?”, Institut alternativa, 2021. godine;
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Gore u vezi sa nerealizovanim aktivnostima ili nedostupnos¢u rodno rasclanjenih podataka
u pojedinim strategijama, sjednice nisu rezultirale formulisanjem zaklju¢aka i preporuka
koje bi Odbor uputio Vladi.** Vazno je napomenuti da je tokom rasprave na 22. sjednici, a
povodom razmatranja lzvjeStaja o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti,
predlozeno upucivanje zakljucka predsjednici Skupstine i clanovima/cama Odbora za
sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva i predsjednicima svih poslanickih klubova
0 vaznosti postovanja principa rodne ravnopravnosti. Medutim, zakljucak, u formi posebnog
akta, kako je propisano Poslovnikom, nije usvojen i nije sprovedeno glasanje o ovom pitanju.

Kada je rijeC o orodnjavanju zakona i strategija, Istrazivacki centar Parlamentarnog
instituta Skupstine se u proteklom periodu, intenzivnije nego ranije, bavio ovom temom.
Tako je centar, na zahtjev Odbora za rodnu ravnopravnost, pripremio analizu rodnih aspekata
prostornog planiranja sa komparativnim pregledom. Ipak, rodna analiza svedena je na Odbor
za rodnu ravnopravnost, dok razmatranje zakona i strategija iz rodne perspektive na nivou
maticnih odbora jo$ uvijek nije zazivjelo.

41 Analiza zapisnika sa sedme (24.5.2021), devete (19.7.2021), 12. (15.11.2021), 20. (7.4.2022), 22. (24.6.2022) i 24.
(10.10.2022) sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost, a na kojima su razmatrane strategije ili izvjestaji o
sprovodenju strateskih dokumenata;
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Il DIO

ANALIZA STRATEGIJA: RODNA
RAVNOPRAVNOST SAMO U TRAGOVIMA

Od ukupnog broja strategija koje se trenutno sprovode u Crnoj Gori, a kojih je 57%, tri
strategije su rodno transformativne, i to:

« Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti (2021-2025);
« Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore (2021-2024);

« Akcioniplan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 - Zene, miribezbjednost

u Crnoj Gori.

Navedene tri strategije imaju zbirno sedam strateskih i 16
operativnih ciljeva, 40 mjera, 172 aktivnosti i 189 aktivnosti, dok 63 O/O
je ukupan budzet za sprovodenje ovih strateskih dokumenata
3.936.000 eura. Svi navedeni ciljevi, mjere i aktivnosti direktno strategija koje se
trenutno sprovode u

doprinose rodnoj ravnopravnosti, imajuci u vidu da je glavni cilj Crnoj Gori ni na koji

navedenih strateskih dokumenata postizanje rodne ravnopravnosti. nacin ne uvazavaju
. L : L . specificne prioritete

Ipak, rodna perspektiva nije integrisana u vecini preostalih i probleme Zena i
sektorskih strategija koje se sprovode u Crnoj Gori.”* Naime, ¢ak 36 muskaraca.

strategija je u potpunosti neorodnjeno, odnosno njihova analiza

stanja ne sadrzi procjenu uticaja na Zzene i muskarce, a takode nemaju nijedan orodnjen
strateski ili operativni cilj, mjeru, aktivnost ili indikator. Ovdje spadaju i strategije koje u analizi
stanja na pojedinim mjestima sadrze rodno rasclanjene podatke citirane izdrugih izvora, aliih
ne upotrebljavaju da bi izvrsili analizu stanja ili kreirali rodno odgovorne ciljeve ili aktivnosti.

42 Metodoloska napomena: Analiza nije obuhvatila krovna dokumenta, kao ni programe, ve¢ samo sektorske strategije;

43 Analizirane strategije donesene su u sektorima: demokratija i dobro upravljanje; finansijska i fiskalna politika;
saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura; ekonomski razvoj i Zivotna sredina; nauka, obrazovanje,
kultura, mladiisport; zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo; vanjska i bezbjednosna politika i odbrana;
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Tako, iako u Crnoj Gori nije razvijeno sveobuhvatno prikupljanje rodno rasclanjenih
podataka u razlicitim sektorima*, a imajuci u vidu da ne postoji objedinjena baza podataka
o Zzenskom preduzetnistvu ili da je posljednja razlika u zaradama izracunata prije osam go-
dina, Strategija razvoja zvanicne statistike (2019-2023) ne prepoznaje neophodnost

prikupljanja, obrade i razmjene rodno rasclanjenih podataka.

Sa druge strane, ¢ak i one strategije koje u analizi stanja informisu o razli¢itim potrebama
ili posebno ranjivim kategorijama u odredenom sektoru ili sadrze rodno ras¢lanjene podatke,
ne preslikavaju te nalaze u konkretne mjere i aktivnosti u akcionim planovima kako bi
doprinijeli poboljsanju stanja. Tako, iako Strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja
u Crnoj Gori (2019-2023) u analizi stanja prepoznaje rast broja suicida medu muskarcima (ne
i rast medu Zenama), prateci akcioni plan nema nijednu aktivnost koja bi podstakla muskarce
dase uvecojmjeri obracaju za pomociliispitala uzroke rasta broja suicida medu muskarcima
u Crnoj Gori. Akcioni plan ni na koji nacin nije uvazio specificne probleme i prioritete Zena i
muskaraca, kao ni kontekst u kojem se strategija donosi.

Dodatni primjer je Strategija informisanja javnosti o procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji (2019-2023). Kako bidoprinijela smanjivanju rodnog jaza, EU je 2019. godine
Akcionim planom o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju Zena u spoljnoj akciji (GAP), zacrtala
da e 65% svih aktivnosti u okviru razvojne pomoci doprinositi osnazivanju zena i djevojcica.
EU tako od dr7ava kandidatkinja zahtijeva da svi programi finansirani kroz Instrument za
pretpristupnu podrsku sadrZze rodnu analizu koja treba da informise buduce djelovanije,
formuliSu rodno odgovorne indikatore i sadrze rodnu statistiku. Ipak, iako je veliki dio akti-
vnosti Strategije informisanosti javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji finansiran iz
EU sredstava®, ova strategija nema nijedan rodno osjetljiv cilj, aktivnost, indikator, ne sadrZi
rodno odgovornu statistiku, niti predvida komuniciranje rodne ravnopravnosti u procesu
pridruzivanja. Strategijom se akcentuje komuniciranje poruke gradanima i gradankama da

¢e Crne Gora zadrzati svoje tradicionalne vrijednosti i identitet.

Kljuéna poruka 2:
Crna Gora ¢e ulaskom u EU zadrzati svoj identitet i
dobiti moguénost odlucivanja o vaznim pitanjima.

44 Uprava za statistiku je 2006. godine uvela rodnu statistiku u oblastima: stanovnistvo, vitalni dogadaji, obrazovanje,
pravosude, zaposlenost i penzioneri, politika i nasilje u porodici, a o kojima izvjedtava u publikaciji ,Zene i muskarci
u Crnoj Gori”. Petogodisnji program i Godisnji plan Uprave za statistiku predvidaju objavu rodno rasclanjenih
podataka u navedenim oblastima, na svake dvije godine. Ipak, rodno rasclanjena statistika u brojnim sektorima u
Crnoj Gori jo$ uvijek nije dostupna, ili je, s ove vremenske tacke, nerelevantna;

45 Kroz kroz projekat ME4EU, EDIHR, IPA;
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Za 14 sektorskih strategija se moze rec¢i da su orodnjene, odnosno sadrze vise
sliedecih elemenata: rodno rasclanjene podatke i rodnu

analizu, strateske ciljeve, aktivnosti ili indikatore koji doprinose 24 5%
J

zatvaranju rodnog jaza. Dodatno, €etiri analizirane strategije su

djelimi¢no orodnjene, odnosno sadrze rodnu ravnopravnost 5’70?@,9//0 SO_C/va/

ciljeve, mjere
o . ili aktivnosti koji su

koja je orodnjena. rodno odgovorni.

lpak, najmanje je rodno
odgovornih stateskih

racunajuci tri rodno transformativne strategjje) svega tri strateska ciljeva, koji bi trebalo da

kao horizontalnu vrijednost ili imaju jednu aktivnost ili mjeru

Od ukupno 143 strateska cilja u 54 sektorske strategije (ne

cilja su rodno odgovorna, odnosno 2%. To su ciljevi u Nacionalnoj proizvedu dugorocne

strategiji zapo$ljavanja, Strategiji za cjelozivotno preduzetnicko promjene - svega je tri
takva cilja.

ucenje i Strategijji razvoja mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Crnoj
Gori.*

Od ukupno 411 operativnih ciljeva u analiziranih 54 strategija, svega osam su rodno odgo-
vorni ili manje od 2%. Ovi ciljevi se odnose na unapredenje pravne i institucionalne zastite
Romkinja i Egipcanki od rodno zasnovanog nasilja*’, osnazivanje efekata javnih politika
kroz revidiranje programa obrazovanja drzavnih sluzbenika radi integrisanja orodnjavanja®,
povecavanje procenta IT strucnjakinja®, povecanje uceS¢a biznisa koje vode zene u javnim
nabavkama i ugovorima za javne nabavke™, unapredivanje vjestina i preduzetnickih kompe-
tencija Zena, te promocija, umrezavanje i zagovaranje interesa zena.™

U analiziranim sektorskim strategijama, ne racunajuci tri rodno transformativne strategije,
ukupno su definisane 534 mjere, od kojih je 13 rodno odgovorno. Ukupan broj aktivnosti u
navedenim sektorskim strategijama je 2.610, dok je rodna perspektiva integrisana u 59
aktivnosti. To Cini 2,26% ukupnih aktivnosti strategija koje se trenutno sprovode.

Vazno je napomenuti da smo analizom zabiljezili slucajeve integrisanja rodne perspektive
u strategijama koje nisu donesene u oblastima koje se, na prvi pogled, ticu postizanja rodne
ravnopravnosti. Tako je Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja malokalibarskog
i lakog oruZja definisala aktivnost sprovodenja analize slucajeva zloupotrebe vatrenog oruzja

46 Stabilan i odrZiv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim mogucnostima za pristup trzistu rada sa indikatorom za
mjerenje stope rodnog jaza u zaposlenosti; Unapredenje realizacije preduzetnickog ucenja za razlicite ciljne grupe
(medu kojima i zene); Promocija zenskog preduzetnistva, preduzetnistva mladih i socijalnog preduzetnistva;

47 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana u Crnoj Gori (2021-2025);

48 Strategija reforme javne uprave (2022-2026);

49 Strategija digitalne transformacije (2022-2026);

50 Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva (2021-2025);

51 Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje (2020-2024), Industrijska politika Crne Gore (2019-2023) i Strategija
razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori;

22



u slucajevima nasilja nad Zzenama i uspostavljanje procedure za obezbjedivanje ravhomjerne
zastupljenosti zena u Komisiji za malokalibarsko i lako oruzje. Takode, Strategija digitalne
transformacije je predvidjela organizovanje posjete IT kompanijama u kojima posluju ve¢inom
osobe Zenskog pola za grupe od 10 djevojcica, dok se Strategijom izvrSenja krivi¢nih sankcija
planira povecanje dostupnosti programa rehabilitacije prilagodenih potrebama Zena.

Ukupan broj indikatora uspjeha, odnosno mijerljivih pokazatelja koji omogucavaju da
se utvrdi napredak u ostvarivanju strateskih i operativnih ciljeva i aktivnosti, u 54 strategije
iznosi 2.732, dok je orodnjenih indikatora 62, ili svega 2,27%. Naime, rijetki su slucajevi u

kojima pokazatelji definiSu na koje ciljne grupe i korisnike/ce se odnose, ne samo u slucaju

rodno rasclanjenih podataka, vec izostaje i rasclanjivanje po drugim varijabilama, kao Sto su
starost, invaliditet, pripadnost nacionalnim manjinama i slicno.

Analiza svih ciljeva, aktivnosti i indikatora u akcionim planovima 54 analizirane strategije
pokazuje da su u nesto vecoj mjeri orodnjene strategije u sektoru ekonomskog razvoja i
Zivotne sredine (4,15% orodnjenosti akcionih planova), kao i strategije u sektoru vanjske i
bezbjednosne politike i odbrane (3,18% orodnjenosti akcionih planova). Zatim, slijedi sektor
demokratije i dobrog upravljanja, sa 1,86% orodnjenosti akcionih planova u strategijama. U
ostalim sektorima u kojima su analizirane strategije, stepen orodnjenosti akcionih planova
je na niskom nivou - ispod 1%. To su sektori zaposljavanja i socijalne politike, finansijske
i fiskalne politike, saobracajne, energetske i informacione infrastrukture i sektor nauke,

obrazovanija, kulture, mladih i sporta.

Posmatrajuci ukupne budzete za realizaciju svih strategija koje se trenutno sprovode u
Crnoj Gori, moze se zakljuciti da svega 0,26% sredstava odlazi na aktivnosti unapredenja
polozaja zena i rodne ravnopravnosti uopsteno. Ovaj procenat ukljuCuje budzete tri ro-
dno transformativne strategije, kao i sume za pojedinacne aktivnosti koje su orodnjene u
preostalih 54 sektorskih strategija. Naime, ukupan iznos budZetskih sredstava za sprovodenje
svih strategija koje se trenutno sprovode iznosi preko dvije milijarde eura®, dok je oko Sest
miliona eura®* opredjeljeno za sprovodenje, ranije navedene, tri rodno transformativne
strategije kao i orodnjene aktivnosti ostalih 54 analiziranih strategija.

52 2.250.132.831,63 eura;
53 5.961.798 eurg;
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Integrisanost rodne perspektive:
(Rijetki) svijetli primjeri

Nekoliko analiziranih sektorskih strategija pokazuju napredan stepen integrisanosti rodne
perspektive, u odnosu na druge strategije, i pravilno preslikavaju prepoznate probleme u
konkretne ciljeve i mjere. Takva je Strategija saradnje sa dijasporom - iseljenicima (2020-
2023), koja u analizi stanja prepoznaje manjkavost podataka o zenama u dijaspori Crne Gore
i ukazuje na marginalizovanost ove teme i potrebu za ve¢om vidljivos¢u zena u aktivnostima

dijaspore. Strategija je na pravilan nacin formulisala operativne ciljeve koji se odnose na

unaprijeden poloZaj iseljenica u crnogorskoj dijaspori, a kroz koje su definisane aktivnosti

kao Sto su istraZivanje iz kojih krajeva Crne Gore Zene odlaze i zasto, kao i kojim poslovima se
bave u dijaspori. Strategija predvida izradu informatora o uspjesnim Zzenama dijaspore u cilju

unapredenja njihove vidljivosti.

Takode, Strategija za unapredenje politike javnih nabavki u analizi stanja problematizuje
nepostojanje evidencije broja zakljucenih ugovora sa privrednim subjektima koje vode Zene, a

kao cilj je navedena promocija u¢esc¢a malih i srednjih preduzeca u postupcima javnih nabavki,
sa posebnim akcentom na povecanje ucesca biznisa koje vode Zene u javnim nabavkama.

Treci primjer koji moZe sluZiti kao putokaz za integrisanje rodne perspektive u buducoj
izradi strategija je Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori, koja
je u potpunosti orodnjena, odnosno sadrzi i strateSke i operativne ciljeve, mjere, aktivnosti i
indikatore kojima jeciljunapredenje polozajai promocijazenau biznisu. Strategija prepoznaje
aktivnosti kao sto su paketi olaksSica za smanjenje administrativnih opterecenja za zene u
prve tri godine poslovanja, biznis savjetovaliSta i edukativne programe za preduzetnice u

opStinama, dodjele nagrada najboljim menadzerkama u Crnoj Gori i slicno.

Dok za prve dvije strategije nije moguce procijeniti realizaciju akcionog plana jerizvjestaji o
sprovodenju nisu dostupni, u izvjestaju o realizaciji akcionog plana za sprovodenje Strategije

razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca dostupni su podaci o broju podrzanih preduzeca

kroz program za unapredenje konkurentnosti privrede, kojih je 188, pri cemu je 84 preduzeca
u vlasnistvu zena, a i sproveden je mentoring za zene u biznisu na teritoriji Glavnog grada.
Dvije aktivnosti su djelimicno sprovedene, ali nema nerealizovanih aktivnosti koje se odnose

na podrsku zenama u biznisu.
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Zakljucak

lako je Zakonom o rodnoj ravnopravnosti propisano da organi drzavne uprave i
lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica u svim fazama
planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, moraju ocjenjivati i vrednovati uticaj tih
odluka i aktivnosti na polozaj zena i muskaraca, ova obaveza je u strateskom planiranju u

Crnoj Gori djelimi¢no zanemarena.

Uprkos naporu Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, koji je revidiranom Metodolo-
gijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata naglasio
vaznost ugradnje rodne perspektive u strateska dokumenta, nalazi analize pokazuju da tek
Cetvrtina strategija sadrZi neki rodno odgovorni element (cilj, mjeru, aktivnost ili pokazatelj).
Dodatno, kada se ovi rodno odgovorni elementi prevedu na troskovnu stranu strategija,
zanemarivanje pitanja rodne ravnopravnosti je oCiglednije: svega 0,26% ukupnih finansijskih
sredstava za sprovodenje strategija ide na rodno odgovorne aktivnosti.

Razlozi za ovakvo stanje moraju se traziti i u samoj proceduri planiranja i izrade strategija
koja nije dovoljno transparentna, $to doprinosi iskljucenosti razlicitin perspektiva. Gradani
i gradanke, kao ni zainteresovana i stru¢na javnost, nisu blagovremeno informisani o stra-
tegijama koje ce tokom godine biti na javnoj raspravi iako je to obaveza ministarstava. Na
taj nacin, direktni korisnici i korisnice efekata strateskih dokumenata nisu pravovremeno
pripremljeni/e da daju predloge za unapredenje.

Dodatno, za svega Cetvrtinu aktivnih strategija raspisan je poziv za ucesce predstavnika/ca
NVO u radnim grupama. Cak i onda kada je poziv raspisan, $anse za uc¢e$¢e NVO koje se bave
rodnom ravnopravnoscu i polozajem Zena su male, buduci da Uredba o izboru predstavnika
u radna tijela favorizuje kandidate i kandidatkinje koji/e imaju ekspertizu u oblasti za koju se
izraduje strategija, iako potencijalno svi zakoni i strategije imaju rodnu dimenziju.

lako biizrada strategija trebala da pociva na principima uskladenosti sa ostalim strateskim
dokumentima, praksa pokazuje drugacije. llustrativan primjer je Strategija razvoja zvanicne
statistike, koja uprkos ¢lanu 14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji propisuje obavezu
prikupljanja i obradivanja statistickih podataka po polnoj pripadnosti i uprkos akcentovanju
ovog pitanja kroz Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti, ne prepoznaje vaznost

unapredenja rodno rasclanjenih podataka.
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Izostaje i kontrola kvaliteta strateSkih dokumenata u odnosu na rodnu dimenziju, s
obzirom na to da su obaveze u tom pogledu ostale nedorecene u zakonskom okviru, i da nisu
pra¢ene odgovarajuc¢im obrascima za davanje misljenja ili procjenu uticaja. Sva navedena
ogranicenja pokazuju da nisu stvoreni sistemski preduslovi, kao ni ojacani ljudski kapaciteti u
ministarstvima, kako bi zazZivjelo naprednije orodnjavanje strateSkog planiranja u Crnoj Gori.

Kako bismo zatvorili postojeci rodni jaz u goru¢im sektorima, neophodno je kreiranje i
usvajanje rodno odgovornih javnih politika, i zakona i strategija. Javnim politikama, koje
¢e imati ugradenu rodnu perspektivu, orodnjene ciljeve, mjere, aktivnosti, ali i adekvatan
budZet, obezbijedi¢cemo da one odgovaraju na specificne potrebe gradana i gradanki i da

doprinose kvalitetu njihovog zZivota.
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| Sta Cemo sad?
Preporuke za unapredenje orodnjenosti
strateskog planiranja

e o 01 ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

Kroz planiranu funkcionalnu analizu rada cijele javne uprave, Ministarstvo javne
uprave treba da sprovede analizu analitickih kapaciteta donosilaca/teljki odluka i drzavnih
sluzbenika/ca za orodnjavanje javnih politika. Analiza treba da obuhvati rukovodioce/teljke
i sluzbenike/ce koji rade na poslovima izrade strateskih dokumenata u ministarstvima. Na
osnovu sprovedene analize potrebno je jacati analiticke kapacitete za orodnjavanje javnih
politika sluzbenikaisluzbenicakojirade na strateSkom planiranju u svim ministarstvima, a
kroz obavezne obuke Uprave za ljudske resurse koje ¢e ukljuciti integraciju rodne perspektive
u stratesko planiranje za novozaposleni kadar. Dodatno, neophodno je da Uprava razvije i
redovne programe usavrsavanja za rukovodeci kadar, koji ¢e ukljuciti osnove rodne analize
i integrisanja rodne perspektive u cjelokupni ciklus javnih politika.

Na taj nacin ¢e rukovodioci/teljke i sluzbenici/ce biti osnazeni za izvrSavanje obaveze iz
Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji propisuje da se na svim nivoima vrse procjene uticaja
javnih politika na Zene i muskarce, a kako posao orodnjavanja ne bi bio sveden na jedno
Odjeljenje u cijelom sistemu;

Generalni sekretarijat Vlade treba da izmijeni obrazac za davanje misljenja na predlog
strategija tako da sadrzi pitanja kao Sto su: ,Obuhvata li analiza stanja rodnu analizu i
identifikaciju razli¢itih potreba, prioriteta i problema koje mogu imati Zene i muskarci u se-
ktoru?, ,, Jesu li operativni ciljevi i aktivnosti rodno odgovorni, a indikatori rodno ras¢lanjeni?*;

0.03 oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

Vlada treba da unaprijedi Metodologiju razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, tako da u svaki od koraka u Zivotnom ciklusu
strateskih dokumenata - analiza stanja, razvijanje politike, sprovodenje i monitoring i eva-
luacija - ukljuci integrisanje rodne perspektive, kao i da u dijelu obaveznog sadrzaja stra-
teSkih dokumenata propise obaveznu rodnu analizu stanja, kao i definisanje rodno odgo-
vornih ciljeva, aktivnosti i rodno ras¢lanjenih podataka;
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Generalni sekretarijat i Vlada treba da obezbijede poStovanje principa medusobne
uskladenosti strateskih dokumenata koja je propisana Uredbom o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, narocito u odnosu
na uskladenost sa Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti i njenim ciljevima;

e o 05 ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

Ministarstvo javne uprave i Vlada treba da izmijene Uredbu o izboru predstavnika
nevladinih organizacijauradnatijelaorganadrzavne uprave, kako bise omogucilo ucescée
predstavnika/ca nevladinih organizacija koje se bave pitanjem rodne ravnopravnosti u
radu radnih tijela za izradu strategija i zakona;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo 06

Sva resorna ministarstva treba pravovremeno da objavljuju programe rada i spiskove
akata za javnu raspravu pocetkom godine, kako bi se zainteresovana i struc¢na javnost
pripremila i ukljucila u proces kreiranja javnih politika;

00007 ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

Ministarstvo javne uprave treba da obezbijedi kontrolu kvaliteta javnih rasprava, na
nacinkakojeto predlozenonacrtomNacionalnogakcionogplanazasprovodenjeinicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu, i to izmjenom Poslovnika Vlade kojim bi se propisalo da
zakoni i strategije, za koje nije sprovedena javna rasprava u skladu sa standardima, ne
mogu dobiti ,zeleno svjetlo” i biti razmatrani na Vladi; Dodatno, potrebno je sprovesti
obuke o kontroli kvaliteta javnih rasprava za sve organe drzavne uprave;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo 08

Poslanice i poslanici u Odboru za rodnu ravnopravnost treba da koriste moguc¢nosti
kontrolne funkcije omogucene Poslovnikom o radu Skupstine, odnosno da predlazu
zakljucke i preporuke organima izvrsne vlasti na osnovu manjkavosti uocenih prilikom
razmatranja strategija, njihovih akcionih planova i izvjeStaja o njihovom sprovodenju.
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IZVORI

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru, Crna Gora, 2019. godine, Olivera Komar;

Instrumenti/standardizovana uputstva za procjenu orodnjenosti strategija i zakona,

2021. godine, Misija OEBS-a u Crnoj Gori i Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;

IzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2021. godinu, Strazbur, 2021.
godine, Evropska komisija;

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), 1979. godine,
Ujedinjene nacije;

Metodologija razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenija strateskih dokumenata,
2020. godine, Sektor za koordinaciju, uskladenost i pracenje sprovodenja strateskih

dokumenata kojima se utvrduju javne politike, Generalni sekretarijat Vlade;

Monitoring Report: The Principles of Public Administration - Montenegro, november
2021, SIGMA;

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine, 2021. godine, Mini-

starstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;
Orodnjavanje javnih politika: Primjeri iz Crne Gore, 2021. godine, Institut alternativa;

Parlamentarni nadzor u Crnoj Gori: Nova era ili samo nova pravila?, 2021. godine,
Institut alternativa;

Poslovnik Vlade Crne Gore (,Sluzbenilist Crne Gore”, br. 003/12 od 13.1.2012,031/15 od
18.6.2015, 048/17 od 24.7.2017,062/18 od 21.9.2018);

Poslovnik Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 65/21 od 22. jula 2021. godine);
Strategija reforme javne uprave (2022-2026), 2021. godine, Ministarstvo javne uprave;

Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list RCG”
broj 38/03 i ,Sluzbeni list CG”, br. 22/08, 42/11, 54/16 i 13/18);

Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata (,Sluzbeni list CG”, br. 54/2018 od 31.7.2018);

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,Sl. List RCG”, br. 46/07 od 31.07.2007. i ,SL. list Crne
Gore”, br. 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 8.8.2011, 35/15 od 7.7.2015);
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Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sl. list RCG”, br. 80/05 od
14.12.2011);

Zakoni za Zene i musSkarce: Prakti¢ni vodic za rodno-senzitivno zakonodavstvo, Misija
OEBS-a u Crnoj Gori, Podgorica, 2017.

DUBINSKI INTERVJUI

Intervju sa Marijom Hajdukovi¢, generalnom direktoricom Direktorata za stratesko
planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA projekte, Ministarstvo javne
uprave, odrzan 12.10.2022. godine;

Intervju sa Almedinom Vuki¢ Martinovi¢, v.d. pomocnicom generalnog sekretara
Vlade i rukovoditeljkom Sektora za strateSko planiranje i koordinaciju politika Vlade u
Generalnom sekretarijatu Vlade, odrzan 14.10.2022. godine;

Intervju sa Biljanom Pejovi¢, nacelnicom Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti

u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, odrzan 17.10.2022. godine.

ANEKS
SPISAK ANALIZIRANIH STRATEGIJA PO SEKTORIMA

SEKTOR
DEMOKRATIJA | DOBRO UPRAVLIJANJIE

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za
period 2022-2025. godina;

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025.
godine

Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024
Strategija integrisanog upravljanja granicom 2020-2024

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malo-
kalibarskim i lakim oruzjem i municijom 2019-2025

Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije 2019-2024
Strategija za smanjenje rizika od katastrofa 2018-2023
Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2021-2025
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Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom
2021-2022. godine

Strategija manjinske politike 2019-2023

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021

Strategija za unapredenije kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023
Strategija reforme javne uprave za period 2022-2026

Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026. godine

Strategija koriS¢enja Open source tehnologije

Strategija reforme pravosuda 2019-2022

Strategija izvrSenja krivicnih sankcija za period 2017-2021

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026

SEKTOR
FINANSIISKA | FISKALNA POLITIKA

Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za
period 2021-2025

Strategijaza borbu protiv prevaraiupravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih
interesa EU, za period 2019-2022

Strategija razvoja zvanicne statistike 2019-2023
Nacionalna strategija za borbu protiv nelegalnog prometa duvanskih proizvoda
Strategija za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo

Strategija trgovinskih olaksSica 2018-2022
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SEKTOR
SAOBRACAINA, ENERGETSKA |
INFORMACIONA INFRASTRUKTURA

Strategija razvoja pomorske privrede za period od 2020. do 2030. godine
Strategija razvoja saobracaja 2019-2035
Strategija razvoja zeljeznice 2017-2027

Strategija razvoja energetike Crne Gore 2014-2030

SEKTOR
EKONOMSKI RAZVO] | ZIVOTNA SREDINA

Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026

Nacionalna strategija zaposljavanja do 2025. godine

Strategija razvoja zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024
Strategija poStanske djelatnosti 2019-2023

Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2020-2024
Industrijska politika Crne Gore do 2019-2023

Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025

Strategija upravljanja otpadom u Crnoj Gori do 2030. godine
Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2019-2022
Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore 2015-2030
Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine
Strategija upravljanja vodama 2018-2035

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022
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SEKTOR
NAUKA, OBRAZOVANIE, KULTURA, MLADI | SPORT

Strategija obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori 2017-2024

Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2021-2025 s
Akcionim planom 2021-2025

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025

SEKTOR
ZAPOSLIAVANIE, SOCIJALNA POLITIKA | ZDRAVSTVO

Nacionalna strategija za uvodenje, distribuciju i primjenu COVID-19 vakcine

Strategija za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata za
period 2019-2023

Strategija zasStite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori (2019-2023)

Strategija razvoja Integralnog zdravstvenog informacionog sistema i e-zdravlja za
period 2018 - 2023

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023
Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2018-2022

Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijih 2018-2022

SEKTOR
VANISKA | BEZBJEDNOSNA POLITIKA | ODBRANA

Strategija informisanja javnosti o procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2023
Strategijski pregled odbrane Crne Gore 2018-2023

Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 - Zene, mir |
bezbjednost u Crnoj Gori 2019-2022

Strategije saradnje sa dijasporom-iseljenicima za period 2020-2023
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O INSTITUTU ALTERNATIVA

Institut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe

gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i

jaCanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima
dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj
strukturisane su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i
odbrana i socijalna politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pracenjem procesa pregovora o clanstvu u EU,
uz aktivno ucesce u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
i finansijski nadzor (32). Nada posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu Skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u regionalne
mreZe: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naSeg rada sumirani su u 107 publikacija, izvjeStaja i analiza, a donosiocima odluka
uputili smo vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i
preporuke za bolje javne politike. Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat
prikaza budZetskih podataka lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa
za gradane koji zele da prijave problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred
javnom upravom. Najnoviji internet portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretraZivih,

,zakljucanih” podataka ucinimo dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima
koji su podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za
transparentnost premaistrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify
koja ocjenjuje transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno cini desetoclani tim.

www.mojauprava.me
WWww.mojnovac.me
www.institut-alternativa.org

www.mojgrad.me



