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Partnerstvo za otvorenu upravu, (Open Government Partnership - OGP) medunarodna inicijativa po-
krenuta 2011. godine, zasniva se na ideji da je otvorena vlada pristupacnija, odgovornija gradanima, i da
poboljsanje odnosa izmedu gradana i gradanki i uprave ima dugorocne, eksponencijalne koristi za sve.

OGP je Siroko partnerstvo koje ukljucuje ¢lanove na nacionalnom i lokalnom nivou i hiljade
organizacija civilnog drustva. Kroz Partnerstvo, ovi akteri rade na stvaranju dvogodisnjih akcionih
planova sa konkretnim koracima - obavezama - o Sirokom spektru pitanja. Do sada, vise od 4.000
obaveza je preuzeto Sirom svijeta, pri Cemu se obaveze koje zemlje preuzimaju od 2020. godine
klasifikuju sa stanovista ,,ambicije“, odnosno potencijala da proizvedu konkretne rezultate kao
snejasne, ,skromne® i ,supstancijalne“/relevantne/sustinske.! Drugim rije¢ima, prema Statutu
OGP-a, obaveze OGP-a bi trebalo da ,protezu vladinu praksu izvan njene trenutne osnove u
pogledu kljucnih oblasti“ koje ova Inicijativa pokriva.

U oktobru 2022. godine, Ministarstvo javne uprave utvrdilo je Nacrt nacionalnog akcionog
plana (u daljem tekstu: NAP) za sprovodenije Inicijative partnerstvo za otvorenu upravu 2023-2024.
godine.? Institut alternativa je uzeo ucesce u javnoj raspravi. Kroz projekat ,,Otvorena uprava za
sve: Ka zajednickim prioritetima“ organizovali smo i dvije tribine, u Baru i u Bijelom Polju, gdje smo
okupili gradane i gradanke, narocito iz nevladinih organizacija, medija, politickih partija, lokalne
samouprave, kako bismo prosirili raspravu o klju¢nim tematskim prioritetima iz Nacrta NAP-a.

Imajudi u vidu da je prethodni NAP za period 2018-2020. godine, prema ocjeni nezavisnog
mehanizma za izvjeStavanje OGP-a, sadrzao Cak polovinu prioriteta, odnosno tri od Sest obaveza,
koje nijesu direktno relevantne ni za jednu od osnovnih vrijednosti Partnerstva za otvorenu
upravu (transparentnost, gradansko ucesce ili javnu odgovornost), cilj nam je bio da kroz aktivni
doprinos i organizaciju dodatnih dogadaja unaprijedimo sadrzaj akcionog plana. Dodatno, cilj
ovog papira je da utvrdene tematske prioritete za naredni dvogodisnji period stavi u Siri kontekst
reforme javne uprave, reforme javnih finansija i drugih preuzetih obaveza Crne Gore, narocito
na putu ka Evropskoj uniji (EU), kako bi se bolje razumjela i unaprijedila relevantnost preuzetih
obaveza, potencijalno i kroz planirano revidiranje akcionog plana tokom 2023. godine.

1  https://www.opengovpartnership.org/glossary/ambition/
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UCESCE GRAPDANA

Kljucni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta:

» Poboljsanje funkcionalnosti portala eParticipacija;
e Unaprjedenje monitoringa kvaliteta sprovodenja javnih rasprava;
» Boljeinformisanje i edukacija javnosti o moguénostima ucesca u kreiranju javnih politika;

o Podstaci u¢esce mladih u sprovodenju zelenih politika.

Vecina ovih ciljeva nije nuzno nova, s obzirom na to da je slaba funkcionalnost portala
eParticipacija odavno prepoznat problem i djelimicno tretiran kroz postojece strateske doku-
mente, u prvom redu Strategiju reforme javne uprave za period 2022-2026. godine i Strategiju
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, $to je i navedeno u NAP-u uz
napomenu da je dodatna vrijednost predlozenih aktivnosti to Sto e biti analizirana komparativna
iskustva u kori$éenju elektronskih platformi za u¢esce gradana. Medutim, ono na $ta relevantnost
ove mjere ne odgovara jesu sustinske prepreke za ucinkovitije ucesSée gradana, koje se, narocito
imajuci u vidu komentare tokom odrzanih tribina u Bijelom Polju i u Baru, sastoje u nedovoljnom
efektu javnih rasprava, neuvazavanju sugestija i komentara, ali i nezadovoljavaju¢em stepenu
povratnih informacija na komentare i sugestije date od strane organizacija civilnog drustva i
gradana tokom javnih rasprava.® Takode, s obzirom na to da je promocija portala eParticipacija
bila planirana kroz ranije konkurse podrske nevladinim organizacijamai sl, Vlada nije djelotvorno
iskomunicirala efekte tih projekata i inicijativa. Na drugoj strani, unaprjedenje monitoringa
kvaliteta sprovodenja javnih rasprava, kao takode planirani cilj u okviru ovog tematskog prioriteta
moze dati odgovore na pitanja o nedovoljnom ucinku javnih rasprava i njihovom nedosljednom
organizovanju. lako nijerijec o posve novoj aktivnosti, s obzirom na to da uprkos ranijim naporima,
Ministarstvo javne uprave je u novembru 2022. godine ukazalo da ve¢ pune dvije godine nedostaje
realizacije obaveze u pogledu implementiranja centralizovane kontrole javnih konsultacija na
nacin da se obezbijedi da sva ministarstva uz predloge zakona i strategija koje dostavljaju Vladi
na razmatranje, ujedno dostavljaju i miSljenje Ministarstva javne uprave o kvalitetu sprovodenja
javnih rasprava u pripremi dokumenta: ,Realizacija ove obaveze podrazumijeva izmjenu Poslo-
vnika rada Vlade Crne Gore, i to u pogledu clana 40, kojim bi se propisalo da je uz predlog zakona i
strategija predlagac je duzan da dostavi misljenje Ministarstva javne uprave u odnosu na postupak
i nacin sprovodenja javne rasprave propisanih aktom Vlade, a u skladu sa aktom tog ministrarstva
kojim se utvrduje postupak kontrole sprovodenja javne rasprave.”

Aktivnosti koje se odnose na bolje informisanje i edukaciju javnosti o moguénostima uces¢a u
kreiranju javnih politika i podsticaje za u¢esé¢e mladih u sprovodenju zelenih politika su planirane
na nacin da se ne oslanjaju na konkretne ve¢ zapocete procese, sto ih Cini novim, u kontekstu OGP
inicijative. Ipak, za odrzivost rezultatavazno je naglasiti da bibilo korisno ove ciljeve povezatisavec
postojecim reformama u relevantnom oblastima, ukljucujuci reformu obrazovanja, narednu stra-
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tegiju za unapredenje polozaja mladih i Strategiju saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026. Primjera radi, na tribini u Bijelom Polju, ucesnici su ukazali na potrebu
uvodenja tematike participacije gradana i gradanki u Skole kroz obrazovni sistem.®

OTVORENI PODACI | SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Kljucni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta:

e Promocijaiunaprjedenje politike i prakse otvorenih podataka,

» Unaprijediti participativni monitoring kvaliteta sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu
informacijama,

o Povecati dostupnost podataka o radu Vlade i vladinih tijela,

» Poboljsati standarde digitalne pristupacnosti za osobe s invaliditetom.

Imajudi u vidu znacaj ove oblasti za klju¢ne principe OGP inicijative, ova oblast je izuzetno
relevantnazasveukupnu otvorenostuprave, a ukljucujeiaktivnostikoje su proizvod konsultovanja
javnosti tokom procesa tzv. ko-kreiranja plana, koji upravo podrazumijeva saradnju Vlade i
organizacija civilnog drustva prilikom definisanja klju¢nih mjera.

U odnosu na cilj promocije i unapredenja politike i prakse otvorenih podataka, vazno je
napomenuti da je u avgustu 2018. godine pokrenut Portal otvorenih podataka (data.gov.me)
na kojem je zapocelo proaktivno objavljivanje drzavnih podataka u masinski Citljivom formatu.
Krajem2021.godine,uvrijemerazvoja Strategije digitalne transformacije, koja sadrzi set aktivnosti
relevantnih za ovaj prioritet, Portal je sadrzao 147 setova otvorenih podataka, objavljenih
od strane 20 institucija iz 15 razlicitih tematskih oblasti. Ukupan broj preuzetih podataka do
trenutka pripreme Strategije je 61.672, a podaci su bili dostupni u formatu excel, cvs, xml, json.
Medutim, najveci broj vrsta skupova podataka je objavila Uprava za statistiku i rijeC je zapravo o
standardnim statistickim podacima, koji se zbog svog nacina prikupljanja i dalje obrade najlakse
mogu pretvoriti u otvorene skupove podataka. Prioritetne oblasti od interesa za gradane i
gradanke, poput budzetske potrosnje i javnih finansija, uopste, nisu uglavnom bile zastupljene
na portalu.” Samim tim, aktivnosti iz Nacrta akcionog plana koje su usmjerene na promovisanje
koncepta otvorenih podataka su potrebne, narocito u dijelu redovnih konsultacija s gradanima,
privredom i ostalim zainteresovanim akterima o potrebi objavljivanja novih setova podataka
od velikog znacaja. Ipak, u pokazateljima uspjeha kroz revidiranje Akcionog plana tokom 2023.
godine treba staviti naglasak na udio objavljenih setova podataka od velikog znacaja. Dodatno,
nakon hakerskog napada u avgustu 2021. godine, Portal otvorenih podataka nije u funkciji, Sto je
problem koji nije adekvatno prepoznat u Nacrtu NAP-a.

5  Odrzana tribina u Bijelom Polju: Otvorena uprava za sve - Ka zajednic¢kim prioritetima, Institut alternativa, 7. 12. 2022.
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Cyber bezbjednost i odrzivost informacionih sistema nakon hakerskih napada, za koje se moze
ocekivati da budu ponovljeni, su narocito potencirani kao osnovni preduslov otvaranja uprave na
tribinama i u Baru i u Bijelom Polju. Neophodno je ovo pitanje ukljuciti horizontalno kroz Nacionalni
akcioni plan, kroz nacin implementacije i analizu stanja, i voditi raCuna da se odgovarajuce zastitne
mjere preduzmu kod unapredenja sajtova i kod kreiranja setova otvorenih podataka.

Participativni monitoring kvaliteta sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama
unosi novi pristup u praéenje primjene javnih politika, koje je u Crnoj Gori nerazvijeno i u ele-
mentarnom smislu. Medutim, u dijelu slobodnog pristupa informacijama kao kljucni prioritet
nijesu prepoznata sadasnja ogranicenja u pravnom okviru, poput poreske i poslovne tajne, koji
su bez obrazlozenja i javne rasprave uvedeni u Zakon o slobodnom pristupu informacijama
2017. godine. Nacrt izmjena ovog Zakona, koji je iSao u pravcu ukidanja, odnosno suzavanja
ovih neopravdanih ogranicenja pripremljen je od strane 42. Vlade, ali ga je 43. Vlada povukla iz
skupstinske procedure, iako je predstavljao korak unaprijed u ovoj oblasti. | tokom centralne javne
rasprave i tokom tribina u Bijelom Polju i Baru nazadovanje u regulisanju slobodnog pristupa
informacijama je istaknuto kao velika barijera za kontrolu vlasti i u¢eSc¢e gradana u donosenju
odluka, s obzirom na to da ne mogu da ostvare odgovarajuci stepen informisanosti.

Veca dostupnost podataka o radu Vlade i vladinih tijela, kroz planirane aktivnosti i pokazatelje,
koji podrazumijevaju objavljivanje potpunih dnevnih redova sjednica Vlade, ukljucujudi i tacke sa
oznakom stepena tajnosti pojedinih akata, materijale i odluke koje je Vlada donijela na telefonskoj
sjednici i zapisnike sa sjednica Vlade, su vrlo relevantni za unapredenje sveukupne otvorenosti
izvrSne vlasti. Oni su odraz zahtjeva Instituta alternativa tokom javne rasprave, a u julu 2022.
godine ugradeni su i kroz Nacrt zakona o Vladi. U tom smislu, ove aktivnosti su vec¢ zapocete, ali
zbog njihovog znacaja, pozeljno je da budu osnazene i kroz OGP inicijativu, s obzirom na da to
da, skoro pola godine nakon Sto je utvrden njegov nacrt, Zakon o Vladi nije usao ni u skupstinsku
proceduru. Takode, neophodno je proaktivno objavljivati rodno zasnovanu statistiku o strukturi
vladinih radnih tijela, na Sta smo takode ukazali u zasebnoj analizi koja se bavi potencijalnim
rodnim aspektima NAP-a.®

Mjere koje bi se odnosile na unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom treba da nadu
mjesto u akcionom planu, narocito s obzirom na to da druge relevantne strategije koje bi
mogle unaprijediti njihovo ucesce u donosenju odluka i generalnu pristupacnost uprave, to ne
prepoznaju na adekvatan nacin. Strategija digitalne transformacije ciljano sadrzi samo jednu
oblast - Unapredenje digitalnih znanja i vjestina za osjetljive grupe gradana (starija populacija,
osobe sa invaliditetom, RE populacija itd.) u procesu cjeloZivotnog ucenja. Strategija reforme
javne uprave, iako sadrzi sekciju o tzv. horizontalnim pitanjima, koja podrazumijeva ,javnu
upravu zasnovanu na razlikama, rodnoj ravnopravnosti, inkluziji, antidiskriminaciji i jednakim
mogucnostima za sve” ne sadrzi nijednu ciljanu mjeru ili aktivnost koji bi se odnosili na ovu
ciljnu grupu.? Ipak, mjera nije formulisana da jasno odgovori na probleme, s obzirom na to da
ukazuje da su preduslovi za bolju digitalnu pristupacnost za osobe sa invaliditetom uglavnom

8 Nikoleta Pavicevi¢ i Milena Muk, Rodna perspektiva otvorenosti uprave: Rodna analiza nacionalnog akcionog
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ostvareni, ali ne identifikuje jasno uzroke njihove slabe primjene, osim Sto konstatuje da nije
bilo obuka za sluzbenike u cilju njihovog osposobljavanja za sacinjavanje e-Citljivih materijala.
Neophodno je da mjere koje se odnose na digitalnu pristupa¢nost osobama sa invaliditetom u
vecoj mjeri ukljucuje efekte, poput, primjera radi, trendova u korisni¢kim iskustvima i nadzora
nad primjenom standarda digitalne pristupacnosti.

FISKALNA TRANSPARENTNOST

Kljucni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta:

o Povecati transparentnost podataka o sadrzaju i izvrSenju drzavnog budzeta;

o Podsticanje transparentnosti i iskoriS¢enosti EU fondova za zelene politike.

Ove mijere su u velikoj mjeri komplementarne sa reformom javnih finansija. Medutim, novi
program reforme upravljanja javnim finansijama nije usvojen do decembra 2022. iako je primjena
prethodnog programa istekla jo$ 2020. godine. U oktobru 2022. godine na Savjetu za reformu
javne uprave razmatran je nacrt ovog programa, koji jeste ukljuio mjere koje se u izvjesnoj
mjeri poklapaju sa gore predstavljenim ciljevima.!® Naime, u nacrtu programa navodi se da, iako
Ministarstvo finansija objavljuje zbirni izvjestaj o izvrSenju budZeta na mjese¢nom nivou na svojoj
internet stranici, ovi izvjestaji su prezentovani prema ekonomskoj klasifikaciji i ne izvjeStavaju
odvojeno o razlicitim potrosackim jedinicama, funkcijama ili programima: ,Stoga je direktno
poredenje sa originalnim budzetom moguce samo na odredenom nivou agregacije i samo na
osnovu ekonomske klasifikacije. Imajuciprethodno u skladu, potrebno je unaprijeditiizvjestavanje
na nacin da se prezentuju podaci o izvrSenju u skaldu sa ostalim raspolozivim klasifikacijama”.

Konkretne aktivnosti koje su planirane da se unaprijedi izvjeStavanje o izvrSenju budzeta su da
se nadogradi odgovarajudi informacioni sistem za pripremu budzZeta (BMIS), kako bi se poboljsali
godisnji i periodicni izvjestaji o izvrSenju budzeta, ali i da se poveca transparentnost kroz vizuelno
predstavljanje izvrSenja budzeta. Planirana je izrada polugodisnjih i godisnjih izvjestaja o ucinku
budzeta putem BMIS-a Sto predstavlja znacajno preklapanje sa ciljevima NAP-a, iako nije preciziran
nacin izvjeStavanja o izvrSenju budzeta, Sto moze predstavljati dodatnu vrijednost planiranog cilja
kroz OGP nacionalni akcioni plan, koji podrazumijeva objavljeni budzet za gradane sa jednostavnim
prikazom ciklusa javnih finansija u 2023. i 2024. godini. Medutim, ovaj cilj je neophodno dodatno
razraditi kako bi se pojasnila razlika u odnosu na procese zapocete kroz reformu upravljanja javnim
finansijama. Takode, kao $to smo ukazali u analizi o potencijalu za uvodenje rodnog aspekta u NAP,
neophodno je planirati prikaz rodno odgovornih budzetskih programa.*

Nacrt PFM programa podrazumijeva i bolje upravljanje i izvjeStavanje o korisStenju EU fondova
i naglasava da postoji potreba za razvojem relevantnog informacionog sistema. Kako se navodi
u nactu ovog dokumenta, evidentiranje podataka o fondovima EU, odnosno izvjestavanje o

10 Ministarstvo finansija, Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. godine (NACRT), oktobar
2022. godine
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njihovom koristenju glavni je zahtjev za upravljanje pretpristupnim fondovima, a kasnije, kada
drzava postane Clanica EU, i za upravljanje strukturnim i kohezionim fondovima. Podsjeéa se i da
je jedno od mjerila za Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
uspostavljanje sistema pracenja i evaluacije, ukljucujuci postavljanje elektronskog upravljackog i
informacionog sistema (MIS): ,,MIS, koji bi Crna Gora trebala razviti, omogucice pozdane podatke o
ugovorimaifinansijskom upravljanju, kaoipracenje upravljanjapomociEU, u skladu sa zahtjevima
poglavlja 22.” Nabavka ovog informacionog sistema i unos podataka su planirani kroz Nacrt PFM
programa. Te aktivnosti su u velikoj mjeri komplementarne sa ciljevima NAP-a, s obzirom na to da
bi ojacale analiticku osnovu i tehnicke pretpostavke za podsticanje transparentnosti i pracenja
stepena iskoriséenosti EU fondova za zelene politike.

JACANIE INTEGRITETA | JAVNE ODGOVORNOSTI
U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Kljucni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta su:

o Utvrditi zakonski okvir za zastitu zvizdaca;

o Poboljsati informisanost drzavnih sluzbenika o standardima etike i integriteta.

S obzirom na znacaj borbe protiv korupcije za sveukupni napredak Crne Gore u reformama, ova
oblast sadrzi nedovoljno ambiciozne ciljeve. Naime, u samom nacrtu NAP-a napomenuto je da je
SrednjoroCnim programom radaVlade planirano utvrdivanje Zakona oizmjenamaidopunama Za-
kona o sprjecavanju korupcije u Il kvartalu 2024. godine kada se oCekuje i uskladivanje zakonskog
okvira za zastitu zvizdaca. Drugim rijeCima, mjera koja se odnosi na utvrdivanje zakonskog
okvira za zastitu zvizdaca podrazumijeva iskljucivo obavezu uskladivanja sa odgovarajucom EU
direktivom, dok izostaje odgovor na specificne probleme primjene postojeceg pravnog okvira
u Crnoj Gori. Slicno tome, poboljSana informisanost drzavnih sluzbenika o standardima etike
i integriteta, posebno kroz planirane obuke, je nedovoljan odgovor na slabi kvalitet planova
integriteta i njihovu neuskladenost sa stvarnim rizicima od korupcije u praksi. Dodatno, Uprava
za ljudske resurse vec sprovodi Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina za obavljanje
poslova menadzera integriteta'?, pa eventualna nadogradnja ovog programa, koji ve¢ postoji, nije
dovoljno ambiciozna mjera.

Na drugoj strani, nemoguce je izvrsiti adekvatnu eksternu procjenu kvaliteta planova integri-
teta imajucdi u vidu problem nedovoljne dostupnosti izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta
od strane institucija, s obzirom na to da je propisana samo obaveza Agencije za sprjeCavanje
korupcije da objavi zbirni izvjestaj. S obzirom na to da je prepoznat problem nedostatka kontrole
kvaliteta izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta, ali i da oni ¢esto ne prepoznaju vazne rizike
od korupcije u pojedinim oblastima, primjera radi, zaposljavanja i radnih odnosa, u odnosu na
koje postoji trend rasta prijava zvizdacCa, neophodno je povecati javnu dostupnost ovih izvjestaja
kako bi se obezbijedila eksterna kontrola kvaliteta kroz rad medija, civilnog drustva i ostalih
zainteresovanih strana.

12 Uprava za ljudske resurse, Godisnji plan obuka za 2021. godinu



Primjera radi, u odnosu na izvjesStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta za 2021.
godinu, Agencija za sprjeCavanje korupcije izvjeStava samo zbirno o broju dostavljenih izvjestaja o
sprovodenju planova integriteta, a nalaze predstavlja takode bez osvrta na pojedinacne institucije
ili institucije koje nisu ispoStovale zakonsku obavezu dostavljanja izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta.’* Samim tim, mjera koja bi ukljucila objavljivanje izvjeStaja o sprovodenju
planova integriteta od strane svih pojedinacnih institucija i Agencije za sprjeCavanje korupcije,
kojoj se ovi izvjestaji dostavljaju, bi unaprijedila zainteresovanost medija i civilnog drustva za
sprovodenje planova integriteta, ¢ime bi se doprinijelo njihovoj kontroli kvaliteta i posljedi¢no
vecoj odgovornosti javnih institucija.

OTVORENOST LOKALNIH SAMOUPRAVA

Kljucni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta:

o Unaprijediti transparentnost podataka o izvrSenju budZeta jedinica lokalne samouprave (JLS);
» Poboljsati transparentnost lokalnih parlamenata;

e Promocija otvorenih podataka na lokalnom nivou;

e Unaprijediti digitalnu pristupacnost web stranica opstina;

» Unaprijediti informisanost lokalnih sluzbenika o standardima etike i integriteta;

e Ojacati ulogu mjesnih zajednica u neposrednom ucescu gradana u lokalnom odlucivanju;

» Povecati broj e-usluga na lokalnom nivou.

Zanimljivo je da se najduzi set ciljeva odnosi na lokalni nivo, iako OGP ima poseban ogranak
»OGP Local® koji ima za cilj da iskoristi inovacije i zamah koje su pokazale lokalne samouprave i
partneri iz civilnog drustva Sirom svijeta, i samim tim, fokus stavlja na lokalne ili regionalne admi-
nistracije.” Ipak, mjere koje se odnose na lokalni nivo imaju odredeni potencijal, narocito ima-
juci u vidu da Nacrt programa reforme upravljanja javnim finansijama ne sadrzi znacajne mje-
re koje bi ukljuCivale lokalne samouprave, izuzev reforme srednjoro¢nog budZetskog plani-
ranja i uvodenja programskog budzeta. Slicno tome, Strategija reforme javne uprave u fokus
stavljajacanje funkcionalnihifinansijski nezavisnih opstina u cilju obezbijedivanja ravnomjernijeg
razvoja svih jedinica lokalne uprave, Sto podrazumijeva mahom broj poslova u kojima je
uspostavljena meduopstinska saradnja i odnos duga u odnosu na njihove ukupne prihode (na
nivou svih opstina). U drugim oblastima, takode su planirane mjere kroz povezivanje lokalnih
samouprava na jedinstevni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka (JISERP),
uvodenje elektronskog upravljanja dokumentima i sl, ali se u njima ne uvazavaju u potpunosti
specificnosti crnogorskih opstina. Strategija digitalne transformacije bi trebalo da obuhvata i
lokalni nivo, ali osim mjera usmjerenih na unapredenje elektronskih usluga u nacelu, ne sadrzi
mjere koje bi uvazile potrebe ili izazove na lokalnom nivou u punoj mjeri.

13 Agencija za sprjeCavanje korupcije, IzvjeStaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta za 2021. godinu, 8. 6. 2022.
godine, dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Samim tim, postoji potreba za aktivnostima koje bi bile usmjerene iskljucivo na lokalne
samouprave. Ipak, predloZzene mjere nisu u dovoljnoj mjeri transfomativne, s obzirom na to da
mahom podrazumijevaju sprovodenje analiza, obuka, izradu preporuka, smjernica i uputstava, a
u manjoj mjeri obuhvataju ocekivane efekte tih aktivnosti. Primjera radi, u nacrtu NAP-a ignorise
se Cinjenica da je Ministarstvo javne uprave jos 2019. godine izradilo prvu verziju Smjernica za
standardizaciju internet sajtova jedinica lokalne samouprave.’ Nije poznato da je sproveden
monitoring primjene ovih smjernica, a znacajan prostor je dat mjerama slicne sadrzine bez jasne
polazne osnove.

STA DALIJE?

Posmatrajuci pet tematskih prioriteta definisanih u Nacrtu NAP-a, iz perspektive organizacije
civilnog drustva sa viSegodisnjim iskustvom u zagovaranju transparentne i otvorene uprave, na-
jambicioznije mjere su definisane u okviru oblasti koja se odnosi na otvorene podatke i slobodan
pristup informacijama, a najmanje ambiciozne u odnosu na prioritet ja¢anja integriteta i odgo-
vornosti u borbi protiv korupcije. Dva definisana cilja u okviru oblasti ,integriteta” naslanjaju se
na nuzne procese transponovanja relevantne EU direktive, odnosno sprovodenja obuka koje su
djelimi¢no ve¢ definisane kroz postojece programe, u prvom redu Uprave za ljudske resurse. U
nacelu, nacrt NAP-a nije u dovoljnoj mjeri uvazio izazove i probleme u praksi, niti ve¢ preuzete
obaveze kroz druge strateSke dokumente, kako bi obezbijedio dodatnu vrijednost i izbjegao
preklapanja. To je najvidljivije u dijelu koji se odnosi na fiskalnu transparentnost, gdje nije u punoj
mjeri uvazen paralelni proces pripreme Programa reforme upravljanja javnim finansijama, iako
postoji potencijal za sinergijom ova dva strateska pravca.

15 Ministarstvo javne uprave, Smjernice za standardizaciju internet sajtova jedinica lokalne samouprave verzija 1.0,
dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/5b5bdba4-04e2-4766-a6c9-077308d93df3
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Korisno je da se procesi koji su odavno ,na cekanju”, poput institucionalizacije procesa
kontrole kvaliteta javnih rasprava i unapredenja javnosti rada Vlade kroz donosenje i primjenu
Zakona o Vladi, dodatno osnaze i preciziraju kroz NAP u okviru OGP inicijative. Ipak, kako bi
se na pravi nacin ostvarila odrzivost zacrtanih rezultata, neophodno je imati u vidu sljedece:

Aktivnosti koje se odnose na bolje informisanje i edukaciju javnosti o mogucnostima
ucesca u kreiranju javnih politika i podsticaje za uces¢e mladih u sprovodenju zelenih
politika bi bilo korisno povezati sa reformama u relevantnim oblastima, ukljucujudi
reformu obrazovanja, narednu strategiju za unapredenje polozaja mladih i Strategiju
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026; jedan od pravaca
moglo bi biti razmatranje uvodenja tematike participacije gradana i gradanki u Skole
kroz obrazovni sistem;

Cyber bezbjednost i odrzivost informacionih sistema nakon hakerskih napada, za koje se
moze ocekivati da budu ponovljeni, su osnovni preduslov otvaranja uprave. Neophodno je
ovo pitanje ukljuciti horizontalno kroz Nacionalni akcioni plan, kroz nacin implementacije i
analizu stanja, i voditi racuna da se odgovarajuce zastitne mjere preduzmu kod unaprede-
nja sajtova (primjera radi, digitalne pristupacnosti i razvoja novih funkcionalnosti portala
e-participacija, aplikacija za mlade itd.), i kod kreiranja setova otvorenih podataka;
Neophodno je da mjere koje se odnose na digitalnu pristupa¢nost osobama sa
invaliditetom u vecoj mjeri ukljucuje efekte, poput, primjera radi, trendova u korisnickim
iskustvima i nadzora nad primjenom standarda digitalne pristupacnosti;

Nazadovanje u regulisanju slobodnog pristupa informacijama je velika barijera za kontro-
lu vlasti i u¢esce gradana u donosenju odluka, s obzirom na to da ne mogu da ostvare
odgovarajudi stepen informisanosti. Medutim, iako predvida participativni monitoring
primjene ovog Zakona, NAP ignoriSe njegovu spornu sadrzinu. Samim tim, jedna od klju-
¢nih preporuka je promjena pravnog okvira u ovoj oblasti (Zakona o slobodnom pristupu
informacijama) ali i bolja primjena, narocito u pogledu lociranja jasne odgovornosti za
cutanje administracije;

Cilj povecanja transparentnosti podataka o sadrzaju i izvrSenju drzavnog budzeta, je
neophodno dodatno razraditi kako bi se pojasnila razlika u odnosu na procese zapocete
kroz reformu upravljanja javnim finansijama. Takode, kao $to smo ukazali u analizi o
potencijalu za uvodenje rodnog aspekta u NAP, neophodno je planirati prikaz rodno
odgovornih budzetskih programa;

Planirano postavljanje elektronskog upravljackog i informacionog sistema (MIS) koji bi
omogucio pracenje upravljanja pomo¢i EU, u skladu sa zahtjevima poglavlja 22 u okviru
pregovora sa EU i aktivnostima planiranim kroz Nacrt PFM programa je u velikoj mjeri
komplementarno sa ciljevima NAP-a o podsticanju vece transparentnosti i iskoristenosti
EU fondova. Neophodno je ostvariti adekvatnu sinergiju ovih aktivnosti, kako bi se
ojacali analiticka osnova i tehnicke pretpostavke za podsticanje transparentnosti i
pracenja stepena iskoris¢enosti EU fondova za zelene politike;

Kroz reviziju NAP-a tokom 2023. godine, neophodno je vedi naglasak staviti na efekte
predvidenih analiza, obuka, izrade preporuka, smjernica i uputstava, s obzirom nato da
je rije¢ o mjerama nejasnog transformativnog ucinka, a koje narocito obiluju kada je u
pitanju peti tematski prioritet o otvorenosti lokalnih samouprava.



O INSTITUTU ALTERNATIVA

Institut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe
gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne uprave;
podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i jacanje kapa-
citeta drzave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posveéenost misiji, nezavisnost, stalno u¢enje, umrezavanje,
saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj strukturisane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pracenjem procesa pregovora o clanstvu u EU, uz akti-
vno ucesée u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23) i finansijski
nadzor (32). Nasa posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012. godine, a 2018.
godine organizovali smo i nasu prvu Skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama Zapadnog
Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u regionalne mreze: Think
for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i Koalicija za zastitu
zvizdaca Jugoisto¢ne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 107 publikacija, izvjeStaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo viSe od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i preporuke za bolje
javne politike. Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budzetskih
podataka lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa za gradane koji Zele da
prijave problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,,zakljucanih” podataka ucinimo dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima koji su
podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za transparentnost
prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify koja ocjenjuje tra-
nsparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno ¢ini desetoc¢lani tim.

www.institut-alternativa.org
www.mojgrad.me
WWWw.mojauprava.me

www.mojnovac.me
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