institut alternativa

Deklaracija o borbi
protiv korupcije i
politickog klijentelizma
prilikom zaposljavanja
u javhom sektoru

Polazeci od toga da je zaposljavanje u javhom sektoru normativno zapustena
oblast, i da su razni oblici nekonkurentnog zaposljavanja, koje nije zasnovano na
zaslugama, pravilo, a ne izuzetak;

Imajuci u vidu da, Cak i kada u postupcima zaposljavanja u javhom sektoru postoji
kakav-takav vid testiranja ili provjera kompetencija, nema obaveze da se odaberu
najbolje rangirani kandidati i kandidatkinje;

Prepoznajuci kao veliku prepreku za konkurentnost popune radnih mjesta i vre-
dnovanje zasluga Cinjenicu da je obaveza javnog oglasavanja radnih mjesta u
privrednom drustvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi postavljena uz brojne
izuzetke, u koje spadaju i produzavanje ugovora o radu i preuzimanje zaposle-
nih, a da je propisano trajanje javnih oglasa za zaposljavanje u ustanovama, pre-
duzecima i pojedinim agencijama svega tri dana;

Uz saznanje da komisije koje vrse provjeru kompetencija za zaposljavanje u loka-
Inoj i drzavnoj administraciji i Komisija za zalbe, nadlezna za zastitu prava kandi-
data i kandidatkinja za posao u drzavnoj i lokalnoj administraciji, nisu oslobodene
politickog uplitanja i da ukljuCuju prethodno politicki eksponirane licnosti;

Imajuci u vidu nedovoljno efikasnu zastitu prava lica koja traze zaposlenje u
javnom sektoru, o cemu govore neslavne brojke o prosjeCnom trajanju upra-
vhog spora od preko 500 dana, a sporova pred osnovnim sudovima od preko 150
dana, kao i C¢injenica da Komisija za zalbe tokom 2021. godine nije rijesila skoro
polovinu predmeta;

Uz nemogucnost da se cjelovito sagledaju ucinci nadleznih inspekcija u odnosu
na procedure zaposljavanja u javhom sektoru, zbog neadekvatnog izvjeStavanja;
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Imajuci u vidu da u konkretnim slucajevima inspekcijski organi ne prate nacelo
preventivhog djelovanja, odnosno odbijaju da djeluju u odnosu na inicijative uko-
liko je o istom predmetu pokrenut sudski postupak;

U konacnom, vodecdi se nalazima o niskom stepenu ispunjenosti osnovnih pre-
duslova za sprjeCavanje korupcije i neprimjerenih uticaja prilikom zaposljava-
Nnja u javhom sektoru, koji su predstavljeni na interaktivnoj mapi rizika na adresi

Pozivamo poslanike i poslanice u Skupstini Crne Gore, predsjednika i clanove
Vlade Crne Gore, i ostale institucije zaduZene za planiranje i sprovodenje postupa-
ka zaposljavanja u javhom sektoru, kao i za zastitu prava lica koja traze zaposlenje
u javnom sektoru, da rade na ispunjavanju sljedecih preporuka:

Preporuke u odnosu na planiranje zaposljavanja

Kadrovsko planiranje, sa odgovarajucim obrazlozenjima i analitickom osno-
vom, treba da se propise kao obaveza u svim segmentima javnog sektora;

Kadrovski planovi, osim novih zaposljenja, treba da predvide, obrazloze i osta-
ve mogucnost za popunu odredenih radnih mjesta trajnim (pre)rasporedom
zaposlenih i da ukazu na potrebe za drugim vidovima angazmana u javhom
sektoru (ugovori o djelu, ugovori o konsultantskim uslugama i sl);

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice treba da propiSu kaznene odred-
be u sluCaju nedonosenja kadrovskog plana i u slucaju neobrazlozenog krse-
Nnja pravila zaposljavanja mimo prethodno usvojenog kadrovskog plana, za sve
segmente javnog sektora;

Vlada treba da utvrdi kataloge radnih mjesta sa odgovarajucim opisom poslo-
va za sve pojedinacne segmente javnog sektora: tako nesto sada postoji samo
u odnosu na struc¢ne poslove u ustanovama socijalne | djecCje zastite, ali je
neophodno u svim pod-sektorima definisati kataloge radnih mjesta i opise
poslova, kako bi se obezbijedile smjernice za definisanje pojedinacnih akata
O unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, i sprijeCila neopravdana odstupanja
u pogledu uslova za obavljanje slicnih poslova u razli¢itim institucijama i neo-
pravdano veliki manevarski prostor u tom pogledu;

Kontrola kvaliteta akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji treba da se
unaprijedi kroz jasno utvrdene kriterijume, od kojih jedan treba da bude i pre-
thodno utvrdeni katalog radnih mjesta; takode, ova kontrola treba da se insti-
tucionalizuje na nacin da se bez pozitivhog stru¢nog misljenja (Uprave za lju-
dske resurse, resornog ministarstva i slicno) ne moze usvojiti akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji;

Sve institucije, koje su obveznici Zakona o sprjeCavanju korupcije, treba da kroz
planove integriteta uvaze rizik od korupcije i neprimjerenih uticaja, koje nose
postupci zaposljavanja u javhom sektoru, i da ojaCaju mjere sprjeCavanja ovih
rizika i da redovno izvjestavaju o njihovom ucinku.


https://mapa-rizika.me
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Preporuke u odnosu na sprovodenje postupka
zaposljavanja

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice treba da zakonski ujednace osno-
vhe korake prilikom zaposljavanja u javhom sektoru, nezavisno o tome da li
je rije€ o organima uprave, ustanovama, preduzecima ili agencijama i drugim
regulatornim tijelima;

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice, kroz zakonodavnu aktivnost, tre-
ba da uspostave pravilo prethodnog javnog oglasavanja za zasnivanje radnog
odnosa na pocetnim pozicijama u svim segmentima javnog sektora,

Resorna ministarstva | poslanici i poslanice treba da propisu trajanje javnih
oglasa za zasnivanje radnog odnosa u javhom sektoru od minimum 15 dana,
nezavisno o kom segmentu javnog sektora je rijec;

Obaveza prethodnog oglasavanja treba da bude propisana ukoliko je rije€ o
zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme, bez obzira nato da li je pre-
thodno zaposlena osoba na odredeno vrijeme na istom radnom mjestu;

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice treba zakonski da reguliSu osnove
provjere kompetencija za rad u svim segmentima javnog sektora;

Resorna ministarstva | poslanici i poslanice treba podzakonskim aktima da
blize regulisu provjeru kompetencija za rad u svim segmentima javnog se-
ktora, na nacCin da omoguce anonimizovanu izradu pisanih i prakti¢nih testova
pod Sifrom, jasne smjernice i mjerila za procjenu odgovora datih na usmenom
intervju, vodeci racuna da udio intervjua nema preovladujucu ulogu u izboru
kandidata, narocito na nizim pozicijama;

Provjera kompetencija treba da bude organizovana na nacin da se sprovodi od
strane komisija koje su oslobodene neprimjerenog politickog uplitanja, kroz
zabranu politicki eksponiranim osobama da ucestvuju u radu komisija;

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice treba da propisu trajanje mandata
svih rukovodilaca na profesionalnim pozicijama u javnom sektoru na pet goding;

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice u svim zakonima koji reguliSu pozicije
vrSilaca duznosti u javnom sektoru treba da propisu obavezu da se vrsioci duzno-
stiodreduju iz reda vec zaposlenih u datom organu, ustanovi, preduzecu, agenciji;

lzmijenjen pravni okvir u oblasti zaposljavanja u javhom sektoru, uz una-
predenja postupaka provjere kompetencija, treba da propise obavezu izbora
najbolje rangiranog kandidata ili kandidatkinje;

Resorna ministarstva i poslanici i poslanice u svim propisima koji regulisu
zaposljavanje u javhom sektoru treba da propisu izvjeStavanje o sprovedenom
postupku zaposljavanja, na nacin da svi zainteresovani kandidati i kandida-
tkinje i trece strane mogu ostvariti uvid u pitanja i odgovore i rjesenja pra-
kticnih zadataka tokom provjere sposobnosti odnosno kompetencija, uz
postovanje odredaba o zastiti licnih podataka.



Deklaracija o borbi protiv korupcije i politickog klijentelizmna u zaposljavanju u javhom sektoru

Preporuke u odnosu na zastitu prava lica koja traze
zaposlenje u javhom sektoru

Planirane izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima treba
da unaprijede procedure imenovanja ¢lanova i predsjednika Komisije za zalbe,
na nacin da ne smiju biti politicki aktivni u odredenom periodu koji prethodi
njihovom imenovanju;

Ministarstvo javne uprave, kao institucija nadlezna za koordiniranje rada inspe-
kcijskih organa, treba da sacini i izda jedinstvene smjernice za postupanje in-
spekcijskih organa u postupcima zaposljavanja u javhom sektoru, koje ce biti
uskladene sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i sprijeCiti u praksi razliCita
tumacenja koja krse nacCelo preventivhog djelovanja inspekcija;

Uprava za inspekcijske poslove (Inspekcija rada) treba da izdvojeno izvjeStava o
inspekcijskim kontrolama sprovedenim u javnim ustanovama, preduzecima, i
agencijama i drugim regulatornim tijelima;

Upravna inspekcija i Uprava za inspekcijske poslove (Inspekcija rada) treba
precizno da izvjeStavaju o efektima nadzora, u pogledu stepena otklonjenih
nepravilnosti, prethodno utvrdenih u postupcima inspekcijskog nadzora;

Neophodno je razmotriti opciju da se Zakonom o upravnom sporu, odnosno
| p parnicnom postupku, propise hitno rjeSavanje sporova, pokenutih od strane
lica koja traze zaposlenje u javhom sektoru;

Prava kandidata za radna mjesta u cjelokupnom javnom sektoru treba da
budu zasticena na sto ujednaceniji nacin; u tom smislu, lica koja traze zapo-
slenje u javnim ustanovama, preduzecima i jednom broju agencija treba da
imaju mogucnost da pokrenu postupak, odnosno spor ukoliko smatraju da su
im prava povredena bez ogranicenja koja sada postoje u Zakonu o radu i koja
se odnose samo na odredena zabranjena ponasanja.

Budva, 15. 12. 2022. godine
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