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SASTANAK:

Presjek rada inspekcija u Crnoj Gori u oblastima od visokog rizika za korupciju i
mehanizmi koordinacije inspekcija

Zakljucci i preporuke

Zakljucci i preporuke su izradeni u okviru projekta ,Inspekcije bez protekcije:
Saveznici u borbi protiv korupcije”, koji je podrZzala Ambasada Sjedinjenih Americkih
DrZava u Crnoj Gori, Biro Stejt dipartmenta za borbu protiv medunarodne trgovine
drogom i sprovodenje zakona (INL). SadrzZaj zakljuCaka i preporuka je iskljucCiva
odgovornost Instituta alternativa, i nuZzno ne odraZava stavove Vlade Sjedinjenih
Americkih DrZava.
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Pregled rada sedam inspekcija u Crnoj Gori i mehanizmi koordinacije inspekcija
u Hrvatskoj i Srbiji bili su tema drugog sastanka koji smo odrzali u okviru projekta
Inspekcije bez protekcije: Saveznici u borbi protiv korupcije. Na sastanku je u€estvovalo
29 predstavnika inspekcijskih organa ¢&iji rad pratimo, predstavnici Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Agencije za sprecavanje korupcije, Drzavne revizorske institucije,
ViSeg drzavnog tuZzilaStva i Sekretarijata Savjeta za konkurentnost.

Sastanak je organizovan u dvije sesije:

1. Prva sesija: Predstavljanje presjeka rada inspekcijskih organa

2. Druga sesija: Mehanizmi koordinacije inspekcijskog nadzora u Srbiji i Hrvatskoj

Prva sesija: Predstavljanje presjeka rada
inspekcijskih organa

Tokom prvog dijela sastanka predstavljen je preliminarni presjek rada sedam
inspekcija €iji rad prati Institut alternativa (1A):

Inspekcije rada (djeluje u okviru Uprave za inspekcijske poslove),
Inspekcije za javne nabavke (Uprava za inspekcijske poslove),
Zdravstveno-sanitarne inspekcije (Uprava za inspekcijske poslove),

Urbanisticko-gradevinska inspekcija (Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drZzavne imovine),

Inspekcija za drzavnu imovinu (Ministarstvo finansija),
Budzetska inspekcija (Ministarstvo finansija),
Upravna inspekcija (Ministarstvo javne uprave).

Sprovedena je detaljna analiza zapisnika o izvrSenim inspekcijskim pregledima u
periodu od 1. januara do 15. septembra 2023. godine, a klju€ni izvor podataka je bila
dokumentacija dostavljena putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. LoSe
evidencije, nedovoljna stopa odgovora na zahtjeve, nedostavljanje dokumentacije
ili nedostavljanje podatka na nacin na koji je to precizirano zahtjevom uticali na
cjelovitost podatka u odnosu na planiranu metodologiju.
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PLANIRANJE INSPEKCIJSKIH NADZORA

Preliminarni nalazi monitoringa pokazuju da je neujednacno planiranje inspekcijskih
nadzora, kao i postupanje inspekcijskih organa po primljenim inicijativama. U dijelu
koji se tice sprovodenja nadzora istiCe se to Sto neke inspekcije sprovode samo
redovne nadzore, dok se rad pojedinih inspekcija zasniva samo na inicijativama.
Inspekcije su kadrovski nepopunjene, dok je primijeéena i nesrazmjerna optereéenost
inspektora/-ki.

Planiranje inspekcijskih nadzora je neujednaé¢eno a ni u jednoj inspekciji nije
zasnovano na standardizovanoj metodologiji za procjenu rizika, koja bi ukljucila i
rizike od korupcije u pojedinaénim sektorima. Od sedam inspekcija obuhvacenih
monitoringom, tri inspekcije koje djeluju u okviru Uprave za inspekcijske poslove
imaju planirane nadzore kroz godiSnji program rada. Iz Uprave za inspekcijske
poslove su potvrdili da godiSnji programi rada nisu znatno mijenjani, ali zato $to
sprovedeni nadzori nisu promijenili odnos gradana prema posStovanju zakonskih
pravila. Inspekcije koje djeluju pri ministarstvima imaju razli¢itu praksu. Upravna
inspekcija je imala godisnji plan nadzora. Za UrbanistiCko-gradevinsku inspekciju
nije moguce utvrditi da li je imala plan nadzora buduci da nisu odgovorili na zahtjev
koji smo im uputili, ali po dostavljenim zapisnicima proizilazi da uglavhom postupaju
po inicijativama. Ukoliko plan nadzora postoji, nije javho dostupan. Budzetska
inspekcija je u izvjeStajnom periodu radila bez plana nadzora. Medutim predstavnici
te inspekcije su naglasili da je nedavno doneSen i proaktivno objavljen Plan nadzora
za 2024. godinu. U dijelu planiranja nadzora nema standardizovane metodologije
za procjenu rizika (ukljuéujuéi i rizik od korupcije). Obaveza procjene rizika, kao



Presjek rada inspekcija u Crnoj Gori u oblastima od visokog 5

osnova planiranja i vrSenja inspekcijskog nadzora, trebalo bi da bude propisana
izmjenama Zakona o inspekcijskom nadzoru, koje su jo$ uvijek na €ekanju.

Postojanje internih pravila za postupanje po inicijativama je neujednac¢eno, dok
Zakon o inspekcijskom nadzoru samo nacelno propisuje obavezu inspekcija da
postupaju po inicijativama, ali ne reguliSe rok, redosljed postupanja i druge detalje.
Uprava za inspekcijske poslove od 2017. godine posjeduje internu proceduru za
postupanje po inicijativama, koja propisuje prijem i evidentiranje i rasporedivanje
inicijative, postupanje inspektora po inicijativi, kao i rokove. Tokom istrazivanja
nismo utvrdili postojanje internih procedura za inspekcije, koje djeluje u sastavu
ministarstava, a koje su bile predmet naSeg monitoringa.

U nedostatku jasnih procedura za postupanje poinicijativama, rizik od zloupotrebe
inspekcijskog nadzora je poveéan, posebno jer monitoring ukazuje da se rad odre-
denih inspekcija, poput Urbanisticko-gradevinske inspekcije, temelji uglavnom
samo na podnijetim inicijativama a ne i na redovnim planovima, koji bi na analiti¢an
nacin obuhvatile potencijalno rizi€ne subjekte nadzora. Jedna od posljedica ovakvog
pristupa je i to da su u juznoj regiji inspektori Urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije
u 85% slu€ajeva kontrolisali fizicka lica, uprkos znacajnoj aktivnosti gradevinskih
investitora. Inspekcija rada javni sektor kontroliSe dominantno na osnovu podnijetih
inicijativa. lzostanak planskog pristupa u tom dijelu zabrinjava, s obzirom na to
da je zapoSljavanje u javhom sektoru prepoznato kao oblast posebno podlozna
neprimjerenim rizicima i korupciji, o ¢emu svjedoCi i detaljna analiza koju je 1A
sproveo, dostupna na sljedecoj adresi: https://mapa-rizika.me.

SPROVODENJE INSPEKCIJSKIH NADZORA

U odnosu na posmatrane nadzore, procenat uo€enih nepravilnosti se kre¢e od
23% do 78%, pri Cemu je veci procenat utvrdenih nepravilnosti kod inspekcija koje
vecinom postupaju po inicijativama.

Iz Budzetske inspekcije su naglasili da iako su zapoceti inspekcijski nadzori
zbog ogranicenih kadrovskih kapaciteta i kompleksnih nadzora tokom izvjeStajnog
perioda nije bilo zapisnika sprovedenog nadzora, ali da su po zavr§enom nadzoru
zapisnici objavljeni na sajtu Ministarstva finansija. Predstavnik Upravne inspekcije
je istakao da plan nadzora nije moguée u potupunosti realizovati, uslijed velikog
broja zaprimljenih inicijativa.

Od posmatranih inspekcija, jedino Inspekcija za javne nabavke nije sprovela nijedan
kontrolni nadzor. Iz Uprave za inspekcijske poslove su naglasili da nesprovodenje

kontrolnih nadzora Inspekcije za javne nabavke je iz razloga Sto uvidom u elektronski


https://mapa-rizika.me
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sistem javnih nabavki (CEJN) mogu provijeriti da li je subjekt nadzora otklonio utvrde-
nu nepravilnost. Inspekcija rada i Zdravstveno-sanitarna inspekcija imaju mali broj
kontrolnih nadzora u odnosu na uoCene nepravilnosti tokom prvog nadzora. UoCili
smo znacajan broj predmeta u kojima nakon sprovedenog nadzora nisu otklonjene
nepravilnosti. U slu€aju Urbanisticko-gradevinske inspekcije u 54% kontrolnih nadzora
su ponovo konstatovane nepravilnosti, a kod Zdravstveno-sanitarne inspekcije u 66%
kontrolnih nadzora.

Pregledom zapisnika sprovedenih nadzora uocili smo zakonska ograni¢enja u
odnosu na mjere koje inspektori mogu donijeti. Na primjer, ne postoji kaznena
odredba za prekrSaj neisplacivanja uvecane zarade, pa je inspektorima na
raspolaganju samo mjera ukazivanja. Inspekcija za javne nabavke je navela i za-
konske propuste koji otezavaju sprovodenje nadzora. Iz Inspekcije za javne nabavke
su pojasnili da je izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama izbrisana
odredba za nepostupanje po Pravilniku o jednostavnim nabavkama, pa kada utvrde
nepravilnost ne mogu izreéi sankciju.

Takode, iako Uprava za inspekcijske poslove naglasava moguénost zajednickih
inspe-kcijskih nadzora pregledom zapisnika ih nismo uogili.
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KAPACITETI INSPEKCIJA

Ni u jednoj od inspekcija obuhvaé¢enih monitoringom nisu popunijeni svi kapaciteti,
predvideni internim aktima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Uocili smo neujednacenost u pogledu broja nadzora po inspektorima, odnosno ne-
srazmjernu optereéenost inspektora. Cetiriinspektora za drzavnu imovinu su sprovela
27 nadzora, dok je sedam inspektora/-ki za javne nabavke sprovelo 246 nadzora.
Iz Budzetske inspekcije su potvrdili da ne posjeduju dovoljno kapaciteta, trenutno
inspekcija broji dvije inspektorke. |z Uprave za inspekcijske poslove su naglasili da
opterecenost inspektora/-ki varira zbog kompleksnosti nadzora, stru€¢nosti inspektora
u odredenim oblastima, kao i zbog odsustva inspektora/-ki (slobodni dani, bolovanije,
trudnicko, porodiljsko odsustvo). Predstavnica Urbanisticko-gradevinske inspekcije
je takode istakla nedostatak kadrovskih kapaciteta, kao i da 39 inspektora (iako
je broj dostupnih inspektora manji) pored sprovodenja nadzora, obraduju i prijave
gradnje (nekadasnje gradevinske dozvole).

Uprava za inspekcijske poslove posjeduje Jedinstveni inspekcijski informacioni
sistem (JIIS) gdje evidentiraju i prate inicijative. Koristeéi informacioni sistem
UIP-a, inspektori koriste univerzalne obrasce za izradu zapisnika o sprovedenim
nadzorima.Takode mogu da mapiraju potencijalne problemati¢ne subjekte nadzora
i njih uvrste u godisnji program rada. JIIS je umrezen sa Centralnim registrom
privrednih subjekata (CRPS) i Registrom obaveznika fiskalizacije (ROF). Inspekcija
rada ima ograni¢en vid saradnje sa Poreskom upravom, ima uvid u podatke koji
se tiCu broja prijavljenih radnika. Medutim, Inspekcija moZe da ostvari uvid samo
u odredenom vremenskom intervalu, tokom radnih dana, i nemaju moguénost
da to urade u bilo kom trenutku kada to zahtjeva inspekcijski nadzor. Inspekcije
U sastavu ministarstava nisu prikljuCene na JIIS, niti imaju dostupnu napredniju
informatiCku infrastrukturu, koja bi im olakSala vrSenje inspekcijskog nadzora. Iz
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine su naglasili da ¢e
im biti neophodna podrska, narocito u dijelu nabavke potrebne opreme.

Ciljane obuke, koje bi obuhvatile potrebe inspekcija, a posebno njihovu anti-
koruptivnu ulogu, izostaju. Inspektori najéeS¢e pohadaju opSte obuke o Zakonu
o upravnom postupku, ili zakonima u njihovoj nadleznosti. Ne postoje obuke na
kojima se ciljano u€esnici bave procjenom koruptivnih rizika, spre¢avanjem ko-
upcije, efikasnim inspekcijskim nadzorom ili pisanjem prijava.

U cilju provjere postupanja inspekcijskih organa po inicijativama uputili smo
Cetiri inicijative za sprovodenje inspekcijskog nadzora. Prva inicijativa se odnosila
na ponovljene mandate vrSioca duznosti u Vladi Crne Gore, od 1. januara do 19.
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oktobra 2023. godine. Upravna inspekcija je nadlezna, nismo dobili odgovor ni nakon
pet mjeseci od podnoSenja inicijative. Drugom inicijativom smo problematizovali
proceduru zaposljavanja za radno mjesto domara i rukovaoca parnih masina v JZU
Dom zdravlja u Plavu. Inicijativom su obuhvaéene dvije inspekcije (Inspekcija rada i
Zdravstveno-sanitarna inspekcija), ali nije obavljen zajednicki nadzor. Odgovor na ovu
inicijativu smo dobili nakon dvije sedmice. Nepravilnosti nisu utvrdene. Treca inicijativa
je bila u nadleznosti Inspekcije za javne nabavke. OpStina Mojkovac je sa gradevinskom
kompanijom realizovala nabavku adaptacije kancelarija kroz tri fakture. lako se radi
o hodniku i kancelarijama koje se nalaze u istom objektu, OpStina je na osnovu tri
fakture realizovala adaptaciju i na taj nacin direktno izabrala izvodaca, umjesto da
objavi javni poziv za adaptaciju prostorija kroz regularan postupak jednostavnih
nabavki. Cetvrta inicijativa je takode bila u nadleznosti Inspekcije za javne nabavke.
Predmet inicijative je potroSnja upotrebom neposrednog sporazuma (direktnih
nabavki) u 2022. i 2023. godini kod dobavljaca Karamela DOO i moguceg postojanja
sukoba interesa jer je OpsStina Andrijevica je putem neposrednog sporazuma vrSila
nabavke u privrednom drustvu gdje je 100% vlasnik predsjednik OpStine Andrijevica.
Za direktne nabavke, u vrijednosti do 8.000 eura, ne postoji obaveza sprovodenja
putem Crnogorskog elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN). lako su navodi iz
inicijative potvrdeni, nepravilnosti nisu utvrdene jer su Zakonom o javnim nabavkama,
koji propisuje odredbe o nepostojanju sukoba interesa, izuzete jednostavne javne
nabavke. Sa druge strane, Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki,
odredbe o sukobu interesa se odnose samo na jednostavne nabavke koje se sprovode
putem CEJN-a, odnosno u vrijednosti vecoj od 8.000 eura. Ukratko, sukob interesa
se utvrduje samo za iznose preko 8.000 eura. Na ovom primjeru vidimo da postoje
zakonske praznine u pogledu utvrdivanja sukoba interesa u dijelu koji se odnosi na
direktne javne nabavke, koje se zaklju€uju direktnim putem i bez konkurencije, pa je
samim tim i rizik za korupciju veci. Ova zakonska praznina je posebno zabrinjavaju¢a
imajuéi u vidu da su, prema istraZivanjima Instituta alternativa, pojedini narucioci
na direktan na€in u ukupnom iznosu ugovarali u viSe od pola miliona eura tokom
prethodne godine.

Uogili smo razlike u postupaniju i obavjeStavanju podnosioca inicijative inspekcija
koje djeluju u okviru ministarstava i onih u okviru Uprave za Inspekcijski poslove. Od
Upravne inspekcije ni nakon pet mjeseci nismo dobili odgovor. Ova inspekcija je i
manje transparentna, u pogledu jasno naznacene adrese za dostavljanje inicijativa,
prac¢enja njihovog ishoda i obavjeStenja o ishodu. Preostale tri inicijative su bile u
nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove. Odgovore na dvije od tri inicijative smo
dobili za manje od 17 dana, a odgovor na treéu inicijativu smo primili nakon viSe
dva mjeseca.
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Prema podacima koje smo dobili od tuZilaStava tokom 2022. i 2023. godine
inspekcijski organi u Crnoj Gori su podnijeli ukupno 208 kriviénih prijava. Tokom
2022. godine, bilo je 106 krivi¢nih prijava, dok je u 2023. godini taj broj iznosio 72.
Navedena statistika ne uklju€uje prijave za Osnovno drzavno tuzilaStvo - Cetinje
i Rozaje, buduci da su nam ova dva tuzilaStva dostavila zbirni podatak za obje
godine, koji iznosi 15 kriviénih prijava, pa ih nije moguce razloziti po godinama.

Druga sesija: Mehanizmi koordinacije
inspekcijskog nadzora v Srbiji i Hrvatskoj

Vlada je u januaru 2024. godine usvoijilainformaciju u oblastiinspekcijskog nadzora
sa zakljuCcima o potrebi reforme postojec¢eg i uspostavljanja decentralizovanog
modela. Informacijom su postavljeni kratki rokovi, na osnovu neadekvatne analize
stanja. Vlada je pripremila i nacrt zakona kojim se mijenjaju zakoni koji sadrze
odredbe o inspekcijskom nadzoru. U kontekstu aktivnosti koje Vlada i Ministarstvo
javne uprave preduzimaju u pravcu ukidanja Uprave za inspekcijske poslove, drugi
dio sastanka je posvecéen razliC¢itim modelima rada i mehanizmima koordinacije
inspekcija sa stanoviSta borbe protiv korupcije, na primjeru Srbije (resorni model) i
Hrvatske (kombinovani model).

HRVATSKI MODEL INSPEKCIJSKOG NADZORA

Ekspertkinja u oblasti inspekcijskog nadzora Iva Lopizi¢ je predstavila hrvatski
model inspekcijskog nadzora. Hrvatska je od 1999. do 2014. imala kombinovani
model inspekcijskog organizovanja. Kombinovani model podrazumijeva postojanje
Drzavnog inspektorata pri kojem su objedinjene odredene inspekcijske sluZbe,
dok su druge inspekcijske sluzbe zadrzane pri resornim ministarstvima i drzavnim
upravnim organizacijama. Drzavni inspektorat je ukinut 2014. godine. U periodu
od 2014. do 2018. godine, Drzavni inspektorat kao tijelo drzavne uprave u kom
su bile koncentrisane odredene inspekcijske sluzbe je ukinut, a inspekcije su vra-
éene resornim ministarstvima. Godinu dana nakon ukidanja sprovedeno je viSe
inspekcijskih nadzora nego godinu prije, medutim ekspertkinja Lopizi¢ smatra da broj
sprovedenih nadzora nije dovoljan pokazatelj efikasnosti rada inspekcijskih organa.
Prema drugom kriterijumu OECD smjernica za vrSenje inspekcijskog nadzora cilj
nije sprovoditi nadzor svuda i nad svakim, nego je potrebno kapacitete usmijeriti ka
najrizi€nijim oblastima koji imaju negativne efekte za drustvo u cjelini. Takode, OECD
smjernice predlazu konsolidaciju i bolju koordinaciju inspekcijskih organa kako bi
privredni subjekti imali manja administrativha optereéenja (Sesti kriterijum). Veca


https://wapi.gov.me/download-preview/ef21ee36-0ed4-4354-967d-37b275511a8b?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/ec60630c-2d7c-457d-bfcf-c5177bb6c965?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/ec60630c-2d7c-457d-bfcf-c5177bb6c965?version=1.0
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konsolidacija i bolja koordinacija inspekcija dovodi do uSteda za subjekte nadzora, a
indirektno i do uvecanja drzavnog budzeta.

Zakonom o ustrojavanju iz 2018. godine ponovo je uspostavljen Drzavni inspe-
ktorat, dok je poceo sa radom godinu kasnije. Od 2019. godine u Hrvatskoj se
primjenjuje kombinovani model inspekcijskog organizovanja. Pri Drzavnom
inspektoratu su objedinjene inspekcije koje nadziru privredne subjekte. Dakle,
inspekcije koje nadziru oblast poreza, carina i one koje nadziru pruzanje ekonomskih
i neekonomskih javnih sluzbi su zadrzane pri resornim ministarstvima. Ponovno
uspostavljanje Drzavnog inspektorata podstaklo je Sirenje dobrih praksi izmedu
razli¢itih inspekcijskih sluzbi, omogucilo je primjenu informacionih rjeSenja i olakSao
sprovodenje koordiniranih inspekcijskih nadzora.

Iva Lopizi¢ je naglasila da je pozitivan iskorak usvajanje Zakon o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske koji je omogucéio
da se strateski razvoj inspekcijskih sluzbi koje su sad pri jednom tijelu zajednicki
planira i uskladuje sa ciljevima i prioritetima Vlade. NacCelo procjene rizika kod
Inspekcije za zaStitu okoliSa je uredeno EU direktivom koja se tice sprovodenja
nadzora u odredenim podru€jima koja su znaCajna za jedinstveno funkcionisanje
trzista. Prilikom planiranja Gradevinska inspekcija procjenom rizika identifikuje
podrugja koja su od posebnog znacaja za Hrvatsku, §to je razlog za sprovodenje
dodatnih nadzora u tim podruc&jima.

Ekspertkinja je naglasila da je generalni problem hrvatske drzavne uprave, samim
tim i inspekcijskih organa neatraktivnost rada u njima. Organizacija inspekcija jeste
temelj, ali ako ostale dimenzije (kao S§to su kadrovski kapaciteti) nisu adekvatne ne
mora nuzno rezultirati dobrim rezultatima. Lopizi¢ je istakla da uloga inspektora
nije kaZznjavanje, ve¢ usmjeravanje ka pridrzavanju propisa.

Odgovarajuci na pitanje predstavnika Uprave za inspekcijske poslove, ekspertki-
nja je istakla da su tokom transformacije iz jednog sistema u drugi gradani bili
zbunjeni jer nisu znali kom tijelu da se obrate (prije su znali da im treba isklju€ivo
Inspektorat), nije bilo jednostavno da prate pri kom ministarstvu se nalazi koja
inspekcija. Nejasnoce su postojale i kod inspektora koji su Eekali prerasporedenije.


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/environmental-inspections-minimum-criteria.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/environmental-inspections-minimum-criteria.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/environmental-inspections-minimum-criteria.html

Presjek rada inspekcija u Crnoj Gori u oblastima od visokog 1"
rizika za korupciju i mehanizmi koordinacije inspekcija

MODEL DJELOVANJA INSPEKCIJSKIH ORGANA U SRBUI

Zakon o inspekcijskom nadzoru u Republici Srbiji je donijet 2015. godine, a izmjene
i dopune 2018. godine. U Srbiji inspekcijski organi djeluju pri ministarstvima. Jovica
Damnjanovié, ekspert u oblasti inspekcijskog nadzora, je naveo da u periodu izrade
Zakona o inspekcijskom nadzoru nije bilo politicke volje da se napravi jedan organ -
smatralo se da ¢e ovlaSc¢enja tog tijela biti znaCajna jer ga imenuje Vlada i pristupilo
se resornom modelu organizacije inspekcijskih organa. Zakonom o inspekcijskom
nadzoru je oformljena Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor Vlade Republike
Srbije, kojom predsjedava ministar za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Svi
predstavnici ministarstava su ¢lanovi Koordinacione komisije. Koordinaciona komi-
sija u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o inspekcijskom nadzoru koordiniSe rad inspe-
kcija, izdaje upustva o nacinu rada, daje miSljenja, usvaja kontrolne liste, a pod
okriliem Koordinacione komisije postoji devet radnih grupa. Clanovi radnih grupa
su predstavnici inspektorata, privrede, drugih drzavnih organa i uprava. Jedinica
za podrsku koordinacionoj komisiji pruza tehnic¢ku i administrativnu pomo¢, prati
koordinaciju i efikasnost rada inspekcijskih organa i radnih grupa.

Kljuéni element u efikasnom sprovodenju nadzora je matrica rizika tj. operativni
planovi za svaku inspekciju - gdje su navedene najproblematicnije oblasti (ili
privredni subjekti). Inspekcije izraduju godiSnje planove, kao i operativne planove
rada na terenu koji se izraduju na tromjese¢nom ili polugodiSnjem nivou, kako bi
inspekcije bile koordinisane od strane radnih grupa. Pored kontrolnih listi koje se
proaktivno objavljuju i aZuriraju na nedeljnom nivou na sajtu inspekcijskih organa
i Koordinacione komisije, za sprovodenje nadzora inspektori moraju da posjeduju
nalog za inspekcijski nadzor (bilo da je u pitanju redovni ili vanredni nadzor),
moraju da izraduju zapisnike po istim modelima (postoji opSti obrazac zapisnika o
inspekcijskom nadzoru koje su duzne da koriste sve inspekcije).

Prema Zakonu o inspekcijskom nadzoru u Srbiji, ukoliko inspekcija odstupi od
prethodnih rjeSenja koja je donosila u istim ili sli¢nim predmetima, duZna je dau tom
reSenju posebno obrazlozi razloge za odstupanje. Kao i u Hrvatskoj, Damnjanovi¢
je konstatovao problem nedovoljnog broja inspektora u Srbiji uprkos naporima za
unapredenje njihovog polozaja (uvodenje zvanja inspektor, obaveza izrade opisa
radnog mjesta za inspektore). Komunikacija i koordinacija rada inspekcija se obavlja
i putem platforme E-inspektor. U Srbiji je uspostavljen i Kontakt centar republickih
inspekcija. Na jednom mjestu gradani i privredni subjekti mogu uputiti inicijative,
Zalbe i pitanja na drzavnom i lokalnom nivou. Nakon primanja inicijative, operateri
Kontakt centra proslijeduju predmet nadleznom ministarstvu/inspekciji. Ukoliko
podne$ena inicijativa nije predmet inspekcijskog nadzora, uvedena je i pravna
podrska. Nacini za komunikaciju sa kontakt centrom su putem mejla, ispunjavanjem
formulara koji je javno dostupan, ili putem virtuelnog asistenta (IVA).


https://www.inspektor.gov.rs/
https://www.inspektor.gov.rs/
https://www.inspektor.gov.rs/
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Tokom diskusije, eksperti su odgovarali na konkretna pitanja od strane
uCesnika, a koja su se ticala pojedinosti u funkcionisanju oba modela. Ekspert
Jovica Damnjanovi¢ je pojasnio da u Srbiji svakog inspektora kontroliSe njegov
neposredni rukovodilac, kao i Upravna inspekcija. Takode, Damnjanovi¢ smatra da
nije primjeé¢ena razlika izmedu pritisaka kada se ima jedan inspektorat ili kada su v
pitanju nadlezna resorna ministarstva.

U odnosu na drugostepeni postupak, Lopizi¢ je pojasnila da je u Hrvatskoj nakon
formiranja Drzavnog inspektorata, pri njemu oformljena Sluzba za drugostepene
postupke koja rjeSava zalbe protiv inspektora. Subjekti nadzora imaju bolju pravnu
zastitu jer postoji drugostepeno odlucivanje, medutim to i dalje ostaje pri istom
organu. Jovica Damnjanovi¢ je objasnio da je u Srbiji svako pojedinacno resorno
ministarstvo zaduzeno da sprovodi postupak po Zalbama subjekata nadzora.

Ekspertkinja iz Hrvatske lva Lopizi¢ je objasnila da gradevinska inspekcija djeluje
pri Drzavnom inspektoratu, ali je informacijski povezana sa raznim subjektima koji
imaju ulogu u oblasti gradnje, prostornog planiranja. Navedeni informacijski sistem
moze sam locirati odredene promjene u prostoru i na temelju toga uputiti inspektore
da je poCela nezakonita gradnja. Za razliku od zaklju€ivanja brojnih sporazuma o
saradnjih inspekcijskih organa, jednostavnije je kada postoji krovna institucija koja
organizuje razliite sluzbe za sprovodenje zajedni¢kog nadzora.

U Srbiji gdje postoji resorni princip organizacije inspekcijskih organa, bilo je
neophodno osmisliti koordinacioni mehanizam, koji bi ujednacio postupanje i pla-
niranje rada inspekcija, komunikaciju sa njima Sto je vazna pouka za Crnu Goru
ukoliko odlu€i da u potpunosti prede na resorni model organizacije inspekcija.
VaZzno je sprovesti neophodne analize, a naSi nalazi monitoringa ukazuju na sporne
tacke, pravne praznine i neujednacenosti izmedu razli€itih inspekcijskih organa.
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Preporuke

-01

Prije reforme inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori, neophodno je da Vlada prethodno
sprovede adekvatne detaljne analize o radu i u€inkovitosti inspekcija pri ministarstvi-
ma, kao i Upravi za inspekcijske poslove, po istim parametrima. Promjena modela
inspekcijskog nadzora mora biti zasnovana na jasnim potrebama i uo€enim nedosta-
cima, pri emu Ce se uzeti u obzir dobra rjeSenja iz zemalja regiona i preporuke
medunarodnih organizacija o na€inu organizovanja inspekcijskih tijela. Jedino tako
se moze pristupiti na argumentovan nacin eventualnoj reorganizaciji inspekcija.
Vlada je od posljednje sveobuhvatne reforme inspekcija 2011. godine nekoliko
puta pokuSavala da procijeni u€inak trenutnog modela, ali uz pristup koji je pratio
od raznih metodoloSkih nedostataka, sa ciliem da opravda trenutni odnos snaga i
zainteresovanost pojedinih ministarstava za povratak inspekcija pod njihovo okrilje.

02-

U skladu sa najavljenim izmjenama zakonskog okvira koji reguliSe inspekcijski
nadzor, Vlada Crne Gore treba da predlozi, a SkupStina da usvoji, izmjene Zakona
o inspekcijskom nadzoru, kojim bi se procjena rizika propisala kao obavezan osnov
za olaniranie i vr§enje inspekcijskog nadzora.

-03

Inspekcije pri ministarstvima da izrade internu proceduru za postupanje po
inicijativama i u€ine je dostupnom gradanima, ili ukoliko je veé posjeduju da je pro-

aktivno objave na sajtu.

Unaprijediti saradnju Inspekcije rada i Poreske uprave, kroz umrezavanje
informacionih sistema i omogucavanja Inspekciji rada uvid u broj prijavljenih ra-
dnika tokom vikenda, i nakon radnog vremena.

-05

Inspekcije da proaktivno objavljuju zapisnike o sprovedenom inspekcijskom na-
dzoru, uz poStovanje licnih podataka subjekata nadzora.
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06-

Uprava za inspekcijske poslove i resorna ministarstva u saradnji sa Upravom za
ljudske resurse treba da sprovedu posebnu analizu potreba za obukom u inspe-
kcijskim organima. Potrebno je da razmotre donoSenje posebnog programa obuke
za inspektore, koji bi uklju€io njihovu antikoruptivnu ulogu, dostupne alate i metode
za procijenu rizika, uklju€ujuéi rizik od korupcije.

-07

Inspekcije u sastavu Uprave za inspekcijske poslove da u okviru godiSnjeg
programa rada razrade plan zajednickih/koordinisanih inspekcijskih nadzora, prema
kojem ¢e zajedniCki nadzor biti planiran i van zimske/ljetnje sezone.

Izraditi opSti obrazac zapisnika koji ¢e koristiti sve inspekcije ili usaglasiti obrazac koji
koristi Uprava za inspekcijske poslove sa inspekcijama koje su u sastavu ministarstava.

-09

U Srbiji suinspekcije organizovane priresornim ministarstvima, a radi bolje koordinacije
uspostavljen je jedinstveni kontakt centar putem kojeg gradani mogu da podnose
inicijative. Nacini za komunikaciju sa kontakt centrom su putem mejla, ispunjavanjem
formulara koji je javno dostupan, ili putem virtuelnog asistenta za komunikaciju (IVA) koji
moZze za gradane da podnese inicijativu, na osnovu unosa klju€nih rijeci. Ukoliko Vlada
nastavi sa reorganizacijom inspekcijskih organa, primjer dobre prakse je uspostavljanje
jedinstvenog kontakt centra na nacin kao Sto je uradeno u Srbiji. l 0

Primjer dobre prakse koordinacije inspekcijskih organa u resornom modelu
organizacije je Srbija. Koordinaciona komisija Ciji su ¢lanovi predstavnici svih mini-
starstava izdaje upustva o nacCinu rada inspekcija. Pod okriliem Komisije postoji devet
radnih grupa. Clanovi radnih grupa su predstavnici inspektorata, privrede, drugih drza-
vnih organa i uprava. Oformljena Jedinica za podr§ku koordinacionoj komisiji pruza
tehnic¢ku i administrativnu pomo¢, prati koordinaciju i efikasnost rada inspekcijskih
organa i radnih grupa. Ukoliko dode do najavljene reorganizacije modela koordinacije
inspekcijskih organa, nacin koordinacije inspekcija na koji je to uradeno u Srbiji moze
da posluZzi kao pozitivan primjer za Vladu, i pruzi ideju o mogucoj primjeni u Crnoj Gori.




