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Na Samitu Berlinskog procesa odrzanom
10. novembra 2020. u Sofiji, lideri zapadno-
balkanske Sestorke (WB6), Albanije, Bosne i
Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Sjeverne
Makedonije i Srbije, podrzali su Akcioni plan
za Zajednicko regionalno trziste (CRM) 2021-
2024 i Akcioni plan za Zelenu agendu 2021-
2030.

Na osnovu izvjestaja o implementaciji RCC-a
i desk istrazivanja sprovedenog u periodu od
novembra 2023. godine, Institut alternativa
ima uvid u trenutni nivo implementacije ak-
cionih planova u Crnoj Gori.

U cilju prikupljonja relevantnin podato-
ka, istrazivanje je obuhvatilo konsultovan-
je  ministarstva, nevladine organizacije,
kancelarije RCC-q, kao i Strategije digitalne
transformacije Crne Gore. Za digitalno pod-
rucje Institut alternativa se obratio Ministarst-
vu javne uprave i Ministarstvu ekonomskog
razvoja. Za pitanja implementacije Zelene
agende, Institut se obratio Ministarstvu en-
ergetike i rudarstva i Ministarstvu turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Akcioni plan za zajedni¢ko regionalno trziste
podijeljen je u &etiri klju¢na podrugja: 1) regio-

nalna trgovinska oblast: slobodno kretanje
robe, usluga, kapitalailjudi, uklju¢ujuci sveo-
buhvatne mjere, kao Sto su Zelene ulice, kako
bi se uskladili s pravilima i standardima u sk-
ladu s EU-om i pruzile mogucénosti kompani-
joma i gradanima; 2) regionalno investicio-
no podruéje, uskladiti investicione politike sa
standardima EU i najboljom medunarodnom
praksom i promovisati region stranim inves-
titorima; 3) regionalno digitalno podruéje,
integrisati Zapadni Balkan u panevropsko
digitalno trziste; i 4) regionalna industrijska
i inovacijska oblast, transformisati industri-
jske sektore, oblikovati lance vrijednosti koji-
ma pripadaju i pripremiti ih za realnost da-
nasnjice i izazove sjutrasnjice.

Akcioni plan za Zelenu agendu podijeljen
je u pet klju¢nih oblasti: 1) dekarbonizacija;
2) cirkularna ekonomija; 3) uklanjanje za-
gadenija; 4) odrziva poljoprivreda; i 5) zasti-
ta prirode i biodiverziteta.

Ovaj monitoring izvje$taj ¢e se fokusirati
na trenutni nivo implementacije obaveza
preuzetin u okviru Berlinskog procesa, sa
posebnim fokusom na Regionalno digitalno
podruéje (Zajedni¢ko regionalno trziste) i
dekarbonizaciju (Zelena agenda).
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ZAJEDNICKO REGIONALNO TRZISTE (CRM)
- REGIONALNO DIGITALNO PODRUCIJE

Digitalna infrastruktura i povezanost: U
Crnoj Gori je u ovoj oblasti postignuto ne-
koliko znac€ajnih rezultata. To ukljucuje us-
postavljanje Direkcije za Sirokopojasni prist-
up internetu, dodjelivanje radio frekvencija
za 5G i potpisivanje Sporazuma o romingu
za Zapadni Balkan radi poboljSanja regio-
nalnih usluga rominga.

Digitalne vjestine i kompetencije: Imple-
mentacija Strategije za digitalizaciju obro-
zovnog sistema je napredovala, ukljucujuci
kreiranje digitalnog sadrzaja za u¢enike, nas-
tavnike i roditelje radi unapredenja znanja i
digitalnih vjestina. Sesije obuke poboljSale su
digitalne vjestine za 1.200 nastavnika. Dig-
italna Skola je proSirena online samoucen-
jem putem Digionice, a pokrenute su i dvije
e-usluge za upis u privatne predskolske usto-
nove i studentske domove.

Digitalna ekonomija uerinovih ICT tehnologi-
ja: Postignuc¢a uklju¢uju aktivno u¢escée Crne
Gore na digitalnim godi$njim samitima, uz
pokretanje aktivnosti na uspostavljanju ICT
mreze za drzavne sluzbenike, ¢iji je cilj podsti-
canje razvoja interoperabilnih usluga javne
uprave. Dalje, ulozeni su napori da se po-
boljSa koordinacija izmedu institucija javne
uprave i podrzi jacanje kapaciteta u IKT-u.
Pored toga, Crna Gora je potpisala Program
EU Digitalna Evropa i osnovala Digitalnu ako-
demiju za jaC¢anje digitalnih vjestina.

Povjerenje i bezbjednost: Crna Gora je
postigla znacajne prekretnice u svom so-
joer sektoru, uklju¢ujuc¢i zavrsetak Studije
izvodljivosti o tehni¢koj interoperabilnosti,
izradu Zakona o zastiti li¢nih podataka usk-

ladenog sa GDPR-om i uspostavljanje CIRT
jedinice. U toku su i planovi za uspostavljanje
Agencije za sajber bezbjednost, dok saradn-
ja sa ENISA-om i uspostavljanje Regionalnog
centra za sajber bezbjednost naglasavaju
posvecenost jacanju sajber sposobnosti i
podsticanju regionalne saradnje.

ZELENA AGENDA - DEKARBONIZACIJA

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera Crne Gore radi na
izradi novog Zakona o zastiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonsk-
og omotaca u skladu sa propisima EU. Crna
Gora se obavezala da ¢e smanijiti emisiju
gasova staklene baste za 35% do 2020. go-
dine i ima za cilj dalje smanjenje emisija za
55% u skladu sa ciliem Energetske zajednice.
Svjetska banka je odobrila sredstva za izro-
du Strategije o niskokarbonskom razvoju .
U saradnji sa Programom Ujedinjenih no-
cija za razvoj (UNDP), Ministarstvo turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjeve-
ra nastavlja realizaciju projekta ,Jacanje
kapaciteta Crne Gore da integride rizike kli-
matskin promjena u proces planiranja“ za
razvoj Nacionalnog plana za prilagodavan-
je klimatskim promjenama-NAP, koji finan-
sira Zeleni klimatski fond (GCF). Crna Gora
je takode osnovala Komisiju za sprovodenje
javne aukcije za dodjelu emisionih kredita, sa
planovima za azuriranje ETS propisa. Pored
toga, uz podrsku IUCN-a, Crna Gora imple-
mentira projekat ADAPT za jaCanje kapac-
iteta zainteresovanih strana u prilagodavan-
ju klimatskim promjenama.
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Nacrt mapiranja matrice relevantnih ¢inioca

Prioritet 1: Zajednicko regionalno trziste

Opsti pregled:
Nivo implementacije

Minoran Umijeren Transformativan

Zajednic¢ko regionalno trziste — Regionalno digitalno podruéje — Crna Gora

Aktivnost Rok Napredak (politike, Odgovorna(e)
aktivnosti) institucija(e)

Sljededi koraci)

Omoguciti fiksni 2024
Sirokopojasni

pristup internetu

za veliku vecinu
domacinstava

Uspostaviti 2021
kancelarije za
kompetenciju
Sirokopojasnog
pristupa (BCO)

u ZB (gdje oni ne
postoje) i ojadati
njihove kapacitete
za podrsku
implementaciji
Sirokopojasnog
pristupa

Osnovana nacionalna
kancelarijo/direkcija za
nadleznost u oblasti
Sirokopojasnog pristupa:
Formirana je Direkcija-
Uprava za Sirokopojasni
pristup internetu. ; U okviru
Uprave za elektronsku
komunikaciju, poStansku
djelatnost i radio spektar u
Ministarstvu ekonomskog
razvoja i turizma uspjesno
je formirana Direkcija

za Sirokopojasni pristup
internetu, ¢ime je ispunjena
i obaveza osnivanja
Nacionalne kancelarije

za Sirokopojasni pristup
(Broadband Competence
Office - BCO), predvideno
Akcionim planom za
zajednicko regionalno
trzidte (Zajednicko
regionalno trzite).

Ministarstvo
ekonomskog razvoja
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Povezivanje 2022
akademskih i

istrazivackin mreza

u ZB6, uz podrsku i
saradnju GEANT-a

Razviti 5G 2023
mapu puta za

Zapadni Balkan i

osigurati efikasnu
implementaciju

u skladu sa

vremenskim okvirom
definisanim u njemu

Mobilnim operaterima su
dodijeljene radio frekvencije
iz opsega 700 MHz i 3,6
GHz.; Ukupni prihodi od
dodjele radio-frekvencija

u postupku javne aukcije,
koji predstavljaju prihode
Budzeta Crne Gore,

iznose 8.836.000,00 eura.
Na ovaj nacin uspjesno

je realizovana aktivnost
dodjela radio frekvencija

iz pionirskih 5G opsega,
utvrdena Mapom puta

za uvodenje 5G mobilnih
komunikacionih mreza koju
je Vlada Crne Gore usvojila
u decembru 2021. godine.

Smanjite naknade
za roming unutar
ZB6 i EU-ZB kroz
implementaciju
Sporazuma o
romingu za ZB

i Mape puta za
smanjenje cijena
rominga izmedu EU
i ZB

Zavrsiti finalnu 2021
fazu Ugovora

o regionalnom

romingu

Potpisan je Sporazum

0 roamingu za Zapadni
Balkan sa ciliem uvodenja
rezima Roam Like At Home
od 1. jula 2021. godine i
zapoceta implementacija.

Finalizovati Mapu 2021
puta za smanjenje

cijena rominga

izmedu EU i ZB

i djelotvornu
implementaciju

u skladu sa

vremenskim okvirom
definisanim u njoj




L

[
BerlinProcess o

Parliament
Didlogue =

Razviti strategije 2022 - Napredovala je Ministarstvo prosvjete, Dalja implementacija
digitalnih vjestina 2023 implementacija Strategije  nauke i inovacija Strategije.
i dogovoriti digitalizacije obrazovnog
kratkoro¢ne i sistema, pored kreiranja
srednjoro¢ne digitalnih sadrzaja za
regionalne akcije ucenike, nastavnike
za digitalno i roditelje, sa ciliem
usavrsavanje podizanja nivoa znanja i
razvoja digitalnih vjestina
ovih ciljnih grupa. Pored
toga, realizovana je
obuka o unapredenju
digitalnih vjestina za 1.200
nastavnika.
Uspostaviti 2022 Prosirenje Digitalne skole Ministarstvo prosvijete,

repozitorijum kurseva
i drugih programa
obuke koje su razvile
razli¢ite organizacije,
ukljucujudi
MOOC-ove sa
uspostavljenim
univerzitetima na
oshovu analize

joza ZB i potreba

za digitalnim
vjestinama za ciljane
grupe

sa mogucénos$c¢u online
samostalnog ucenja
putem Digionice, bazirane
na platformi Learning
Passport!

Pokrenute su dvije e-usluge
za podnosenje zahtjeva za
upis u privatne predskolske
ustanove i studentske
domove.

nauke i inovacija

|zraditi akcione 2022
planove za digitalno
obrazovanje

i promovisati

jednakost u pristupu,

Za ugrozene grupe

i manjine, posebno

Rome

Nema napretka.

Ministarstvo prosvijete,
nauke i inovacija

Organizovati
redovne sastanke
na visokom nivou,
ukljucujuci godisniji
digitalni samit,
kako bi se osiguralo
da digitalna
agenda stoji na
¢elu regionalne
transformacije

Godisnje

Organizovano je Sest
dogadaija (Sarajevo 2023,
Pristina 2022, Podgorica
2021, Tirana 2020, Beograd
2018, Skoplje 2017).

Makedonija je
predlozila da bude
domacin Digitalnog
samita 2024.

1Vise informacija o “Digitalnoj skoli” i platformi “Digionica” dostupno na https:/digitalnaskola.edu.me/en/index.html




L

Uskladiti standarde
za metapodatke za
otvorene podatke
na regionalnom
nivou Na osnovu
standarda EU koji
¢e se primjenjivati
u cijelom regionu

i njegovati princip
otvorenih podataka

2023

Postizanje
sporazuma

o regionalnoj
interoperabilnosti
usluga naplate
putarine na
Zapadnom Balkanu

2022 -
2024

Nema napretka.

Ministarstvo vanjskih
poslova

Dogovoriti principe

i standarde koji se
koriste za pametne
gradove, zasnovane
na standardima EU,
s ciliem osiguranja
interoperabilnosti
podataka i usluga

2023 Pokrenute aktivnosti na
uspostavljanju ICT mreze
drzavnih sluzbenika za
razvoj interoperabilnih

usluga javne uprave.

Dalje aktivnosti na
ja¢anju koordinacije
izmedu institucija
javne uprave Crne
Gore i pruzanju
podrske u izgradnji
kapaciteta mreze
drzavnih sluzbenika
angazovanih na
razvoju IKT na
centralnom i lokalnom
nivou i unapredenju
efikasnosti digitalnog
upravljanja.

Preduzeti regionalne 2024

aktivnosti za
promovisanje
vjeStacke
inteligencije (Al)
u odabranim
aspektima i na
osnovu praksi EU

2023. godine potpisala
Program Evropske unije
Digitalna Evropa (2021-
2027).

Digitalna akademija
Crne Gore, kao platforma
Za sve, osnovand je za
jacanje digitalnih vjestina
i kompetencija javnih
sluzbenika, studenata i

ranjivih grupa od strateskog

znacaijal.

Vlada Crne Gore je u junu

Ministarstvo javne
uprave

Obuke o Al ¢e biti
organizovane kroz
Digitalnu akademiju.

Predstavnik
Ministarstva javne
uprave je ¢lan RG za
Al u Savjetu Evrope.
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Preduzeti regionalne 2023 -
aktivnosti kako bise 2024
olaksalo ucesce ZB u

EU HPC

Preduzeti regionalne 2022
aktivnosti za
poboljsanje
dostupnosti,
analize i pracenja
visokokvalitetne
statistike digitalne
ekonomije,
nadovezujucdi se na
EU DESI i ITU indeks
razvoja ICT-a

MONSTAT / EKIP

Regionalna saradnja  Godisnje
u pogledu razmjene

dobre prakse u

oblasti digitalne
transformacije,

posebno e-uprave

Redovni sastanci.

Dogovoriti minimalne 2021
tehnicke standarde

Zavrsena je i objavljena
“Studija izvodljivosti za

Ministarstvo javne
uprave

i specifikacije Piloti identifikaciju tehnicke

kako bi omogucili 2022 - interoperabilnosti u Crnoj

razmjenu podataka 2023 Gori” koja sadrzi relevantnu

i dokumenata, listu tehni¢kih standarda.?

te sproveli pilot

aktivnosti

Uskladiti regionalne 2023 Izraden je Zakon o zastiti Ministarstvo Usvajanje zakona.
aktivnosti kako bi licnih podataka, uskladen  unutrasnjih poslova

se osigurala zastita sa GDPR direktivom.

licnih podataka

i privatnosti

na Zapadnom

Balkanu, na osnovu

standarda EU

Razviti mentorske 2023 Jedinica CIRT postoji u Ministarstvo javne Formira se Agencija

programe za CSIRT
ZB i druge institucije
kao dugoro¢nu
saradnju sa
naprednim CSIRT-
ovima i drugim
partnerima

okviru Ministarstva javne
uprave.

uprave zd sajber bezbjednost.

2 Vise informacija o studiji izvodljivosti, dostupno na:
https:/www.rcc.int/pubs/147/feasibility-study-for-identification-of-technical-interoperability-in-montenegro
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Ojacati kapacitete 2021 - Crna Gora je otvorena za  Ministarstvo javne Ocekuje se da

sajber bezbjednosti 2024 jacanje kapaciteta kroz uprave ¢e pristup ovom

u regiji ZB kroz saradnju sa ENISA-om. programu biti
saradnju sa ENISA- pokrenut tokom 2024.
om godine.

Povecati otpornost 2022 - Osnovan je Regionalni Bi¢e imenovani
sajber-prostora u 2023 centar za sajber nacionalni

ZB kroz povec¢ano
ucesce poslovne
zajednice u ja¢anju
kapaciteta sajber
bezbjednosti u ZB

bezbjednost, s ciliem
razvoja sajber kapaciteta
i edukacije o sajoer
bezbjednosti.

koordinatori iz svake
ZB6 ekonomije i pet
radnih grupa ¢e

biti osnovano za: (i)
pitanja regulacije, (ii)
finansijska pitanja, (iii)
programe obuke, (iv)
tehnicke instalacije

i (v) medunarodnu
saradnju.
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Prioritet 2: Zelena agenda

Nivo implementacije

Minorno Umijereno

Transformativno

Zelena agenda - Dekarbonizacija = Crna Gora

Aktivnost Rok  Napredak (politike, aktivnosti) Odgovorna(e) Sljededéi koraci)
institucija(e)

Uskladiti se sa 2025 U cilju daljeg uskladivanja sa pravnim  Ministarstvo turizmma, Usvajanje

Zakonom o klimi tekovinama EU, Ministarstvo turizmma,  ekologije, odrzivog zakona

EU s vizijom
postizanja
klimatske
neutralnosti do
2050. godine.

ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera radi na izradi novog Zakona

o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena i zastiti ozonskog
omotaéa.

razvoja i rozvoja
sjevera

Novi zakon ¢e omoguciti dalje
uskladivanje sa acquis-em EU,
posebno funkcionisanje sistema za
trgovinu emisijoma (EU ETS) u skladu
sa EU ETS Direktivom 2003/87/EC i
njenim izmenama, kao i pracenje i
izvjestavanje, akreditaciju i verifikaciju,
EU registre, besplatne nagrade i
aukcije.

Novim zakonom ¢e se obezbijediti i
uskladivanje sa pravnim tekovinama
EU u oblasti pracenja i izvjestavanja
o emisijama stakleni¢kih gasova u
skladu sa Uredbom (EU) 2018/2066 i
Uredbom (EU) 2018/2067 o akreditaciji
i verifikaciji podataka.

planirano za 4.
kvartal 2024.
godine
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Razviti i 2022. Ministarstvo
implementirati w energetike i
integrisane toku). rudarstva u saradniji
energetske i sa Ministarstvom
klimatske planove. turizma, ekologije,

odrzivog razvojd i
razvoja sjevera
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Uskladiti se sa 2024. Vlada Crne Gore je formirala komisiju Usvajanje
EU sistemmom @ za sprovodenije javne aukcije Odlukom zakona, kraj
trgovanja toku). o obrazovanju komisije za sprovodenje 2024.
emisijama i/ javne aukcije za dodelu emisionih
ili uvesti druge kredita (,Sl. list CG*, br. 151/22) 5
instrumente zaduzenu za sprovodenje javne Zavrsetak
odredivanja cijena aukcije, dodjelu emisionih kredita plana za o
uglienika. i dodjelu prikupljenih sredstava. uspostavljanje
Prethodno Ministarstvo (Ministarstvo poreza na _
ekologije, prostornog planiranja i ugljenik do kraja
urbanizma) je 14. februara 2023. 2025.
godine objavilo javni poziv za dodjelu
emisionih kredita za 2022. godinu.
Osim toga, novim zakonom ¢e se
azurirati ETS propis.
Povecati 2025. Uz podrsku IUCN-a, Ministarstvo

mogucnosti za
primjenu prirodno
zasnovanih
rieSenja za
ublazavanje
klimatskih
promjena i
prilagodavanje na
njih.

turizma, ekologije, odrzivog razvoja

i razvoja sjevera sprovodi projekat
ADAPT, u cilju ja¢anja kapaciteta
¢inioca uklju¢enih u proces adaptacije
na klimatske promjene.

Osigurati uces¢ce  2022.

ekonomija ZB

u Evropskom
klimatskom paktu
ili razmotriti
razvoj slicnog
mehanizma.

Pregledati i 2023.
revidirati, gdje (@]
je potrebno, sve toku).

relevantne zakone
kako bi se podrzala
progresivna
dekarbonizacija
energetskog
sektora.

Pripremiti procjenu 2022.

socio-ekonomskog
uticaja
dekarbonizacije

na individualnoj
ekonomiji i
regionalnom nivou.
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Transpozicija i 2023.
puna primjena

Direktive o

energetskoj

ucinkovitosti

zgrada.

Povecati udio U toku.
obnovljivih

izvora energije

i obezbijediti

potrebne uslove za
investiranje.

Osigurati uces¢e U toku.
u inicijativi Regije

uglja u tranziciji za
Zapadni Balkan.
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Podrzati razvoj U toku.

pametne
transportne
infrastrukture,
promovisati
podsticanje
inovativnih
tehnologija

(kao $to su
transport bez
papira, viestacka
inteligencija,
multimodalno
izdavanje karata
za putnike,
mobilnost kao
usluga, aplikacije
za grani¢ne
prelaze, 5G
koridori, itd.).

Implementirati 2023.
Regionalni akcioni

plan za zeljeznicke
reforme.

Definisati koridore  2027.
zeljeznickog

teretnog i

unutrasnjeg

plovnog

saobracaja.

Definisati opstu 2021.
strategiju za
prebacivanje

saobracaja

sa drumskog

na ekoloski

prihvatljivije

nacine.

Identifikovati 2030.
tehnicke

standarde EU i

osigurati njihovu
implementaciju i
digitalizaciju svih

vidova transporta.
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Implementirati
regionalni
akcioni plan
za olakSavanje
transporta.

2023.

Implementirati
Regionalni
akcioni plan za
bezbjednost
saobracaja.

2022.

Implementirati
Akcioni plan puta.

2024.

Razviti i
implementirati
planove klimatske
otpornosti za
transportne
mreze ekonomija
Zapadnog
Balkana.

2022.

Promovisati
pripremu i
implementaciju
planova

odrzive urbane
mobilnosti za
urbana podrudja
na Zapadnom
Balkanu.

2025.

Definisati rieSenja
odrzive mobilnosti
na regionalnom
nivou ukljucujuci
planove za
primjenu
alternativnih
goriva.

2024.

Definisati plan
za postavljanje i
izgradnju stanica
za punjenje
elektri¢nih vozila.

2022.

Povecati
regionalnu
saradnju u
oblasti razvoja
infrastrukture
za alternativna
goriva.

2023.




L

Da bismo dobili odgovore iz djelokruga minis-
tarstva nadleznog za energetiku i saobracaj,
direktno smo kontaktirali nadlezne instituci-
je; medutim, nismo dobili nikakve povratne
informacije.

Analiza statusa implementacije Zelene
agende u Crnoj Gori, koju je Eco-Tim uro-
dio u prethodnoj godini, pokazala je da su
rezultati Vlade u sprovodenju obaveza koje
proizilaze iz Zelene agende veoma losi. U av-
gustu 2023. godine Eco-Team je objavio da
je od 58 konkretnih mjera obuhvacenih Zele-
nom agendom za Zapadni Balkan (WB6), do
sada realizovana samo jedna mijera iz svih
pet stubova ZA, §to ¢ini 2% od ukupnog bro-
ja mjera. 51% je ostalo nerealizovano, dok je
47% u toku sprovodenja.

Diana Milev Cavor, koordinatorka programa
za klimu i energiju u NVO Eco-Team, izjavi-
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la je da je potrebno hitno izmijeniti Ugovor
o Energetskoj zajednici, kako bi se postigla
dekarbonizacija u zemljoma Zapadnog Bal-
kana.

.lzmjena Ugovora je jedini realani naredni
korak ukoliko Evropska komisija zaista zeli da
vidi neki progres u zemljama Zapadnog Bal-
kana na putu dekarbonizacije. Ovaj progres
je trenutno nezadovoljavaju¢ i veoma spor”,
navodi se u saopstenju.

U Ugovoru o Energetskoj zajednici identifiko-
vani su mnogi nedostaci i strukturni propusti
koji su doprinjeli neispunjavanju obaveza iz
ovog ugovora u svim zemljama regiona. S
tim u vezi, jedna od porazavajucih Cinjenica
je da se emisije zagadujuc¢ih materija iz
vec¢ine termoelektrana na ugalj u regionu
nisu smanjile, ve¢ su se Cak i povecale u
proteklih pet godina.



