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Korupcija u javnim nabavkama predstavija oblast od najveceq rizika za Stetu po
drzavni budZet i moZe se pojaviti u svim fazama postupka.

U analizi ,Javne nabavke u Crnoj Gori - transparentnost i odgovornost” 2010.
godine napisali smo da je ,Uprava policije samostalno podnijela svega tri krivicne
prijave u periodu od tri godine, zbog osnovane sumnje da su pocinjena krivi¢na djela
Zloupotrebe sluzbenog poloZaja u postupku javnih nabavki. Prema dostupnim sa-
znanjima, do sada nije donijeta nijedna pravosnaZzna sudska presuda za krivicna
djela v oblasti javnih nabavki”. U analizismo i preporucilida,Uprava policije i drzavno
tuZilastvo sa posebnom pazZnjom treba da pristupe otkrivanju i procesuiranju kri-
vicnih djela u oblasti javnih nabavki.”

Cetrnaest godina kasnije, istraZivali smo da li se nesto promijenilo, kroz razgovore
sa drZzavnim tuZiocima, policijskim sluZzbenicima, kontrolnim institucijama, priku-
pljanjem informacija o predmetima, optuZnicama i presudama.

1 Institut alternativa, Javne nabavke u Crnoj Gori — transparentnost i odgovornost. Dostupno na:
https://media.institut-alternativa.org/2012/09/institut-alternativa-javne-nabavke-u-crnoj-gori-tran
sparentnost-i-odgovornost.pdf

Ova analiza pripremljena je u okviru projekta ,Javne nabavke pod lupom - cuvari
da cuvaju!”, koji Institut alternativa sprovodi uz finansijsku podrsku Ambasade

Kingdom of the Netherlands Kraljevine Holandije. Misljenja i stavovi iznijeti u dokumentu ne odraZzavaju nuzno
stavove i misljenja Ambasade Kraljevine Holandije.
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Bez osudujuéih presuda za korupciju u javnim
nabavkama

Analizirali smo period od januara 2016. godine do jula 2023. godine, kada su u
Crnoj Gori sklopljeni ugovori o javnim nabavkama u vrijednosti od preko 3,5 milijardi
eura. Radi se o vrijednosti koja je priblizna jednom godiSnjem budZetu Crne Gore,
koji za 2024. godinu iznosi 3,48 milijardi.

Uprava policije (UP) postupala je u 31 predmetu u vezi sa javnim nabavkama,
dok je tuzilaStvu podnijela samo jednu krivi¢nu prijavu. Predmet ,Granica” kojim je
zaduzeno Osnovno drzavno tuzilaStvo u Podgorici je joS uvijek u toku. Agencija za
sprjeCavanje korupcije (ASK) podnijela je pet krivicnih prijava. Tri predmeta su u
toku, dok je ASK-u za dvije prijave dostavljeno obavjeStenje nadleznog tuzilaStva da
nema osnova sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo ili bilo koje drugo krivi¢no djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti.? Na osnovu prijava ASK-a, formirano je sedam
predmeta, od kojih su pet u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) i po
jedan u Osnovnom drzavnom tuZzilastvu (ODT) u Podgorici i Herceg Novom.?

SDT-u su za navedeni period, pored prijava ASK-a, drugi podnosioci podnijeli pet
krivi€nih prijava. U odnosu na navedene prijave, SDT je u Cetiri predmeta odba-
cilo krivicne prijave, dok je u petom predmetu, nakon 8§to mu je proslijedeno na
nadleznost, krivicnu prijavu odbacilo Osnovno drzavno tuzilaStvo u Baru. Jedan
predmet SDT formiralo je samoinicijativno, i to u vezi sa nabavkom trajekta ,Prizna”.
Taj predmet je u radu, dokazi se prikupljaju u postupku medunarodne kriviéno-
pravne pomodi, Sto utiCe na trajanje postupka i efikasnost.*

Prema raspolozivim podacima®, u nhavedenom periodu donijete su dvije oslobada-
juée presude u vezi sa javnim nabavkama. Osnovni sud u Podgorici je donio
oslobadajucu presudu za nabavku iz 2013. godine — zloupotreba sluzbenog polozaja
u pokusaju®. U drugom predmetu, Visi sud u Podgorici je oslobodio optuzbe bivSeg
predsjednika Opstine NikSi¢, gdje je ,utvrdeno da nije bilo dokaza o izvr§enoj zlo-
upotrebi sluzbenog polozaja“’

2 0Odgovor Agencije za sprjeCavanje korupcije na upit Instituta alternativa.

3 Podaci Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, dostavljeni Institutu alternativa 5. juna 2023. godine.

4 |zlaganje predstavnika SDT-a panel diskusiji Instituta alternativa.

5 Na osnovu odgovora na zahtjeve za slobodan pristup infromacijama, u 11 sudova nije bilo presuda i
predmeta koji su se odnosili na kriviéna djela u vezi sa javnim nabavkama (OS Cetinje, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolasin, Zabljak, Niksi¢, Bar, Berane, Plav, Pljevlja, RozZaje). Osnovni sud u Kotoru i
Ulicnj nisu dostavili odgovor na nas upit. Visi sud u Bijelom Polju nas je uputio na sajt suda na kojem
se objavljuju sve presude, dok Visi sud u Podgorici nije odgovorio na na$ upit.

6 U ovom predmetu je postupao i Visi sud koji je potvrdio oslobadajuéi presudu Osnovnog suda u Pod-
gorici. Osnovni sud u Podgorici, K2/2015 , dostupna na https://sudovi.me/ospg/odluka/316585
(druga presuda u istom predmetu — Visi sud u Podgorici Kz 354/2018, dostupna na:
https://sudovi.me/vspg/odluka/526258)

7 Visi sud u Podgorici, Presuda K-S21/2016, dostupna na https://sudovi.me/vspg/odluka/317480
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Sta su razlozi izostanka kriviéne odgovornosti?

Ograni€enja krivicnog zakonodavstva, manjak kadra i specijalizacije, kompleksna
priroda krivicnog djela, ograni€eni izvori saznanja, nemoguénost da se dostigne
potreban standard dokazivanja.

U Odsjeku za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenje fina-
nsijskih istraga sistematizovano je 60 radnih mjesta®, od kojih je manje od 50 odsto
popunjeno.® Policijski sluZzbenici navode da je u proteklom periodu "vodena pogreSna
kadrovska politika”, i da ,trenutno nema kadra za ekonomski kriminalitet, odnosno
otkrivanje korupcije”. Navode i ograni€enja za zapoS$ljavanje novih kadrova, ¢ak i onih
koji su pokazali najveci potencijal tokom programa staziranja visokoSkolaca. Ukazuju
i na Cinjenicu da se kadrovi koji se obucavaju na Policijskoj akademiji ,ne obucavaju
po pitanju ekonomskog kriminala”. Osim kadrovskih kapaciteta, policijski sluZzbenici
kao klju€ne izazove navode ,predugo izostajanje povratne informacije iz tuzilastva,
povodom informacija dostavljenihiz policije”, kaoi ,razli¢ite prakse postupanjadrzavnih
tuziladtava”. Policijski sluzbenici ukazuju da u slu€ajevima kada su imali kvalitetnu
saradnju sa drzavnim tuziocima nisu imali mehanizme da prikupe krivi€no-pravno re-
levantne dokaze za konkretno kriviéno djelo, ¢ak i kada je bilo jasno da je ,tender
namjesten”.

Da je vrijeme rada na predmetima u vezi sa zloupotrebama u javnim nabavkama u
tuzilastvu predugo, svjedoce i tri predmeta moguce korupcije u javnim nabavkama
iz 2021. i 2022. godine, koji nisu okon€ani odgovarajuéim tuzilackim odlukama sve
do maja 2024.godine.”®

Kada je u pitanju oblast javnih nabavki, Specijalno drzavno tuzilastvo je nadlezno
za krivicno gonjenje samo ako postoje osnovi sumnje da su ucCinioci kriviénih
djela visoki javni funkcioneri ili ako se radi o krivicnim djelima organizovanog
kriminala, odnosno kada su krivicna djela u vezi sa javnim nabavkama uc&injena u
okviru kriminalne organizacije. Svi drugi slu€ajevi krivicnih djela u vezi sa javnim
nabavkama su u nadleznosti osnovnih ili viS§ih drzavnih tuzilaStava, zavisno od
visine zakonom propisane kazne, odnosno kada je posebnim zakonom odredena
njihova nadleznost. ,Krivicna djela u vezi sa javnim nabavkama su takva da drzavni
tuzilac moze teSko da za njih sazna po sluzbenoj duznosti. Ukoliko organi koji treba
da kontroliSu sami postupak (Uprava za inspekcijske poslove, Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki), nama ne otkriju nepropisne radnje, tesko je
oCekivati da se tuZilaStvo ukljuci u cijeli slu¢aj, osim kada gradani ili mediji ne
otkriju koruptivne radnje”, naglasavaju iz tuzilastva."

8 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova broj 040/22-
1176 od 8. 8. 2022. godine.

9 lIzlaganje predstavnika Uprave policije na panel diskusiji Instituta alternativa.

10 Kriviéne prijave koje je tuzilastvu proslijedila Agencija za sprjeCavanje korupcije.

11 Izlaganje predstavnika tuzilastva na panel diskusiji Instituta alternativa.
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lako je Zakonom precizirano da ukoliko tokom sprovodenja inspekcijskog nadzora
postoji sumnja da je u postupku javne nabavke ucinjeno krivicno djelo, inspekcija
je duzna da to djelo prijavi drzavhom tuZziocu, Uprava za inspekcijske poslove,
tj. Inspekcija za javne nabavke u posmatranom periodu nije podnosila krivicne
prijave. 1z Inspekcije navode da je razlog za nepodnos$enje krivi€nih prijava to Sto
oni postupak kontroliSu samo iz domena njihovih ovla§éenja, te da ne mogu da za
svaki postupak isprate sve faze nabavke kod svih subjekata nadzora, i samim tim
identifikuju kada se desi neka koruptivna radnja i proslijede na dalje djelovanje.
Ukazali su na to su za sve nepravilnosti, koje je uocila inspekcija u navedenom
periodu, propisane prekrSajne kazne, te da bi te krivicne prijave bile odbacene jer
su za navedena djela propisani prekrsaji.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je drzavnom tuzilastvu dostavljala izvjeStaje
o reviziji u kojima se nalaze i ukazivanja o nezakonitostima u postupcima javnih
nabavki, ali nije podnosila krivicne prijave. U junu 2021. godine, SDT odbacilo
je kriviénu prijavu koja se odnosila na kupovinu 31 respiratora, od kojih, prema
medijskim navodima, najmanje 17 nije radilo i nije se moglo koristiti tokom kovid
krize. DRI je u izvjeStaju objavljenom godinu kasnije, problematizovala ovu nabavku.™

Iz policije i tuZilaStva ukazuju i da je oteZzavajuca okolnost kod ove vrste krivicnog
djela to Sto postoji ,zavjet ¢utanja” medu onima koji se dogovaraju, buduéi da svako
u tom poslu ima neku svoju racunicu.

Policija i tuzilaStvo ukazuju na zna&aj zvizdaca, NVO i medija, jer je pravovremeno
ukazivanje i dobijanje informacija o mogucoj korupciji i preduslov kako bi se doslo
do osnova sumnje, a samim tim i odobrenja za primjenu mjera tajnog nadzora
(prisluskivanje razgovora, snimanje prostorija) za potrebe prikupljanja dokaza.

Predmeti javnih nabavki uglavhom su procesuirani u okviru krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog poloZaja ili nesavjestan rad u sluzbi. Razgovori su pokazali
da u praksi postoje razlike u tumacenjima pojedinih drzavnih tuZilaca v pogledu
neophodnosti dokazivanja da je nastupila Steta po budzet. Dio tuZilaca smatra da
je za optuzenje neophodno dokazati nastupanje Stete, odnosno da ako je neSto
nabavljeno mimo Zakona o javnim nabavkama, ali je nabavljeno po cijeni koliko i
zaista koSta, nije bilo elementa ovog krivienog djela, jer nije bilo Stete po budzet.

Medu tuziocima postoji i drugacije tumacenje, da nije nuzno dokazivati nastupanje
Stete, s obzirom da neka krivicna djela koja za posljedicu imaju Stetu mogu ostati
nedovr§ena, odnosno u pokuSaju, pa je za njihovo postojanje dovoljno samo da je
zabranjena radnja preduzeta samo sa namjerom prouzrokovanja Stete kao zabra-

12 DRI, Izvjestaj o reviziji uspjeha ,Efikasnost upravljanja sredstvima donacija za suzbijane korona
virusa”, mart 2022. godine. Dostupno na
https://dri.co.me/doc/Izvje$taj%200%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20upravljanja%20
sredstvima%20donacija%20za%20suzbijanje%20korona%20virusa.pdf
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njene posljedice. Osim toga, kod krivicnih djela protiv sluzbene duZnosti, kao
posljedica se mozZe javiti, uz Stetu ili osim Stete, i korist za drugog ili samog uc€inioca
ili teza povreda prava drugog, pa nije osnovano rec¢i da se krivicno gonjenje ne
moze preduzeti ukoliko nije nastupila Steta.

Novina u krivicnom zakonodavstvu

U decembru 2023. godine je u Kriviéni zakonik Crne Gore (KZ CG) uvedeno
novo krivi€no djelo ,zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom®”, i to na inicijativu
nevladinih organizacija. U obrazloZenju predloga zakona se navodi da oblast javnih
nabavki, privatizacije i steCaja "nose visok stepen rizika za korupciju i zloupotrebe
na Stetu javnih sredstava. U sluCajevima zloupotrebe u postupcima javnih nabavki
i privatizacije Steta za javna sredstva moZe nastati radnjama ponudaca i/ili
radnjama naruCioca. Medutim, propisana krivicna djela ne daju dovoljan osnov za
vodenje krivicnog postupka i sankcionisanje lica koja te zloupotrebe vrSe, posebno
sluzbenih lica na strani naruCioca koja raspolazu javnim sredstvima i Cije radnje
zato predstavljaju korupciju u javnom sektoru."®

Novo krivicno djelo propisuje kaznu za lice koje “podnese ponudu zasnovanu
na laznim podacima ili se protivno zakonu dogovara sa ostalim ponudacima ili
preduzme druge protivpravne radnje u namjeri da time uti€e na donoSenje odluka
narucioca javne nabavke”, "lice koje kod naruc€ioca javne nabavke iskoriS¢avanjem
svog polozaja ili ovladéenja, prekoracenjem granice svog ovlaséenja ili nevrSenjem
svoje duznosti kr8i zakon ili druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje
Stetu javnim sredstvima.” Krivi€nim djelom se smatra i kada “lice koje nekom subjektu
prilagodava uslove javne nabavke ili sklapa ugovor sa ponudacem ¢ija je ponuda
U suprotnosti sa uslovima iz dokumentacije za nadmetanje”. Takode, propisana je
kazna i za lice koje "iskori§¢avanjem svog polozaja ili ovlaséenja, prekoradenjem
granice svog ovlaséenja ili nevrS§enjem svoje duznosti daje, preuzima ili ugovara
poslove za svoju djelatnost ili djelatnost lica u odnosu na koje postoji sukob
interesa.” Ako je neko od navedenih djela u€injeno u vezi sa javhom nabavkom ¢ija
vrijednost prelazi iznos od sto hiljada eura, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne
do deset godina.

Kriviéno djelo zloupotrebe u vezi sa javnim nabavkama u KZ CG, gotovo istovjetno
je formulisano kao u krivicnom zakonodavstvu Srbije (Cetiri ¢lana su identi¢na). U
odnosu na zakon u Srbiji, Crna Gora je dodatno prepoznala krivicno djelo koje se
odnosina prilagodavanje uslova javne nabavke, iskoriS¢avanje polozaja za ugovaranje
poslova uz sukob interesa, kao i prouzrokovanje Stete finansijskim Interesima EU. U
regionu, posebno krivicno djelo koje se ti€e javnih nabavki prepoznaju jos i kriviéni
zakonici Sjeverne Makedonije i Kosova.

13 Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, dostupno na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/99/3257-18428-23-1-23-9.pdf
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Uvodenjem novog krivicnog djela, kod jedne od radnji krivicnog djela koja se
odnosi na zloupotrebu poloZaja zadrzan je uslov da mora biti prouzrokovana Steta
javnim sredstvima.

Nakon pocCetka primjene izmjena KZ CG, drzavni tuZioci nisu predlagali obuke
u vezi sa krivi€nim djelom “zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom”, pa one nisu
prepoznate u programu obuka Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za
2024. godinu.

lako je jo$ uvijek rano cijeniti, novi podaci oslikavaju sve gore navedene prepreke
za procesuiranje korupcije. Policija je od juna 2023. godine, a zaklju¢no sa 31.
martom 2024. godine postupala u dva predmeta, ali nije podnosila kriviéne prijave,
dok u evidencijama Vrhovnog drzavnog tuzilaStva nema podataka o krivicnim
prijavama u vezi sa novim kriviénim djelom.™

Pogled unaprijed

Uvodenje novog krivicnog djela, nece neminovno dovesti do boljih rezultata u
procesuiranju korupcije u javnim nabavkama.

Iz opisa novog kriviénog djela, a koje se odnosi na faze prije i tokom ugovaranja
javne nabavke, jasno je da ée zloupotrebe u fazi izvr§enja ugovora o javnoj nabavci, i
nadalje krivi€no goniti pozivom na krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, uglavnom
zloupotreba sluzbenog polozaja.

Izazov koji namece “zavjet ¢utanja” odnosno ograni¢ene mogucnosti saznanja
u vrijeme izvrSenja krivicnog djela ostaje aktuelan. Prema Zakonu o javnim
nabavkama, ovlas¢eno lice naruCioca Cine sluzbenik za javne nabavke, €lanovi
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, lice koje uCestvuje u pripremi
tenderske dokumentacije i lice koje u€estvuje u planiranju nabavke. Dakle, rije€ je
o viSe sluzbenih lica koja su neposredno ukljuena u postupak. Takode, na strani
ponudaca, naroCito kod vecih nabavki i ve¢ih kompanija u€esnika na tenderima,
izvjesnije je uCescée viSe lica u pripremi ponude i prate¢im komunikacijama. To
znaci da je viSe lica na razli¢itim funkcionalnim i hijerarhijskim nivoima, sa obje
strane tenderskog procesa, u mogucnosti saznanja da se kriviéno djelo planira ili
realizuje. Posljedi¢no, da svako od njih pojedinacno, moze biti izvor saznanja za
policiju odnosno drzavno tuzilastvo. U tom prostoru, odnosno medu tim licima,
moze se traziti izvor saznanja za dalje radnje policije i tuzilaStva. Motiv obracéanja
nadleznim organima, moze biti u visokom integritetu sluzbenih ili odgovornih lica, ili
u svijesti 0 mogucénosti da se dobije odredena nagrada. Zato je potrebno dodatno

14 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova i Vrhovnog drzavnog tuzilastva na zahtjev za slobodan
pristup informacijama Instituta alternativa.
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raditi kako na podizanju integriteta odgovornih funkcionera i sluZzbenika, tako i na
ustanovljavanju efektivnih mehanizama nagradivanja lica koja svojim informacijama
mogu da dovedu do odgovaraju¢eg krivicnog postupka.

Novo krivicno djelo predvida i moguénost da se onaj ko je uCestvovao u
dogovoru, a koji dobrovoljno otkrije da se ponuda zasniva na laznim podacima ili na
nedozvoljenom dogovoru sa ostalim ponudac€ima ili da je preduzeo druge radnje u
namjeri da uti¢e na donoSenje odluka narucioca prije nego Sto se zakljuci ugovor o
javnoj nabavci, moze osloboditi od kazne.™

Izvor informacija o potencijalnoj korupciji mogu biti drugi ponudacdi koji su
nezadovoljni odlukom narucioca, kao i nezavisne institucije koje imaju nadleznost
da sprovode nadzor i kontrolu, inspekcija u oblasti javnih nabavki, unutradnji revizor,
DrZzavna revizorska institucija.

Nadalje, u dodir sa informacijama od znacaja za otkrivanje ovog krivicnog djela
dolaze i sluzbena lica odgovorna za sistem unutrasnjih finansijskih kontrola ( u
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim finansijskim kontrolama). Unutrasnji
revizor duzan je da, u slu€aju sumnje na prevaru prekine postupak revizije i bez
odlaganja obavijesti rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, koji je duzan da bez
odlaganja u pisanom obliku obavijesti rukovodioca subjekta.®

Ovo je naroCito vazno za fazu izvrSenja ugovora, jer sam Zakon o javnim
nabavkama propisuje pravila i odgovornosti do trenutka sklapanja ugovora o javnoj
nabavci. Odredba Zakona o javnim nabavkama kojom se ureduje “Kontrola i izvjeStaj
o realizaciji ugovora o javnoj nabavci” propisuje duznost naruCioca da “vrsi kontrolu
izvrSavanja zaklju€enog ugovora o javnoj nabavci, kao i da ,u roku od 30 dana, od
dana realizacije ugovora o javnoj nabavci sacini izvjeStaj o realizaciji ugovora i izvjeStaj
objavi u elektronskom sistemu javnih nabavki (CEJN).” NaZalost, obrazac izvjesStaja
koji je utvrden Pravilnikom Ministarstva finansija’’, ne predvida detaljne podatke o
samom toku realizacije ugovora, osim Sturih podataka sadrzanih u ugovoru. Uvidom
u CEJN se moze zakljuCiti da se obaveza objave izvjeStaja sprovodi nekonzistentno.
Ukoliko bi se obavezni podaci i prateca dokumentacija ucinili obaveznim sadrzajem
ovog (javno dostupnog) izvjeStaja, moglo bi se izvjesno raCunati da bi Siri krug
subjekata (NVO, mediji, gradani) mogao dati doprinos prepoznavanju indicija da
posao nije izvrSen u skladu sa ugovorom.

Institut alternativa je 2023.12024. godine predlagao da se Zakonom o sprecavanju
korupcije propiSe obaveza da lica neposredno uklju€ena u postupak javne nabavke

15 Stav 7, Clan 272c Krivi€énog zakonika Crne Gore.

16 Zakon o upravljanju i unutrasnjim finansijskim kontrolama, €lan 26.

17 Pravilnik o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki, SI. Crne Gore, br 060/20 od 21.06.202.
godine.



Korupcija u javnim nabavkama — kriviéna (ne)odgovornost

podnose godisnji izvjeStaj o prihodima i imovini, §to bi mogao biti dodatni indikator
za kontrole Agencije za spreCavanje korupcije, a eventualna nesrazmjera zakonito
steCene i prijavljene imovine, indicija za dalje izvidaje u predmetima javnih nabavki
u kojima je to lice u€estvovalo. Vlada, odnosno SkupStina Crne Gore, nisu usvojili
navedeni predlog.

Dostupna je obimna literatura o indikatorima korupcije u javnim nabavkama, za
svaku od faza postupka (planiranje, priprema tenderske dokumentacije, ugovaranje,
izmjene ugovora, izvrSenje ugovora). Drzavnom tuzilaStvu su dostupna i iskustva
drZavnih tuzilaca i sudova Republike Srbije, iskustva Ureda za suzbijanje korupcije |
organizovanog kriminaliteta (USKOK), kao i sudova Republike Hrvatske. Evropski javni
tuzilac uspostavlja praksu postupanja u slu€ajevima korupcije u javnim nabavkama.™

Na kraju, od znacCaja je podsjetiti da drzavnim tuZiocima u procesuiranju krivi€nih
djela zloupotreba u javnim nabavkama, stoje na raspolaganju moguénosti primjene
mjera tajnog nadzora (MTN). MTN se mogu odobriti kada postoji osnov sumnje da
su pocinjena krivicna djela sa elementima organizovanog kriminala; primanje mita,
davanje mita, protivzakoniti uticaj, zloupotreba sluzbenog polozaja, kao i zloupotreba
ovlasSc¢enja u privredi i prevara u sluzbi za koja je propisana kazna zatvora od osam
godina ili teza kazna; kao i u vezi sa krivicnim djelima odavanje tajnih podataka,
povreda tajnosti postupka, falsifikovanje sluzbene isprave"® Imajuci u vidu prirodu
zloupotreba v javnim nabavkama, uz preduslov da je saznanje o osnovu sumnje
doprlo do tuzilaStva pravovremeno, izvjesno je da se odredena navedena djela
mogu naci u sticaju sa kriviénim djelom zloupotreba u vezi sa javnim nabavkama.

Za znacajnije unapredenje efikasnost u procesuiranju korupcije u javnim nabav-
kama, potrebno je prije svega postaviti ova krivicna djela kao strateski prioritet
policije i tuzilastva, Sto zahtijeva sistemski pristup u pogledu broja zaposlenih, obuka,
specijalizacije, timskog rada i institucionalne saradnje. Potrebno je obezbijediti pro-
aktivnu saradnju svih nezavisnih nadzornih institucija, te najvisi stepen garancija i
nagrade za izvore informacija iz sistema.

18 Kancelarija evropskog javnog tuZzioca, Ceska: Deset uhapsenih u istrazi o korupcionaskom lancu u
vezi sa medicinskim materijalom za bolnice, februar 2024. Dostupno na engleskom jeziku:
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/czechia-ten-arrested-probe-corruption-ring-
involving-medical-supplies-to-hospitals

19 Zakon o krivicnom postupku, ¢lan 158, stav 2-4.
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O Institutu alternativa

Institut alternativa osnovan je 2007. godine u Podgorici sa misijom snazenja demokratskih
procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori, kroz istrazivanje i analizu opcija javne politike, kao i
monitoring rada javne uprave.

Djelujemo kao istrazivacki centar (think tank) i bavimo se dobrim upravljanjem, transparentno$éu
i odgovornoscu kroz tri glavna programa: |) reforma javne uprave; Il) odgovorne javne finansije; 1)
vladavina prava.

ViSe o naSem radu saznajte na:

www.instititut-alternativa.org
www.mojnovac.me

institut
alternativa

Bavimo se javnim
politikama.




	clan_152

