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pisanju dnevnog
lista "Vijesti",
javnost je saznala
za niz ~injenica u
vezi sa politikom i

praksom nagra|ivanja funkcionera
vladaju}ih partija koji su direktori, pred-
sjednici i ~lanovi upravnih odbora javnih
preduze}a i preduze}a u kojima je Vlada
ve}inski vlasnik. 

Najprije je Dr`avna revizorska institu-
cija u "Izvje{taju o reviziji finansijskih iskaza
`eljeznice Crne Gore AD za 2007.godinu"
utvrdila da je odlukom Skup{tine akcionara
iz 2005. godine definisana isplata 18 bruto
plata nakon isteka mandata predsjednika
Odbora direktora.  

@eljeznica je kompanija koja je 2007.
godinu zavr{ila sa gubitkom od 104,5 mil-
iona eura. Uprava koja je do{la na ~elo
`eljeznice, prije dvije godine, svoj mandat
"zavr{ila" je sredinom pro{log ljeta, kada su
podijeljene otpremnine tako {to je pred-
sjednik Odbora direktora dobio 120,000
eura, a ~lanovi Odbora po 25,000 eura.
Sljede}i Predsjednik Odbora direktora,
nakon pola godine rada u `eljeznici, dobio
je otpremninu od 180.000 eura, dok su
novi-stari ~lanovi odbora dobili po 45,000
eura.

U drugom preduze}u koje kontroli{e
Vlada - Rudniku Uglja Pljevlja - doskora{nji
predsjednik Odbora direktora i poslanik
Demokratske partije socijalista (DPS) dobio
je oko 58,000 evra, a drugi poslanik i port-
parol DPS-a oko 40,000 eura.

Prosje~na neto zarada u Crnoj Gori u
decembru 2008.godine iznosila je 443
eura. Osnovna, zvani~no prijavljena neto
plata ministara u Vladi Crne Gore iznosi
izme|u 700 i 1,100 eura. Predsjednik Crne
Gore ima platu od preko 1,000 eura.
Otpremnine za oko 8,000 radnika, tzv.
"`rtava tranzicije" iz perioda od 2000.-

2008, koje je Vlada podijelila pro{le i
po~etkom ove godine iznose po 1,926
eura.

Privilegije koje imaju direktori, pred-
sjednici i ~lanovi upravnih odbora (odbora
direktora) privrednih dru{tava u vlasni{tvu
dr`ave Crne Gore uklju~uju plate, dnevnice
za putovanja, tro{kove slu`benih mobilnih
telefona, kori{}enje slu`benih vozila i gori-
va, otpremnine, tro{kove reprezentacije
(restoranske usluge), biznis kreditne kartice
sa odre|enim limitom i druge. Prema
javnosti dostupnim saznanjima, plate pred-
sjednika i ~lanova odbora direktora u javn-
im preduze}ima kre}u se od 800 do ~ak
3,000 eura. Plate direktora javnih pre-
duze}a idu i do 4, 000 eura. Gotovo svi
~lanovi upravlja~kih tijela ovih kompanija
su ~lanovi glavnog odbora vladaju}ih parti-
ja - DPS i SDP.

Pored brojnih kadrova kojima
raspola`u vladaju}e partije, Vlada, ipak,

odlu~uje da u upravne odbore imenuje
samo jedan manji broj najvi{ih partijskih
funkcionera, i to u vi{e mandata u istim
odborima, a doskora ~ak i u vi{e odbora
istovremeno, dok nakon prestanka manda-
ta u jednom preduze}u odlaze na mjesto
~lanova odbora dugog preduze}a koje se
~esto bavi potpuno razli~itom privrednom
djelatno{}u.

Ali, {to je u stvari "otpremnina" i da li
je mogu}e da neko zakonito dobije tako
veliku sumu novca ?

Zakon o radu propisuje da "Za-
po{ljenom koji je progla{en vi{kom, a nije
mu obezbije|en raspored na druge poslove
kod istog poslodavca u stepenu stru~ne
spreme zapo{ljenog, sa punim ili nepunim
radnim vremenom,  raspored kod drugog
poslodavca u stepenu stru~ne spreme
zapo{ljenog, sa punim ili nepunim radnim
vremenom; stru~nog osposobljavanja, prek-

valifikacije ili dokvalifikacije za rad na
drugo radno mjesto kod istog ili drugog
poslodavca i druge mjere u skladu sa
kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu,
poslodavac je du`an da isplati otpremninu
najmanje u visini {est prosje~nih zarada u
Crnoj Gori. "

Generalani sekretar Unije slobodnih
sindikata SSrr||aa  KKeekkoovvii}} je ispravno primije-
tio da je "svrha otpremnine je da se
zapo{ljenom obezbijede sredstva koja bi
mu pomogla da prebrodi period ~ekanja na
Birou rada do novog zapo{ljenja. Dakle, da
bi ostvarili otpremninu direktori moraju biti
progla{eni tehnolo{kim vi{kom, odnosno
mora im prestati radni odnos." To naravno
nije slu~aj, a motivi dodjele otpremnina
sasvim su druga~iji.

Namjera Vlade i vladaju}ih parti-
ja je, izme|u ostalog, bila da se lojalnim
partijskim kadrovima pomogne na
"pobolj{anju" `ivotnog standarda tako {to }e

preuzeti i rukovode}e funkcije u zna~ajnim
dr`avnim kompanijama. Poslanik DD`̀aavviidd
[[aabboovvii}} (SDP) potvr|uje ovu tezu kada
ka`e "da poslanici u Skup{tini imaju dobre
plate, ne bi bilo potrebe za dodatnim
aktivnostima". Ministar unutra{njih poslova i
javne uprave JJuussuuff  KKaallaammppeerroovvii} (~lan
Predsjedni{tva SDP) je izjavio za TV Vijesti
da " dok je bio ~lan uprave kompanije
Montenegro airlines, tre}inu plate davao
stranci (SDP), jer je takav propis bio u na{oj
partiji". Direktor DPS-a je medjima priznao
da njihovi kadrovi imaju obavezu uplate
10% prihoda u partijsku kasu.

Nakon otvaranja ove teme u mediji-
ma, Vlada Crne Gore je najprije razmotri-
la "Informaciju o otpremninama u `eljezni-
ci Crne Gore" i donijela zaklju~ak kojim se
obavezuju svi ~lanovi Odbora direktora da
vrate otpremnine koje su dobili na osnovu
Odluke Skup{tine akcionara ovog dru{tva.
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Me|utim, Vlada je tada ustvrdila da nema
mogu}nost da prisili bilo koga da vrati
dobijeni novac, a iako su jedni pod pri-
tiskom javnosti vratili novac, drugi ne mare
za sugestiju Vlade, dok su tre}i to izri~ito
odbili. Zatim je Vlada formirala i  radnu
grupu sa ciljem da preispita ukupnu poli-
tiku otpremnina i naknada u javnim pre-
duze}ima. 

O~igledno je da je praksa enormno
visokih plata i drugih nagrada za direktore
i ~lanove upravnih odbora dr`avnih kom-
panija prisutna u Crnoj Gori decenijama
unazad. U junu 1996.godine, mediji su
izvje{tavali kako se "U neregulisanim okol-
nostima, kao {to je slu~aj sa procesom
transformacije u Crnoj Gori, funkcije u
upravnim odborima, pokazuju, politi~ki
veoma atraktivnima. No, ne treba zane-
mariti ni materijalni efekat. ^lanstvo u
upravnim odborima postalo je, onima koje
to mo`e zapasti, sasvim solidan izvor
zarade. Naime, nijednim zakonom ili ure-
dbom nije jasno precizirana nov~ana
nadoknada za rad u upravnim odborima,
iako postoji generalna preporuka Vlade
Crne Gore da se taj rad nadokna|uje". 

Uzroci ovakvog, vi{edecenijskog stan-
ja le`e u nedostatku jasnih pravnih proce-
dura i pravila koja bi ograni~ila politiku i
praksu enormnih prihoda, izostanku

sankcija za takve odluke, nedostatku
odgovornog, racionalnog i eti~kog odnosa
prema javnim resursima, kao i nepostojan-
ju prakse politi~ke odgovornosti za takve
odluke.  

Vlada se pona{a kao da je rije~ o
izolovanom slu~aju i skora{njoj praksi kojoj
}e sada navodno stati na put. Vlada tako|e
u svom izvje{taju poku{ava da utvrdi real-
nije maksimalne plate direktora i ~lanova
odbora.

Me|utim, umjesto komisija, radnih
grupa i izvje{taja, ovdje po svemu sude}i
ima osnova za sumnju da je u~injen niz
krivi~nih djela i kr{enja drugih zakona. Zato
bi Uprava policije i Dr`avno tu`ila{tvo tre-
bali da pristupe utvr|ivanju da li u nave-
denim djelima odnosno odlukama postoji
osnova da su izvr{ena krivi~na djela.

Osim toga, inspekcija rada bi trebala
da izvr{i neophodne kontrole kako bi
utvrdila da li je odlukama skup{tina
akcionara, upravnih odbora i odbora direk-
tora prekr{en Zakon o radu i s tim u vezi
pokrene odgovaraju}e postupke. 

Dr`ava treba sprovesti radikalnu

promjenu politike u odnosu na javna pre-
duze}a i kompanije u kojima ima ve}insko
vlasnistvo. Nova politika treba da podrazu-
mijeva ne samo novi zakon o javnim pre-
duze}ima ve} i jasan eti~ki kodeks za vla-
dine predstavnike u svim organima i tijeli-
ma u kojima predstavljaju i garantuju spro-
vo|enje vladine politike.  

Kad je u pitanju javnost rada, izvje{taji
o radu privrednih dru{tava, statuti i drugi
op{ti akti kompanija u ve}inskom vlasni{tvu
dr`ave moraju biti dostupni putem interne-
ta, kao i sama politika nagra|ivanja direk-

tora, ~lanova odbora direktora i drugih
rukovodilaca u preduze}u. Vlada treba da
utvrdi jasnu i transparentnu politiku nagra-
da, bonusa i stimulansa u uspje{nim, prof-
itabilnim preduze}ima ~iji je osniva~. Ta
politika treba biti vezana za jasne kriteri-
jume poslovnog razvoja kompanije,
dokazanu vezu izme|u poslovnih poteza i
rezultata i prije svega usmjerena ka
menad`erskim strukturama, a ne prema

upravnim odborima. Takva politika treba da
va`i samo za one kompanije koje djeluju
na tr`i{tu.

Ustavom Crne Gore je, na`alost,
propu{teno da se funkcija poslanika defi-
ni{e kao profesionalna i nespojiva sa
drugim javnim poslovima tj.funkcijama,
posebno sa tako zahtjevnim poslovima kao
{to bi trebali da budu vo|enje poslovne

politike preduze}a u kojima dr`ava ima
ve}inski kapital i javni interes je o~igledan.
Mogu}e je istra`iti druge na~ine da se dalje
profesionalizuje posao upravljanja javnim
kompanijama, bilo kroz izmjene Zakona o
sprije~avanju konfliktu interesa koji,
na`alost, ostavlja mogu}nost ~lanstva
poslanika u jednom odboru ili kroz usva-
janje eti~kog kodeksa poslanika ili vladinog
propisa koji bi utvrdio kriterijume za lica
koja u ime dr`ave mogu biti imenovana u
odbore javnih kompanija.

Dr`avna revizorska institucija (DRI)
treba da nastavi sa redovnom revizijom
javnih preduze}a, preduze}a u vlasni{tvu ili
sa zna~ajnim u~e{}em dr`ave u vlasni{tvu,
{to je do sada bio izuzetak. Subjekti reviz-
ije treba da blagovremeno odgovore na
preporuke DRI, a izvje{taj o primjeni pre-
poruka u~ine dostupnim javnosti. 

Komisija za konflikt interesa treba da
pru`i odgovor na pitanje za{to se na sajtu
ove komisije ne nalaze imovinski kartoni
pojedinih predsjednika odnosno ~lanova
odbora direktora imenovanih od strane
Vlade Crne Gore, preduzeti zakonske

mjere i obezbijediti po{tovanje zakona. 
Do tada djelotvorna za{tita javnog

interesa ostaje u pomra~ini partijskih i
li~nih interesa, {to svakako nije garancija
napretka dru{tva ma kako ko to poku{avao
opravdati.
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