
Sporazumom o
stabilizaciji i

p r i d r u ` i v a n j u
(SSP) i Evropskim
p a r t n e r s t v om ,
saradnja Vlade i
nevladinih organi-

zacija je ozna~ena kao posebna oblast u
procesu ispunjavanja uslova za ulazak u
Evropsku uniju. Naime, ovo pitanje je
definisano preambulom SSP-a kojom se
ukazuje na obavezu ugovornih strana da
svim raspolo`ivim sredstvima doprinose
politi~koj, ekonomskoj i institucionalnoj
stabilizaciji Crne Gore i ~itavog regiona,
kroz, pored ostalog, razvoj civilnog
dru{tva i demokratizaciju, izgradnju insti-
tucija i reformu dr`avne uprave. 

Memorandum o saradnji
Sekretarijata za evropske integracije i

dvanaest nevladinih organizacija potpisan
je u maju H00J.godine na Cetinju. Bio je
to doga|aj koji je pratio  javnu debatu o
nacrtu Nacionalnog plana za integraciju
Crne Gore u Evropsku uniju. Mvim
Memorandumom zamijenjen je onaj koji
je Ministarstvo za ekonomske odnose sa
inostranstvom i evropske integracije sa
jednim brojem nevladinih organizacija
potpisalo u julu H004. godine.  

Novim sporazumom je predvi|ena
saradnja u oblastima sprovo|enja reformi
neophodnih za primjenu Sporazuma o
stabilizaciji i pridru`ivanju Evropskoj uniji,
ja~anja administrativnih kapaciteta zemlje
za uskla|ivanje zakonodavstva sa acquis-
em, sprovo|enja Komunikacione strategi-
je za informisanje javnosti o procesu
pridru`ivanja Crne Gore EU, pripreme za
kori{}enje pretpristupnih fondova EU,
razvoja ekonomske i socijalne kohezije i

o~uvanja prirodne i kulturne ba{tine, kao
i za{tite okoline i odr`ivog razvoja.
Sporazum je otvoren za pristupanje i
drugih nevladinih organizacija i organi-
zacija civilnog dru{tva koje to `ele. 

U izradu Komunikacione strategije o
informisanju crnogorske javnosti o proce-
su pristupanja EU bile su uklju~ene NVM
koje su pokazale interes. 

Sekretarijat za evropske integracije, u
saradnji sa NVM-ima, priprema godi{nje
akcione planove implementacije, kao i
zajedni~ke izvje{taje o realizovanim
aktivnostima, uz napomenu da oba doku-
menta usvaja Vlada. 

Ipak, zna~ajan dio nevladinih organi-
zacija smatra da u Crnoj Gori jo{ uvijek
ne postoji dovoljan broj i kvalitet meha-
nizama za kontinuirano informisanje i
uklju~ivanje NVM u pra}enje procesa
pridru`ivanja Crne Gore EU, kao i da
nijesu dovoljno uklju~ene u proces kon-
sultacija i definisanja prioriteta radi pro-
gramiranja realizacije pretpristupnih fon-
dova.

U Strategiji saradnje Vlade Crne

Gore i nevladinih organizacija koja je
usvojena  januara H009. godine zapisano
je da "Evropske integracije predstavljaju
proces koji zadire u sve segmente
politi~kog, privrednog i dru{tvenog `ivota
zemlje. Mtuda su i NVM veoma aktivne u
pra}enju  i pomaganju razvoja procesa
evropskih integracija. Proces pristupanja

Evropskoj uniji mo`e poslu`iti kao poten-
cijalni katalizator za usvajanje evropskih
na~ela dobrog upravljanja i kao pogodna
podloga za ja~anje kulture dijaloga i
uspostavljanje efikasnih mehanizama
saradnje izmenu Vlade i NVM. Vlada }e
nastaviti da obezbje|uje kontinuiran javni
dijalog o procesu pridru`ivanja i pristu-

panja Crne Gore EU, o razli~itim aspekti-
ma tog procesa, pregovorima, reformama
i rezultatima, te o zna~ajnijem uklju~ivan-
ju NVM u realizaciju Komunikacione
strategije o informisanju crnogorske
javnosti o procesu pristupanja EU. Vlada
}e, tako|e, obezbijediti uslove za
uklju~ivanje predstavnikaVca NVM-a u
procese prevo|enja acquis-a u pojedinim
oblastima, koriste}i njihove stru~ne i pro-
fesionalne mogu}nosti." 

U Strategiji se ka`e se i da }e Vlada
"blagovremeno u~initi dostupnim infor-
macije i podatke o kori{}enju pretpristup-
nih fondova EU i obezbjediti ve}e u~e{}e
predstavnikaVca NVM u procesu
utvr|ivanja prioritetnih oblasti koje }e se
finansirati iz pomenutih fondova. U vezi
sa kori{}enjem pretpristupnih fondova EU,
Vlada }e razmotriti mogu}nost definisan-
ja mehanizmaVama za kofinansiranje pro-
jekata NVM koji budu finansirani iz EU
fondova, a iz sredstava od igara na sre}u.
Vlada }e "pomagati napore NVM da
uspostave i odr`avaju veze sa partnerima
iz dr`ava regiona i dr`ava ~lanica EU,
odnosno institucija EU, kako iz nevladinih
tako i iz dr`avnih-administrativnih i EU
struktura. U procesu obuke slu`benika o
specifi~nim pitanjima procesa evropskih
integracija i predstavnika NVM, koje
mogu preuzeti zna~ajnu ulogu u
informisanju i pripremi gra|ana za usva-
janje standarda u specifi~nim oblastima,
Vlada i NVM }e uzajamno koristiti raspo-
lo`ive kapacitete."

Ipak, dok su na primjer za realizaci-
ju Akcionog plana Vlade Crne Gore u
vezi sa pristupanjem NAXM, iz Bud`eta

izdvojena zna~ajna finansijska sredstva,
uklju~uju}i sredstva za aktivnosti nevla-
dinih organizacija, za realizaciju Strategije
i Akcionih planova unutar procesa evrop-
skih integracija nijesu utvr|ena bud`etska
izdvajanja.

Najzna~ajnije nevladine organizacije
dijele mi{ljenje da je upisivanje aktivnos-
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ti nevladinih organizacija (koje
nijesu finansirane od strane
Vlade ve} od privatnih donatora,
me|unarodnih i drugih inos-
tranih organizacija i institucija) u
Izvje{taje Vlade o realizaciji
komunikacione strategije lo{a
praksa koju treba {to prije
okon~ati. 

Iz Sekretarijata za evropske
integracije se ve} godinu dana
obe}ava izrada nove Strategije o
informisanju javnosti o procesu
pristupanja Crne Gore EU. U
izradu nove Strategije bi trebale
biti uklju~ene zainteresovane
nevladine organizacije, posebno
potpisnice Memoranduma.
Me|utim, taj posao jos uvijek
nije ni otpo~eo, a za ozbiljan
rad na novom dokumentu
potrebno je obezbijediti resurse
obje strane.

Kada je u pitanju
Nacionalni plan za integraciju
Crne Gore u Evropsku uniju, u
Sekretarijatu za evropske integracije sma-
traju da se nevladine organizacije mogu
uklju~iti u proces revizije NPI "u skladu sa
svojim programima i kapacitetima, na
primjer_ kroz direktnu stru~nu podr{ku u

razli~itim oblastima prava EU ili kroz
obezbje|ivanje takve podr{ke u vidu pro-
jekata sa stranim nevladinim i drugim
organizacijama` kroz zajedni~ke projekte
sa~injavanja glosarija za odre|ene oblasti`
kroz projekte prevo|enja propisa EU` i,
naravno, kroz prijedloge, sugestije i
komentare na ve} usvojeni NPI za H00J-
H01H." Me|utim, Vlada jo{ uvijek nije
ponudila set konkretnih, strukturisanih
oblika saradnje u ovom va`nom poslu.

U o~ekivanju pozitivnog signala u
odnosu na zahtjev Crne Gore za statusom
kandidata za ~lanstvo u Evropskoj uniji,
nevladine organizacije o~ekuju poziv da i
same daju doprinos kvalitetnom odgovoru
na upitnik Evropske komisije. Me|utim,
Vlada je u januarskoj informaciji pre-
poru~ila zapo{ljenima u dr`avnim organi-
ma da medijima ne daju upitnik Komisije
i vladine odgovore.

U ovoj informaciji se navodi "Upitnik
je svojina Evropske komisije, koja ne
gleda blagonaklono na objavljivanje
pitanja u javnosti. Zbog toga se
preporu~uje da se to objasni doma}oj
javnosti i da pitanja i odgovori budu dos-

tupni tek nakon zavr{etka kompletnog
procesa, odnosno usvajanja mi{ljenja od
strane EK". Do tada, kako se navodi,
informacije za javnost treba da su fokusir-
ane "na generalne podatke (broj pitanja
ukupno i po oblastima, su{tinu pitanja,
bez citiranja)". Mdgovor na pitanje kako
}e nevladine organizacije u~estvovati u
ovom procesu, ostaje nepoznat, ali
najavljeni interni karakter ovog procesa
ne ostavlja mnogo prostora za uklju~enje
NVM i saradnju.

Potpredsjednica Vlade za evropske
integracije je, kroz svoj rad u Komisiji za
borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala koju vodi dosljedno zastupala
stav Vlade da u Akcioni plan ne treba
uklju~iti potrebu usvajanja Zakona o
transparentnosti pripreme i primjene
dr`avnih akata. [ije~ je, naime, o aktu ~iji
je model prije dvije godine predlo`io

Centar za razvoj nevladinih
organizacija (C[NVM), a koji
ima za cilj da utvrdi zakonski
osnov i propi{e proceduru
u~e{}a javnosti, posebno nevla-
dinih organizacija, u procesu
razvoja svih javnih politika.
Argument Vlade da bi se time
usporio zakonodavni proces, ne
samo {to ne stoji, jer primjena
ovakvog zakona i zakonodavni
proces uop{te trebaju po~ivati
na jasnom i preciznom planu
koji se po{tuje, ve} i zato {to
demokratske procedure uvijek
tra`e vi{e vremena i drugih
resursa od individualnih odluka
bez konsultacija. Na`alost,
ovakav stav Vlade govori o man-
jku politi~ke volje da se otvori
prema javnosti u mjeri koju
zahtjeva slo`enost procesa
evropskih integracija.

Saradnja podrazumijeva
otvorenost, spremnost na prih-

vatanje kritike, `elju da se partnerima
stave na raspolaganje raspolo`ivi resursi.
Saradnja podrazumijeva i zajedni~ko
planiranje i zajedni~ku realizaciju, onda
kad je to u obostranom interesu, ali i slo-
bodu da nevladine organizacije djeluju
samostalno, nezavisno, uklju~uju}i njiho-
vo pravo da javno govore o kvalitetu rada
institucija i nosilaca javnih funkcija.  

U~e{}e javnosti u procesima razvoja
javnih politika ima za cilj kvalitetnije
javne politike jer se uklju~enjem drugih
aktera van Vlade maksimiziraju resursi
koje jedno dru{tvo ima. sna`enje
demokratije jer u~e{}e javnosti Vladu ~ini
odgovornijom i transparentnijom` ve}e
povjerenje u Vladu jer javnost u~estvuje u
planiranju i daje svoj doprinos pa samim
tim i dr`i kao svoje rezultate tih politika.  

Ukoliko je cilj "saradnje" samo da se
negdje u nekom izvje{taju za va`ne
evropske adrese unese i pasus koji }e
navesti da Vlada i NVM imaju potpisani
sporazum o saradnji i da sara|uju na
nekim tehni~kim pitanjima, onda to ne
da nije dobar pristup nego dugoro~no
ne}e dati dobre rezultate ni za Vladu, ni
za NVM, ni za samo dru{tvo i dr`avu. 

Zato je pravo vrijeme da svi akteri
saradnje razmisle o onome {to mogu ura-
diti da ona bude su{tinski i kvalitativno
druga~ija.
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