
!e g u l a t o r n a
agencija za

energetiku (!AE)
osnovana je janu-
ara 8004. na
osnovu Zakona o
energetici kojeg je

Skup{tina !epublike Crne Gore usvojila
juna 800C. !AE je Zakonom uspostavljena
kao samostalna, funkcionalno nezavisna i
neprofitna organizacija sa javnim
ovla{}enjima.

Zakonom propisani ciljevi !AE su da
obezbijediI da su principi, politika i progra-
mi koje utvr|uje i objavljuje Vlada imple-
mentirani i primijenjeni na osnovu principa

objektivnosti, transparentnosti i nediskrimi-
natornostiL pouzdanu, bezbjednu i ekolo{ki
adekvatnu isporuku energije tarifnim kupci-
ma u Crnoj Gori po pravednim cijenamaL
da energetski subjekti koji obezbje|uju
energiju mogu pokriti svoje tro{kove po
odredenoj stopi povrata na svoje investici-
jeL uskla|ivanje interesa kupaca i energet-
skih subjekataL da energetski subjekti pro-
movi{u o~uvanje stabilnosti, sposobnosti i
efikasnosti.

!AE po zahtjevima Elektroprivrede
Crne Gore (EPCG), kao jedine kompanije u
dr`avi koja se bavi proizvodnjom, preno-
som, distribucijom, kao i snabdijevanjem
elektri~nom energijom, periodi~no donosi
odluke o tarifama koje imaju direktan uti-
caj na cijenu elektri~ne energije koja se
napla}uje gra|anima odnosno doma}instvi-
ma.

!AE je u decembru 800Q. usvojila

Rdluku o izmjeni tarifa za elektri~nu
energiju odobrenih odlukom iste Agencije o
odobravanju tabela sa cijenama za
elektri~nu energiju iz maja 800Q.

Sroje gra|ana Crne Gore, GGoorraann
TTuurroovvii}}, izvr{ni direktor Centra za razvoj
nevladinih organizacija, DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},
izvr{na direktorka Centra za gra|ansko
obrazovanje i autor ovog teksta, podnijeli
su krajem decembra 800Q. tu`bu protiv
!AE kojom se od Upravnog suda tra`i da
poni{ti navedenu Rdluku.

U tu`bi je iznijet niz razloga i dokaza
u prilog ocjene da je ova Rdluka !AE
nezakonita. Izme|u ostalog je navdeno "Iz
obrazlo`enja odluke ~ije se poni{tenje
zahtijeva vidi se da je kao cijena elektri~ne
energije prihva}ena "prosje~na cijena
ponu|ena na tenderu koji je EPCG
raspisala za nabavku nedostaju}ih koli~ina
elektri~ne energije, prema ponudama koje
su ve} otvorene, iznosi oko Q8 EuraYM[h".

Rvaj tro{ak ni po svojem zna~aju ni po
prirodi ne spada u domen slobodne proc-
jene upravnog organa koji odlu~uje o zaht-
jevu i ne mo`e se prihvatati na osnovu
"ponuda koje su ve} otvorene" ve} samo na

osnovu ugovora  o kupovini elektri~ne
energije iz uvoza. Iz spiska dokaza dostavl-
jenih uz zahtjev navedenih u obrazlo`enju
odluke vidi se da ni te "ponude koje su ve}
otvorene" nijesu dostavljene, tj. da se o

tro{ku od preko Q0.000.000 eura
odlu~ivalo bez ikakvih dokaza\

Upravni sud je 80. maja ove godine
donio Presudu kojom je spornu Rdluku
!AE poni{tio, a !egulatornoj agenciji za
energetiku nalo`io da donese novu odluku
kojom }e otkloniti nepravilnosti na koje je
ukazano ovom presudom. Upravni sud je
na{ao da "obrazlo`enje sporne odluke nije
jasno i potpuno tj. da nije u skladu sa
Zakonom o op{tem upravnom postupku,
jer istom nijesu valjano razja{njene ~inje-
nice koje se odnose na pojedine tro{kove
poslovanja koje je !AE prihvatila kao
opravdane po zahtjevu EPCG. Rvo se
odnosi na tro{kove za ugalj i uvezenu elek-
tri~nu energiju." 

U otvorenom pismu Rdboru direkto-
ra EPCG AD, nakon usvajanja na{e tu`be,
napisali smo da "Primjenom nezakonite
Rdluke !egulatorne Agencije u periodu
njenog va`enja od decembra 800Q. do
juna 8009, EPCG je zna~ajno pove}ala
cijenu elektri~ne energije za doma}instva. S
tim u vezi postavlja se pitanje povra}aja
novca pla}enog od strane gra|ana, odnos-
no zara~unatog gra|anima, a prema
ra~unima za utro{enu elektri~nu energiju u
vrijeme va`enja nezakonite Rdluke
!egulatorne agencije za energetiku.U
suprotnom, ukoliko biste ignorisali Presudu
Upravnog suda do{lo bi do neosnovanog
boga}enja EPCG na ra~un gra|ana odnos-
no doma}instava potro{a~a elektri~ne
energije, a suprotno zakonima dr`ave Crne

Gore i pravnim posljedicama Presude
Upravnog suda."

Imaju}i u vidu ogromno interesovanje
javnosti, posebno potro{a~a elektri~ne
energije za informacijom o na~inu
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Pi{eI  Stevo  Muk

////////
Jhsb&anvslf&tb&tusvkpn

NNeepprriimmjjeerreennoo  jjee  ddaa  nnaass  EEPPCCGG  ppiittaa  ppoo  kkoojjoojj  44oorrmmuullii  ssmmoo  iizzrraa~~uunnaallii
ddaa  ggrraa||aanniimmaa  ttrreebbaa  ddaa  vvrraattii  ==>>  mmiilliioonnaa  eeuurraa,,  jjeerr  ssmmoo  uu  vvii{{ee  nnaavvrraaA
ttaa  ssaaoopp{{ttiillii  ddaa  jjee  rriijjee~~  oo  ookkvviirrnnoojj  ii  nnaa~~eellnnoojj  pprrooccjjeennii,,  {{ttoo  EEPPCCGG
nniikkaaddaa  nniijjee  ddeemmaannttoovvaallaaCC  AAkkoo,,  kkaaoo  {{ttoo  ddiirreekkttoorr  EEPPCCGG  kkaa`̀ee  FFnneemmaa
nnii{{ttaa  ssppoorrnnooFF  uu  ttoommee  ddaa  ssee  ttaajj  ppooddaattaakk  oobbjjaavvii,,  oonnddaa  nneemmaa  rraazzllooA
ggaa  ddaa  ssee  ttoo  nnee  uu~~iinnii  {{ttoo  pprriijjee

OOvvoo  jjee  pprrvvii  sslluu~~aajj  uu  kkoojjeemm  ssuu  ggrraa||aannii  vvooddiillii  ppoossttuuppaakk  pprroottiivv  ooddlluukkee
nneekkee  rreegguullaattoorrnnee  aaggeenncciijjee  uu  CCrrnnoojj  GGoorriiCC  ZZaattoo  ssuu  ii  iisskkuussttvvaa  ii  ppoouukkee
iizz  oovvoogg  sslluu~~aajjaa  vvaa`̀aann  ddoopprriinnooss  zzaa  ddaalljjee  uukkuuppnnoo  rraazzmmaattrraannjjee  ii  aannaaA
lliizzuu  rraaddaa,,  44uunnkkcciioonniissaannjjaa  ii  ooddlluu~~iivvaannjjaa  nnee  ssaammoo  oovvee  vveeII  ii  ssvviihh
ddrruuggiihh  nneezzaavviissnniihh  ii  rreegguullaattoorrnniihh  aaggeenncciijjaaCC  ZZaattoo  jjee  oodd  vvaa`̀nnoossttii  ddaa  ssee
oovvaajj  sslluu~~aajj  ddoo  kkrraajjaa  iizzvveeddee  uu  ssmmiisslluu  pprraavvnniihh  ppoosslljjeeddiiccaa  ii  ooddggooA
vvoorrnnoossttiiCC  ZZaa  oo~~eekkiivvaattii  jjee  ddaa  oovvaajj  sslluu~~aajj  ppooddssttaakknnee  ssnnaa`̀nniijjee  iinntteerreessooA
vvaannjjee  cciivviillnnoogg  ddrruu{{ttvvaa  zzaa  rraadd  ii  ooddlluukkee  rreegguullaattoorrnniihh  aaggeenncciijjaa
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povra}aja sredstava pla}enih u
skladu sa ra~unima obra~una-
tim prema nezakonitoj odluci,
odnosno umanjenju iznosa
nepla}enih ra~una za procenat
pove}anja u skladu sa neza-
konitom odlukom, od EPCG
smo zatra`ili da iznos na prvim
sljede}im ra~unima za
elektri~nu energiju umanji za
10, 1c od iznosa obra~unatog
gra|anima u periodu decem-
bar 800Q -  jun 8009, zatim da gra|anima
koji su platili punu cijenu ispostavljenih
ra~una za period decembar 800Q- jun
8009, ra~un za sljede}i mjesec umanji za
10,1c  od iznosa zara~unatog i pla}enog
za period decembar 800Q  - jun 8009.

Rd EPCG smo zatra`ili i da javnost
informi{e o ukupnom iznosu obra~unatom
doma}instvima po nezakonitoj odluci
!egulatorne agencije za energetiku za vri-
jeme va`enja ove Rdluke (decembar 800Q
-  jun 8009) i razlici koja je vi{e pla}ena
odnosno zara~unata po tom osnovu. 

U odgovoru Predsjednika Rdbora
Direktora EPCG navodi se da "po Zakonu
o energetici i Pravilniku o tarifama za elek-
tri~nu energiju utvr|ivanje regulatornog pri-
hoda, tarifa i cijena u isklju~ivoj nadle`nosti
!AE koja je predmetnom presudom i
obavezana da donese "novu odluku kojom

}e otkloniti nepravilnosti na koje je
ukazano", iz ~ega proizilazi da EPCG AD
Nik{i} kao elektro-energetski subjekt koji
samo izvr{ava odluke !AE u ovoj oblasti te
mora sa~ekati njen kona~an stav da bi pris-
tupila razrje{enju konkretne situacije i svog
odnosa sa potro{a~ima. Do tada, naravno,
pored odluka !AE po pitanju tarifa i cije-
na, po{tova}emo i odluku Rdbora direkto-
ra o obra~unu popusta u cijeni elektri~ne
energije za uredne potro{a~e".

Izvr{ni direktor EPCG je, pak, javno
saop{tio da "ukoliko regulator, postupaju}i
po sudskoj presudi, izmijeni odluku i odlu~i
da retroaktivno obe{teti gra|ane i Vlada }e,
pretpostavljamo, retroaktivno ukinuti odlu-
ku o subvencijama koju je usvojila upravo
radi izbjegavanja negativnih efekata posku-
pljenja elektri~ne energije".

U nastavku javne polemike ukazali
smo da je neprimjereno da nas EPCG pita
po kojoj formuli smo izra~unali da EPCG
treba da vrati gra|anima 80 miliona eura,
jer smo u vi{e navrata saop{tili da je rije~
o na{oj okvirnoj i na~elnoj procjeni, {to
EPCG nikada nije demantovala. 

Gra|ani i dalje ~ekaju taj odgovor od
EPCG koji se iz nama nepoznatih razloga
skriva od javnosti, a  koji jedino posjeduje
EPCG. Ako, kao {to direktor EPCG ka`e
"nema ni{ta sporno" u tome da se taj
podatak objavi, onda nema razloga da se
to ne u~ini {to prije.

EPCG je Akcionarsko dru{tvo, u kojem
svoje akcije imaju dr`ava, privatna privred-
na dru{tva i pojedinci. EPCG ima svoje
organe koji odlu~uju u ime akcionara. Zato
je neprirodno da EPCG kao argument
navodi subvencije Vlade gra|anima, a

posebno da u ime Vlade najavljuje pravno
nemogu}u odluku Vlade da retroaktivno
ukine odluku o subvencijama. Me|utim,
ovim EPCG priznaje da je pove}anje cijene
elektri~ne energije po osnovu nezakonite
Rdluke !AE bilo zna~ajno i da je u cilju
smanjenja socijalnih tenzija zahtijevalo
intervenciju Vlade.

Izvr{ni direktor EPCG ka`e kako se
"odluke Upravnog suda ne odnose na
EPCG" ali je sebe demantovao onda kada
se EPCG uklju~ila u spor pred Upravnim
sudom, upravo iz razloga {to bi, kao {to se
kasnije i pokazalo, presuda Upravnog suda
imala posljedice po EPCG. 

Nesporno je da Rdluka !AE koju je
Upravni sud poni{tio, u pravnom smislu
nikada nije postojala. So zna~i da je jedina
zakonita i va`e}a Rdluka o tarifama ona

koja je va`ila u vrijeme prije
dono{enja nezakonite Rdluke
!AE iz decembra 800Q.
Nijedna nova Rdluka !AE o
tarifama ne mo`e zamijeniti
nezakonitu Rdluku po kojoj je
EPCG napla}ivala elektri~nu
energiju u periodu decembar
800Q - jun 8009, niti retroak-
tivno proizvoditi pravne i
materijalne posljedice."

Nedavno smo od ministra
ekonomije u Vladi Crne Gore zatra`ili
odgovor na pitanje da li }e Vlada Crne
Gore u vezi sa novonastalom situacijom
preduzeti odre|ene mjere, bilo samostalno
ili preko svojih predstavnika u
Elektroprivredi Crne Gore AD ili na neki
tre}i na~in.

U pismi smo naveli da "Ukoliko bi se
na relaciji EPCG - !AE - Vlada i dalje
gubila adresa odgovorna za povra}aj neza-
konito napla}enih, onda bi se organizovano
i namjerno projektovala situacija u kojoj bi
gra|ani morali da kod nadle`nog suda
tra`e nadoknadu materijalne {tete nastale
odlukama !AE i ne~injenjem EPCG odnos-
no Vlade."

Sakva situacija ne bi doprinosila
efikasnom funkcionisanju pravosudnog sis-
tema jer bi se pred sudom na{le desetine
hiljada zahtjeva gra|ana. Sako|e, ukupno
povjerenje javnosti u rad !AE i EPCG bi
bilo dovedeno u pitanje.

Rd ministra ekonomije zatra`ili smo i
odgovor na pitanje da li }e ovako krupna
{teta koja je nanijeta nezakonitom
Rdlukom !AE uzrokovati utvr|ivanje
odgovornosti u !AE i s tim u vezi odre|ene
mjere Vlade Crne Gore.

R~igledno je da je namjera EPCG da
ne~injenjem dovede u pitanje realizaciju
zahtjeva za povra}aj sredstava, ra~unaju}i
na to da se gra|ani ne}e odlu~ivati da
za{titu svojih prava tra`e na sudovima i da
}e sudski procesi trajati relativno dugo.

Istovremeno, ovo je prvi slu~aj u
kojem su gra|ani vodili postupak protiv
odluke neke regulatorne agencije u Crnoj
Gori. Zato su i iskustva i pouke iz ovog
slu~aja va`an doprinos za dalje ukupno
razmatranje i analizu rada, funkcionisanja i
odlu~ivanja ne samo ove ve} i svih drugih
nezavisnih i regulatornih agencija. Zato je
od va`nosti da se ovaj slu~aj do kraja
izvede u smislu pravnih posljedica i odgov-
ornosti.

AAuuttoorr  jjee  pprreeddssjjeeddnniikk  UUpprraavvnnoogg  ooddbbooA
rraa  IInnssttiittuuttaa  AAlltteerrnnaattiivvaa

NNeepprriirrooddnnoo  ddaa  EEPPCCGG  kkaaoo  aarrgguummeenntt  nnaavvooddii  ssuubbvveenncciijjee  VVllaaddee
ggrraa||aanniimmaa,,  aa  ppoosseebbnnoo  ddaa  uu  iimmee  VVllaaddee  nnaajjaavvlljjuujjee  pprraavvnnoo  nneemmoogguuIIuu
ooddlluukkuu  VVllaaddee  ddaa  rreettrrooaakkttiivvnnoo  uukkiinnee  ooddlluukkuu  oo  ssuubbvveenncciijjaammaaCC
MMee||uuttiimm,,  oovviimm  EEPPCCGG  pprriizznnaajjee  ddaa  jjee  ppoovveeIIaannjjee  cciijjeennee  eelleekkttrrii~~nnee
eenneerrggiijjee  ppoo  oossnnoovvuu  nneezzaakkoonniittee  OOddlluukkee  RRAAEE  bbiilloo  zznnaa~~aajjnnoo  ii  ddaa  jjee  uu
cciilljjuu  ssmmaannjjeennjjaa  ssoocciijjaallnniihh  tteennzziijjaa  zzaahhttiijjeevvaalloo  iinntteerrvveenncciijjuu  VVllaaddee


