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U POTRAZI ZA INTERESOM GRADANA IZMEDU VLADE, AGENCIJE ZA

ENERGETIKU |

ELEKTROPRIVREDE

Igra zmurke sa strujom

egulatorna
Ragencija za
energetiku  (RAE)
osnovana je janu—
ara  2004. na
osnovu Zakona o
energetici kojeg je

PiSe: Stevo Muk

Skupstina Republike Crne Gore usvojila
juna 2003. RAE je Zakonom uspostavljena
kao samostalna, funkcionalno nezavisna i
neprofitna  organizacija  sa  javnim
ovlaséenjima.

Zakonom propisani ciljevi RAE su da
obezbijedi: da su principi, politika i progra—
mi koje utvrduje i objavljuje Vlada imple—
mentirani i primijenjeni na osnovu principa

Odluku o izmjeni tarifa za elektri¢nu
energiju odobrenih odlukom iste Agencije o
odobravanju tabela sa cijenama za
elektricnu energiju iz maja 2008.

Troje gradana Crne Gore, Goran
Burovié, izvréni direktor Centra za razvoj
nevladinih organizacija, Daliborka Uljarevi¢,
izvrsna  direktorka Centra za gradansko
obrazovanje i autor ovog teksta, podnijeli
su krajem decembra 2008. tuzbu protiv
RAE kojom se od Upravnog suda trazi da
ponisti navedenu Odluku.

U tuzbi je iznijet niz razloga i dokaza
u prilog ocjene da je ova Odluka RAE
nezakonita. Izmedu ostalog je navdeno "Iz
obrazlozenja odluke ¢ije se ponistenje
zahtijeva vidi se da je kao cijena elektri¢ne
energije prihvaena ‘"prosjecna cijena
ponudena na tenderu koji je EPCG
raspisala za nabavku nedostajucih kolicina
elektriéne energije, prema ponudama koje
su veé otvorene, iznosi oko 82 Eura/MWHh'".

Neprimjereno je da nas EPCG pita po kojoj formuli smo izracunali
da gradanima treba da vrati 20 miliona eura, jer smo u vi$e navra—
ta saopstili da je rije¢ o okvirnoj i nacelnoj procjeni, $to EPCG
nikada nije demantovala. Ako, kao S$to direktor EPCG kaZe "nema
nista sporno" u tome da se taj podatak objavi, onda nema razlo-

ga da se to ne ucini Sto prije

objektivnosti, transparentnosti i nediskrimi—
natornosti; pouzdanu, bezbjednu i ekoloski
adekvatnu isporuku energije tarifnim kupci—
ma u Crnoj Cori po pravednim cijenama;
da energetski subjekti koji obezbjeduju
energiju mogu pokriti svoje troskove po
odredenoj stopi povrata na svoje investici—
je; uskladivanije interesa kupaca i energet—
skih subjekata; da energetski subjekti pro—
movisu ocuvanje stabilnosti, sposobnosti i
efikasnosti.

RAE po zahtjevima Elektroprivrede
Crne Gore (EPCQ), kao jedine kompanije u
drzavi koja se bavi proizvodnjom, preno—
som, distribucijom, kao i snabdijevanjem
elektricnom energijom, periodi¢no donosi
odluke o tarifama koje imaju direktan uti—
caj na cijenu elektricne energije koja se
napladuje gradanima odnosno domacinstvi—
ma.

RAE je u decembru 2008. usvojila
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Ovaj trosak ni po svojem znacaju ni po
prirodi ne spada u domen slobodne proc—
jene upravnog organa koji odlucuje o zaht—
jevu i ne moze se prihvatati na osnhovu
"ponuda koje su ve¢ otvorene" ve¢ samo na

trosku od preko 80.000.000
odlucivalo bez ikakvih dokaza!

Upravni sud je 20. maja ove godine
donio Presudu kojom je spornu Odluku
RAE ponistio, a Regulatornoj agenciji za
energetiku naloZio da donese novu odluku
kojom ¢e otkloniti nepravilnosti na koje je
ukazano ovom presudom. Upravni sud je
nasao da "obrazloZenje sporne odluke nije
jasno i potpuno tj. da nije u skladu sa
Zakonom o opstem upravnom postupku,
jer istom nijesu valjano razjasnjene cinje—
nice koje se odnose na pojedine troskove
poslovanja koje je RAE prihvatila kao
opravdane po zahtievu EPCG. Ovo se
odnosi na troskove za ugalj i uvezenu elek-
tricnu energjju."

U otvorenom pismu Odboru direkto—
ra EPCG AD, nakon usvajanja nase tuzbe,
napisali smo da "Primjenom nezakonite
Odluke Regulatorne Agencije u periodu
njenog vazenja od decembra 2008. do
juna 2009, EPCG je znacajno povecala
cijenu elektricne energije za domacinstva. S
tim u vezi postavlja se pitanje povracaja
novca pla¢enog od strane gradana, odnos—
no zaraCunatog gradanima, a prema
racunima za utrosenu elektricnu energiju u
vrijeme vazenja nezakonite Odluke
Regulatorne agencije za energetiku.U
suprotnom, ukoliko biste ignorisali Presudu
Upravnog suda doslo bi do neosnovanog
bogacenja EPCG na racun gradana odnos—
no domadinstava potrosaca elektri¢ne
energije, a suprotno zakonima drzave Crne

eura

Ovo je prvi slu¢aj u kojem su gradani vodili postupak protiv odluke
neke regulatorne agencije u Crnoj Gori. Zato su i iskustva i pouke
iz ovog slucaja vaZzan doprinos za dalje ukupno razmatranje i ana-
lizu rada, funkcionisanja i odlucivanja ne samo ove veé¢ i svih
drugih nezavisnih i regulatornih agencija. Zato je od vaZnosti da se
ovaj slu¢aj do kraja izvede u smislu pravnih posljedica i odgo-
vornosti. Za ocekivati je da ovaj slu¢aj podstakne snaZnije intereso—

vanje civilnog drustva za rad i odluke regulatornih agencija

osnovu ugovora o kupovini elektricne
energije iz uvoza. lz spiska dokaza dostavl-
jenih uz zahtjev navedenih u obrazlozenju
odluke vidi se da ni te "ponude koje su vec
otvorene" nijesu dostavljene, tj. da se o

Gore i pravnim posljedicama Presude
Upravnog suda."

Imajuci u vidu ogromno interesovanje
javnosti, posebno potrosaca elektricne
energije za informacijom o nacinu
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povradaja sredstava plac¢enih u
skladu sa racunima obracuna—
tim prema nezakonitoj odluci,
odnosno umanjenju iznosa
neplacenih racuna za procenat
povecanja u skladu sa neza—
konitom odlukom, od EPCG
smo zatrazili da iznos na prvim
sliede¢im racunima za
elektricnu energiju umanji za
10, 1% od iznosa obracunatog
gradanima u periodu decem-
bar 2008 — jun 2009, zatim da gradanima
koji su platili punu cijenu ispostavljenih
racuna za period decembar 2008- jun
2009, racun za sljedec¢i mjesec umaniji za
10,1% od iznosa zaraCunatog i placenog
za period decembar 2008 - jun 2009.

Od EPCG smo zatrazili i da javnost
informise o ukupnom iznosu obracunatom
domacinstvima po nezakonitoj odluci
Regulatorne agencije za energetiku za vri—
jeme vazenja ove Odluke (decembar 2008
— jun 2009) i razlici koja je vise placena
odnosno zaraCunata po tom oshovu.

U odgovoru Predsjednika Odbora
Direktora EPCG navodi se da "po Zakonu
o energetici i Pravilniku o tarifama za elek-
tricnu energiju utvrdivanje regulatornog pri—
hoda, tarifa i cijena u iskljucivoj nadleznosti
RAE koja je predmetnom presudom i
obavezana da donese "novu odluku kojom

. epCg

) W E:iektroprivreda Crne Gore A.D. Niksic

U nastavku javne polemike ukazali
smo da je neprimjereno da nas EPCG pita
po kojoj formuli smo izracunali da EPCG
treba da vrati gradanima 20 miliona eura,
jer smo u viSe navrata saopstili da je rije¢
o nasoj okvirnoj i nacelnoj procjeni, Sto
EPCG nikada nije demantovala.

Gradani i dalje ¢ekaju taj odgovor od
EPCG koji se iz nama nepoznatih razloga
skriva od javnosti, a koji jedino posjeduje
EPCG. Ako, kao sto direktor EPCG kaze
'nema niSta sporno" u tome da se taj
podatak objavi, onda nema razloga da se
to ne ucini Sto prije.

EPCG je Akcionarsko drustvo, u kojem
svoje akcije imaju drzava, privatna privred—
na drustva i pojedinci. EPCG ima svoje
organe koji odlucuju u ime akcionara. Zato
je neprirodno da EPCG kao argument
navodi subvencije Vlade gradanima, a

Neprirodno da EPCG kao argument navodi subvencije Vlade
gradanima, a posebno da u ime Vlade najavljuje pravno nemoguéu

odluku Vlade

da retroaktivno ukine odluku o subvencijama.

Medutim, ovim EPCG priznaje da je povedanje cijene elektricne
energije po osnovu nezakonite Odluke RAE bilo znacajno i da je u
ciliu smanjenja socijalnih tenzija zahtijevalo intervenciju Vlade

¢e otkloniti nepravilnosti na koje je
ukazano', iz cega proizilazi da EPCG AD
Niksi¢ kao elektro—energetski subjekt koji
samo izvrSava odluke RAE u ovoj oblasti te
mora sacekati njen konacan stav da bi pris—
tupila razrjesenju konkretne situacije i svog
odnosa sa potrosac¢ima. Do tada, naravno,
pored odluka RAE po pitanju tarifa i cije—
na, postovacemo i odluku Odbora direkto—
ra o obracunu popusta u cijeni elektricne
energije za uredne potrosace".

[zvr$ni direktor EPCG je, pak, javno
saopstio da "ukoliko regulator, postupajuci
po sudskoj presudi, izmijeni odluku i odluci
da retroaktivno obesteti gradane i Vlada ce,
pretpostavljamo, retroaktivno ukinuti odlu—
ku o subvencijama koju je usvojila upravo
radi izbjegavanja negativnih efekata posku—
plienja elektricne energije".
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posebno da u ime Vlade najavljuje pravno
nemogucu odluku Vlade da retroaktivno
ukine odluku o subvencijama. Medutim,
ovim EPCG priznaje da je povecanje cijene
elektricne energije po osnovu nezakonite
Odluke RAE bilo znacajno i da je u cilju
smanjenja socijalnih tenzija zahtijevalo
intervenciju Vlade.

Izvrdni direktor EPCG kaze kako se
"odluke Upravnog suda ne odnose na
EPCC" ali je sebe demantovao onda kada
se EPCG ukljucila u spor pred Upravnim
sudom, upravo iz razloga sto bi, kao 3to se
kasnije i pokazalo, presuda Upravnog suda
imala posljedice po EPCG.

Nesporno je da Odluka RAE koju je
Upravni sud ponistio, u pravnom smislu
nikada nije postojala. To znaci da je jedina
zakonita i vazeéa Odluka o tarifama ona

koja je vazila u vrijeme prije
donosenja nezakonite Odluke
RAE iz decembra 2008.
Nijedna nova Odluka RAE o
tarifama ne moze zamijeniti
nezakonitu Odluku po kojoj je
EPCG naplacivala elektricnu
energiju u periodu decembar
2008 — jun 2009, niti retroak—
tivno proizvoditi pravne i
materijalne posljedice."

Nedavno smo od ministra
ekonomije u Vladi Crne Core zatrazili
odgovor na pitanje da li ¢e Vlada Crne
Gore u vezi sa novonastalom situacijom
preduzeti odredene mijere, bilo samostalno
ili  preko svojih  predstavnika u
Elektroprivredi Crne Gore AD ili na neki
treci nacin.

U pismi smo naveli da "Ukoliko bi se
na relaciji EPCG — RAE - Vlada i dalje
gubila adresa odgovorna za povracaj neza—
konito naplacenih, onda bi se organizovano
i namjerno projektovala situacija u kojoj bi
gradani morali da kod nadleznog suda
traze nadoknadu materijalne Stete nastale
odlukama RAE i necinjenjem EPCG odnos—
no Vlade."

Takva situacija ne bi doprinosila
efikasnom funkcionisanju pravosudnog sis—
tema jer bi se pred sudom nasle desetine
hillada zahtjeva gradana. Takode, ukupno
povjerenje javnosti u rad RAE i EPCG bi
bilo dovedeno u pitanje.

Od ministra ekonomije zatrazili smo i
odgovor na pitanje da li ¢e ovako krupna
Steta koja je nanijeta nezakonitom
Odlukom RAE uzrokovati utvrdivanje
odgovornosti u RAE i s tim u vezi odredene
mjere Vlade Crne Gore.

Ocigledno je da je namjera EPCG da
necinjenjem dovede u pitanje realizaciju
zahtjeva za povracaj sredstava, racunajudi
na to da se gradani nece odlucivati da
zastitu svojih prava traze na sudovima i da
e sudski procesi trajati relativno dugo.

Istovremeno, ovo je prvi slucaj u
kojem su gradani vodili postupak protiv
odluke neke regulatorne agencije u Crnoj
Gori. Zato su i iskustva i pouke iz ovog
slucaja vazan doprinos za dalje ukupno
razmatranje i analizu rada, funkcionisanja i
odludivanja ne samo ove vec i svih drugih
nezavisnih i regulatornih agencija. Zato je
od vaznosti da se ovaj slucaj do kraja
izvede u smislu pravnih posljedica i odgov—
ornosti.

Autor je predsjednik Upravnog odbo—
ra Instituta Alternativa




