
Dr`avna re-
vizija pre-

dstavlja jedan
od va`nih me-
hanizama kont-
role tro{enja

javnog novca, odnosno novca
poreskih obveznika, mehanizam
borbe protiv korupcije, podsticaj
ve}oj odgovornosti i transparentnos-
ti u planiranju i tro{enju bud`etskih
sredstava.

U aprilu 2004. usvojen je
Zakon o dr`avnoj revizorskoj insti-
tuciji kojim je formirana Dr`avna
revizorska institucija Republike Crne
Gore (u daljem tekstu: DRI) kao
institucionalna, eksterna, nezavisna,
stru~na i objektivna kontrola
tro{enja bud`etskih sredstava i
upravljanja dr`avnom imovinom u
Crnoj Gori. 

DRI je samostalan i nezavisan
dr`avni organ koji radi u skladu sa
na~elima Limske deklaracije do-
nijete na IX Kongresu INTOSAI u
Limi 1977, kao osnovnog me|unar-
odnog dokumenta o pravnoj orga-
nizaciji, polo`aju i radu revizije
javnog sektora. DRI sprovodi reviz-
ije u skladu sa Me|unarodnim
revizijskim standardima INTOSAI,
istoimene organizacije. DRI je
najvi{i organ kontrole upravljanja
bud`etom i imovinom dr`ave,
jedinica lokalne samouprave, fon-
dova, Centralne banke Crne Gore i
drugih pravnih lica u kojima dr`ava
u~estvuje u vlasni{tvu. 

DRI samostalno odlu~uje o

subjektima revizije, predmetu,
obimu i vrsti revizije, a obavezno
jednom godi{nje vr{i reviziju
zavr{nog ra~una bud`eta. Dalje, DRI
kontroli{e pravilnost (zakonitost),
ekonomi~nost, efektivnost i efikas-
nost tro{enja bud`etskih sredstava i
upravljanja imovinom dr`ave. O
rezultatima izvr{enih revizija DRI
izvje{tava Skup{tinu Crne Gore
podno{enjem godi{njeg izvje{taja,
koji se dostavlja Skup{tini i Vladi do
kraja oktobra.

U julu 2004. Skup{tina Crne
Gore imenovala je predsjednika i
~lanove Senata Dr`avne revizorske
institucije, ~ime su se stvorili for-
malno pravni uslovi za po~etak rada
ove institucije. Skup{tinski Odbor za
privredu, finansije i za{titu `ivotne
sredine u julu mjesecu 2004, na

osnovu javnog konkursa izabrao je
{est dr`avnih revizora. 

U tom smislu mo`e se kazati da
DRI operativno djeluje ve} pet god-
ina. Vrijeme dovoljno da se, makar,
na~elno mo`e analizirati kvalitet
njenog rada i dometi odnosno pro-
mjena nastala kao rezultat rada DRI.

DRI je u dosada{njem radu
pripremila izvje{taje o reviziji
godi{njeg finansijskog izvje{taja
Fonda za razvoj, Za{titnika ljudskih
prava i sloboda, reviziju uspje{nosti
Uprave za kadrove, finansijskog
iskaza `eljeznice Crne Gore A.D za
2007, zavr{nog ra~una Op{tine
Ro`aje za 2007, kontrolnu reviziju
Ministarstva kulture, sporta i medi-
ja, Narodnog muzeja Crne Gore za
2007, Ministarstva odbrane za
2007, Veterinarske uprave za 2007,

Agencije za telekomunikacije i
po{tansku djelatnost za 2007,
Hidrometeorolo{kog zavoda za
2007, Ustavnog suda za 2007,
republi~kog Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja, godi{njeg
finansijskog izvje{taja Ministarstva
kulture, sporta i medija za 2006,
zavr{nog bud`eta op{tine Kola{in za
2006, Republi~kog fonda za
zdravstveno osigiranje za 2006,
zavr{nog ra~una bud`eta Op{tine
Ulcinj za 2005, bud`eta Op{tine
Nik{i} za 2005.

DRI je pripremila i izvje{taje o
zavr{nom ra~unu bud`eta Crne
Gore za 2005, 2006 i 2007. 

Jedan od najva`nijih, ili makar
najpoznatijih, nalaza DRI bio je u
vezi sa Odlukom Skup{tine
akcionara AD `eljeznice Crne Gore

kojom je data mogu}nost dodjele
enormno visokih otpremnina za
~lanove odbora kojima istekne
mandat. Taj nalaz proizveo je dalje
istra`ivanje i pisanje medija, formi-
ranje radne grupe Vlade koja je
sa~inila analizu ovog pitanja i dala
preporuke javnim i drugim pre-
duze}ima u kojima dr`ava ima
prete`no vlasni{tvo.

Izvje{taji DRI ukazuju na niz
propusta u upravljanju bud`etskim
sredstvima kod gotovo svih kon-
trolisanih bud`etskih korisnika.

Primjera radi, u najnovijem
izvje{taju o reviziji Fonda za razvoj
konstatovano je da je Fond u kon-
trolisanom periodu, "poslovao van
sistema Dr`avnog trezora i svoju
ra~unovodstvenu evidenciju i sas-
tavljanje finansijskih izvje{taja vodio
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u skladu sa Zakonom o ra~unovod-
stvu i reviziji, ne primjenjuju}i
odredbe Zakona o bud`etu, gdje se
tretira kao dr`avni fond." Dalje,
"Fond ne posjeduje cjelovitu doku-
mentaciju koja se odnosi na ocjen-
jivanje investicionih projekata za
dodjelu kredita preko komercijalnih
banaka, i pored ~injenice da je
osnovna funkcija investicionog pro-
jekta da poslu`i kao osnova za
dono{enje odgovaraju}ih odluka
kreditora, kako je to utvr|eno
poslovnim politikama Fonda." I
"Fond, u dovoljnoj mjeri, ne vr{i
kontrolu ispunjenja ugovorenih
obaveza koja se odnosi na zapo{lja-
vanje lica sa evidencije Zavoda za
zapo{ljavanje, kao i kontrolu nam-
jenskog kori{}enja kredita. Tako se
ne ispunjavaju obaveze iz ugovora o
kreditu i ne obezbije|uje da
tro{enje sredstava bude u skladu sa
Programom op{tih uslova finansijske
podr{ke, kao i sa prihva}enim
investicionim projektima".

Revizijom institucije Za{titnika
ljudskih prava i sloboda utvr|eno je
da je "poslovanje Za{titnika bez
usvojenog plana i programa rada za
2008. i bez internih pravilnika kojim

se reguli{e potro{nja goriva, visina
tro{kova fiksnih i mobilnih telefona,
tro{kovi reprezentacije za slu`bena
putovanja itd. {to je od zna~aja za
uspostavljanje efikasnog sistema
internih kontrola." Dalje stoji da je
"Postupkom revizije utvr|eno da
Za{titnik, prilikom nabavke dobara i
usluga, nije u potpunosti po{tovao
odredbe Zakona o javnim nabavka-
ma jer se javne nabavke ne

sprovode na transparentan na~in
shodno va`e}im propisima."

Ovakvih i sli~nih ocjena pre-
puni su izvje{taji DRI, a subjekti
revizije imaju mogu}nost i obavezu
da nakon prijema kona~nog izvje-
{taja DRI postupe po zaklju~cima i
preporukama DRI koja kontrolnim
revizijama kasnije vr{i provjeru pos-
tupanja po preporukama. Svoje
zaklju~ke u odnosu na revizije i
kontrolne revizije, DRI uklju~uje u
izvje{taje Skup{tini, Vladi i

Ministarstvu finansija.
Jedina kontrolna revizija

sprovedena je u slu~aju Ministarstva
kulture, sporta i medija, a njen
zaklju~ak je da je Ministarstvo ost-
varilo "izvjesna pobolj{anja i dijelom
obavilo aktivnosti na realizaciji pre-
poruka…, ali i da odre|ene pre-
poruke nijesu realizovane ili su
samo djelimi~no realizovane".

Ukupno gledano, dosada{nji
rad DRI je zna~ajno doprinio
utvr|ivanju sistemskih i poje-
dina~nih problema i neadekvatnih
praksi u upravljanju javnim finansi-
jama. Ipak, dometi rada DRI trebali
bi da se efektuiraju kroz promjene
u konkretnim pravnim aktima i
praksama unutar samih dr`avnih
organa. 

Do sada, prema na{im saznan-
jima, niko nije disciplinski sankci-
onisan, otpu{ten iz dr`avne slu`be,
prekr{ajno ili krivi~no gonjen zbog
saznanja utvr|enih u revizijama
DRI.  Nije poznato ni da je neki
ministar, visoko pozicionirani
dr`avni slu`benik, direktor fonda,
javnog preduze}a ii ustanove snosio
politi~ke posljedice zbog nalaza
DRI. U nedostatku informacija o
postupanju drugih dr`avnih organa

po preporukama DRI ostaje nam da
vjerujemo kako se na osnovu
nalaza, zaklju~aka i preporuka DRI,
sistem i praksa upravljanja javnim
novcem zaista unaprije|uje. 

Sljede}a prilika da se javnost
upozna sa konkretnim napretkom u
ovoj oblasti bi}e Godi{nji izvje{taj
koji je DRI obavezna da Skup{tini
Crne Gore preda do kraja oktobra.
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