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KOMENTAR

na tekst predloga Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
usvojenog na sjednici Odbora za odbranu i bezbjednost Skupstine Crne Gore dana 22.11.2010.

18. decembar 2010
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Clan 3

Odbor vrsi parlamentarni nadzor nad radom: Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave policije, kao i drugih organa,
institucija i pravnih lica koji se bave poslovima bezbjednosti i odbrane.

Odbor moze pokrenuti odredena pitanja i sprovesti parlamentarni nadzor na predlog Skupstine,
predsjednika ili ¢lanova Odbora, drugih organa ili institucija.

Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana duzni su dostaviti trazene podatke i informacije na zahtjev ¢lana Odbora,
u skladu sa djelokrugom nadleznosti Odbora.

Komentar IA u vezi sa ¢clanom 3, stav 1:

a)Kako je u prethodnom ¢lanu pravilno definisano da parlamentarni nadzor vrsi SkupsStina
neposredno i preko Odbora (¢lan 2 Predloga Zakona), onda se formulacijom ,Odbor vrsi
parlamentarni nadzor..“ daje djelimi¢no razli¢ita definicija u odnosu na prethodni c¢lan.
Smatramo da je ovaj stav bolje formulisati tako da pocinje sa: ,Parlamentarni nadzor se vrsi
nad radom ...“

b) Smatramo da je neophodno utvrditi ta¢an/siri krug organa drzavne uprave nad ¢ijim radom
se vrSi nadzor. U tom smislu je neophodno postoje¢em spisku dodati i Upravu za
sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, imajuci u vidu sadrzaj nadleznosti ove
Uprave kao i prirodu i karakter njenog rada. Takodje, iskustvo rada Odbora pokazuje da je
Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma nezaobilazan segment sistema
bezbjednosti i odbrane. To je, izmedu ostalog, potvrdeno i Cinjenicom da je na 16. sjednici
Odbora (23/02/2010) obavljeno kontrolno sasluSanje direktora ove Uprave, o aktivnostima u
slu¢aju "Sari¢" i akciji "Balkanski ratnik".

Nejasno je Sto se podrazumijeva ili na koji nac¢in se moze cijeniti da li odredeni subjekt pripada
krugu “drugih organa, institucija i pravnih lica koji se bave poslovima bezbjednosti i odbrane”.
Ovakva formulacija moZe stvoriti probleme u budu¢em radu Odbora i ostaviti moguénost
razliitog tumacenja norme, odnosno nesaglasnosti u vezi sa obimom subjekata nad cijim
radom se moZe vrS$iti nadzor.

U vezi sa ¢lanom 3, stav 2:
A) Ovim stavom je prema naSem razumijevanju norme utvrden krug subjekata koji mogu

«“

uputiti predlog Odboru da “pokrene odredena pitanja” ili
nadzor”.

sprovede parlamentarni

Formulacija “pokrenuti odredena pitanja” je nejasna i neprecizna i treba je ukloniti iz teksta
zakona. Ukoliko ova ili sli¢cna formulacija ostane u tekstu zakona, potrebno je utvrditi sadrzaj
ovog pojma.
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B) U odnosu na raniji (decembar 2008) nacrt ovog Zakona, tekst Predloga ne daje
mogucnost da se "parlamentarni nadzor"”, odnosno "pokretanje odredenih pitanja"
moZe preduzeti i na inicijativu "organizacija i pojedinaca".

Demokratska kontrola nad sektorom bezbjednosti i odbrane, izmedu ostalog podrazumijeva i
ucesce nevladinih organizacija, medija, akademske zajednice i najSire javnosti. Neophodno je
da ovaj Zakon uklju¢i mogu¢nost i mehanizme kojima ¢e navedeni subjekti biti u stanju da
doprinesu ostvarivanju nadzora nad radom sektora bezbjednosti i odbrane. Stoga predlazemo
vracanje prethodne formulacije navedenog stava, koja glasi:

Odbor moZe... sprovesti parlamentarni nadzor samoinicijativno, na prijedlog
predsjednika ili ¢lanova Odbora, na prijedlog Skupstine ili drugih drzavnih i
drugih organa, organizacija i pojedinaca.

U tom smislu predlaZzemo da se posebnim ¢lanom ili stavom uvede i mehanizam podnoSenja
predstavke/prijedloga Odboru od strane navedenih subjekata, kojim bi se odredeno pitanje
bilo predlozeno da se uvrsti u dnevni red. O podnijetoj predstavci, odnosno, ukljuc¢ivanju
odredenog pitanja u dnevni red, Odbor bi odlucivao ve¢inom glasova.

Clan 4

U vrSenju parlamentarnog nadzora Odbor razmatra ostvarivanje Ustavom utvrdenih sloboda i prava
Covjeka i gradanina u primjeni ovlas¢enja subjekata iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona, kao i poStovanje zakona i
podzakonskih akata.

VrSenje parlamentarnog nadzora u oblasti bezbjednosti i odbrane obezbjeduje moguénost
upoznavanja sa svim informacijama i dostupnost svim dokumentima vezanim za rad organa i institucija iz
¢lana 3 stav 1 ovog zakona, kao i ostvarivanje neposrednog uvida u njihov rad od strane Odbora, pod uslovima
propisanim zakonom.

Komentar IA u vezi sa ¢lanom 4:

NasSe razumijevanje stavova 1 i 2 clan 4. je da se njima Zele utvrditi ciljevi parlamentarnog
nadzora. Ukoliko je tako, smatramo da ciljevi parlamentarnog nadzora treba da budu
grupisani u posebnom ¢lanu zakona, $to u ovom tekstu nije slucaj. To se odnosi na formulacije
sadrzane u ¢lanu 7, stav 1, stav 2, stav 3.

PredlaZzemo da se u posebnom c¢lanu definiSu ciljevi parlamentarnog nadzora. Moguca
sadrZina takvog ¢lana bi bila sljedeca:

Ciljevi parlamentarnog nadzora su:
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Obezbijediti poStovanje Ustava i zakona;

Obezbijediti ostvarivanje utvrdenih sloboda i prava Covjeka i gradanina u primjeni
ovlasc¢enja subjekata iz ¢lana 3, stav 1 ovog zakona;

Obezbijediti posStovanje politicke, ideoloske i interesne neutralnosti u radu
subjekata iz ¢lana 3, stav 1 ovog zakona;

Ostvarivanje utvrdenih politika u oblasti odbrane i bezbjednosti;

Obezbijediti upoznavanje Odbora i SkupsStine sa svim informacijama i dostupnost
dokumenata vezanih za rad organa i institucija sektora bezbjednosti i odbrane, pod
uslovima propisanim zakonom;

Ostvarivanje neposrednog uvida SkupsStine u rad organa i institucija sektora
bezbjednosti i odbrane.

Clan 5
Parlamentarni nadzor obuhvata i konsultativno saslusanje, kontrolno saslusanje i parlamentarnu istragu.

Parlamentarno saslusanje pred Odborom organizuje se u cilju dobijanja relevantnih informacija o predmetu
parlamentarnog nadzora ¢ime se doprinosi efikasnijem zakljuc¢ivanju i zauzimanju stavova Odbora.

U sprovodenju parlamentarnog nadzora Odbor saraduje sa organima i institucijama, i moze koristiti njihove
redovne izvjestaje ili traziti obavljanje kontrole i pribavljanje odredenih informacija o predmetu
parlamentarnog nadzora.

Komentar IA u vezi sa ¢clanom 5, stav 2:

Uvodenje novog termina - “parlamentarno sasluSanje”, iako moguce predstavlja zbirni naziv za
kontrolno i konsultatativno saslusanje, na ovom mjestu je nepotrebno. Takode je nepotrebno i
utvrdivanje njegovih ciljeva definisanih kao “dobijanje relevantnih informacija o predmetu
parlamentarnog nadzora ¢ime se doprinosi efikasnijem zakljucivanju i zauzimanju stavova
odbora”. Uvodenjem ovog zbirnog termina i njegove definicije, otvara se prostor daljem
jacanju tendencije mijeSanja konsultativnih i kontrolnih saslusanja u praksi rada Odbora i
naruSava razlika izmedu ova dva mehanizma koja je garantovana Poslovnikom Skupstine Crne
Gore.

Komentar IA u vezi sa ¢lanom 5, stav 3:

Ovaj stav je nepotreban jer jasno ne definiSe odredeno pravo, a istovremeno stvara konfuziju u
odnosu na odredenja propisana u ¢lanu 7.

Treba takode ukazati na Cinjenicu da u naSem pravnom sistemu nije jasno definisan pojam
“institucija” koji se koristi u tekstu ovog zakona.
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Clan 6
Odbor osniva Skupstina Poslovnikom, kao stalni odbor.

Sjednice Odbora su, po pravilu, zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova
Odbora u skladu sa zakonom.

Odbor informise javnost o svom radu.
Stavove i zakljucke Odbora Skupstini i javnosti iznosi predsjednik Odbora ili ¢lan ovlaséen od strane Odbora.

Clan Odbora moZe u javnosti iznijeti izdvojeno misljenje, postujuéi pri tome ograni¢enja u skladu sa zakonom.

Komentar IA vezi sa ¢lanom 6:

Iako naslov poglavlja koje prethodi ¢lanu 6 glasi “Osnivanje i nac¢in rada Odbora”, Cetiri
od pet stavova ovog €lana posveceni su javnosti rada Odbora.

U tom smislu, ovaj ¢lan bi trebao da sadrZi propisivanje da Odbor radi u sjednicama,
propisivanje odgovornosti i rokova za zakazivanje/odrZavanje sjednica kao i nacin
odlucivanja/glasanja. Takode bi trebalo propisati sastav Odbora (broj ¢lanova, nacin
izbora, kriterijume odnosno prepreke za ¢lanstvo).

Utvrditi period nakon obavljanja funkcije u kojem bivsi pripadnici obavjestajnih sluzbi i
biv$i ministri zaduzeni za pitanja bezbjednosti i odbrane ne mogu biti ¢lanovi Odbora.
Na taj nacin bi se omogucilo da Odbor nezavisno moZe sprovoditi nadzor i u vezi sa
onim pitanjima koja su nastala u prethodnom periodu.

Potrebno je utvrditi konflikt interesa kao ogranicavajuci faktor za ¢lanstvo u Odboru
(¢lan ne moze biti poslanik ¢iji bra¢ni drug, srodnik u pravoj ili pobo¢noj liniji obavlja
funkciju u nekoj od institucija sektora bezbjednosti i odbrane). Ovaj niz vaznih pitanja
nije obuhvacen odredbama ovog Zakona, Sto predstavlja mozda najslabije mjesto u
tekstu.

* Sdruge strane, smatramo da stav 2, ¢lana 3 (Odbor moZe pokrenuti odredena pitanja i
sprovesti parlamentarni nadzor na predlog Skupstine, predsjednika ili ¢lanova Odbora,
drugih organa ili institucija) po svom sadrzaju i cilju pripada poglavlju koje definise
nacin rada odbora, pa je njegovo prirodno mjesto u tekstu upravo u ¢lanu 6.

U vezi sa clanom 6, stav 1:

Umjesto predloZenog stava, smatramo da treba kazati:

”Skupstina Crne Gore bira clanove Odbora, u skladu sa propisom koji ureduje njen
rad.”

Smatramo da Poslovnik o radu SkupStine Crne Gore jeste akt niZeg reda u odnosu na Zakon, a
da se Odbor osniva ovim Zakonom, a njegovi ¢lanovi biraju u skladu sa propisom koji ureduje
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rad Skupstine Crne Gore, Sto je sada uredeno Poslovnikom, ali ne mora biti i trajno rjesenje.
Niz politickih, civilnih i ekspertskih aktera se zalaZe za donoSenje Zakona o Skupstini Crne
Gore.

Medutim, iz koncepcije Zakona sadrzane u ovom tekstu nije jasno da li predlagac¢ zastupa
gledisSte da se ovim Zakonom ureduju samo ona pitanja koja ve¢ nisu uredena Poslovnikom
Skupstine Crne Gore ili je ovim zakonom moguce rijesiti odredena pitanja i na nacin koji je
razlicit od rjeSenja propisanih Poslovnikom o radu Skupstine Crne Gore.

Ako bi Poslovnik bio akt viSeg reda u odnosu na ovaj Zakon, onda bi najprije (ili istovremeno)
Poslovnik SkupsStine Crne Gore morao da se izmijeni makar u dijelu koji definiSe nadleZnost
Odbora za bezbjednost i odbranu (¢lan 41 Poslovnika) jer je nadleZnost ocigledno razlicito
propisana, a tek onda bi se stvorili uslovi za usvajanje ovog Zakona.

Ukoliko je pak stav da je ovaj Zakon propis viSeg reda u odnosu na Poslovnik onda se u
prelaznim i zavrSnim odredbama ovog Zakona mora utvrditi da stupanjem na snagu ovog
Zakona prestaju da vaze odredbe Poslovnika koje su u suprotnosti sa ovim Zakonom.

Takode, bi¢e potrebno u prelaznim i zavrsnim odredbama konstatovati prestanak vaZenja
relevantnih odredbi Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Zakona o policijil.

Pri ovome, treba konstatovati da su prisutne
terminoloSke razlike, npr. Poslovnik govori o |Komparativno iskustvo:
“parlamentarnoj kontroli” u ¢lanu 33, dok Zakon
govori o "parlamentarnom nadzoru".

Zakon Republike Slovenije o parlamentarnoj
kontroli bezbjednosnih i obavjestajnih sluzbi
(April 2003, Sluzbeni list RS, br 26-03 )

U vezi sa clanom 6, stav 2: Clan 9, stav 2 ,Odbor je sastavljen i radi u
skladu sa Poslovnikom o radu Nacionalne
Formulacijom “Sjednice Odbora su, po pravilu, [skupstine, ukoliko nije drugacije propisano
zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, [V aktom"

odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora u skladu

sa zakonom” implicira se da je ovo pitanje detaljnije rijeSeno ili treba biti rijeSeno nekim
drugim propisom S$to je suprotno cilju usvajanja ovog Zakona i ostavlja mogucnost da
primjena ove odredbe bude odloZena ili tumacena drugim propisom Sto nije dobro rjeSenje.

Zakonom treba utvrditi javnost rada odbora kao pravilo, a zatvorenost kao izuzetak u slucaju
kada se razmatraju informacije koje su zakonom zasSti¢ene odredenim stepenom tajnosti.

U tom smislu je potrebno propisati da zapisnici i stenogrami sa otvorenih sjednica ili djelova
sjednica otvorenih za javnost treba da budu dostupni preko internet stranice Skupstine Crne
Gore.

! Na kraju teksta ovog Komentara su date odredbe Zakona o policiji i Zakona o ANB

Institut Alternativa, Boka MiraSevi¢a 61, 3/3, Podgorica, Tel/Fax: (020) 268 686, E-mail: info@institut-alternativa.or:
Website: www.institut-alternativa.org


mailto:info@institut-alternativa.org
mailto:info@institut-alternativa.org
http://www.institut-alternativa.org
http://www.institut-alternativa.org

institut alternativa

Clan 7 Predloga Zakona

Odbor za bezbjednost i odbranu:

)

2)

3)

4)

5)

6)

prati aktivnosti organa i
institucija u oblasti bezbjednosti i
odbrane u Crnoj Gori, u cilju uvida
u ostvarivanje utvrdene politike u
ovim oblastima, i moZe traZiti
dostavljanje informacija o
aktivnostima i preduzetim
mjerama po bilo kojem pitanju iz
djelokruga njihovog rada;

vr$i nadzor nad radom organa i
institucija iz oblasti odbrane i
bezbjednosti u cilju poStovanja
Ustava i zakona;

vr$si nadzor nad postovanjem
politicke, ideoloske i interesne
neutralnosti u radu subjekata iz
¢lana 3 stav 1 ovog zakona;

razmatra godiSnje izvjeStaje o
radu Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore, Ministarstva
unutras$njih poslova i javne
uprave, Uprave policije i Agencije
za nacionalnu bezbjednost, koji se
Odboru dostavljaju do kraja prvog
kvartala tekuée godine za
prethodnu;

razmatra posebne izvjestaje
subjekata iz ¢lana 3 stav 1 ovog
zakona;

razmatra nacrt Strategije

nacionalne bezbjednosti i nacrt Strategije

7)

8)

odbrane, i daje misljenje;

razmatra predloge zakona, drugih
propisa i opstih akata iz oblasti
bezbjednosti i odbrane;

razmatra izvjeStaj o upotrebi
pripadnika Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama i uces¢éu
pripadnika civilne zastite, policije
i zaposlenih u organima drzavne
uprave u mirovnim misijama i
drugim aktivnostima u
inostranstvu;

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

razmatra izvjeStaje o primjeni
mjera tajnog nadzora od strane
subjekata iz ¢lana 3 stav 1 ovog|
zakona, kojima se privremeno
ogranicavaju Ustavom
zagarantovana prava i slobode;

razmatra informacije o izvrSenju
budZzeta u dijelu sredstava
namijenjenih za rad subjekata iz
clana 3 stav 1 ovog =zakona,
najmanje jednom godiSnje;

razmatra informacije i prati
angazovanje subjekata iz ¢lana 3
stav 1 ovog zakona u pomoci
drugim organima u cilju
otklanjanja posljedica prirodnih i
drugih katastrofa;

razmatra izvjeStaje Drzavne
revizorske institucije o
finansijskom poslovanju subjekata
iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona,
zauzima stavove i prati aktivnosti
nadleznih organa po tim
izvjestajima;

daje misljenja, predloge i sugestije
tokom izrade predloga zakona o
budzetu, u dijelu koji se odnosi na
oblast bezbjednosti i odbrane;

razmatra predloge i daje misljenje
o imenovanju na rukovodece
duznosti u oblasti bezbjednosti i
odbrane;

raspravlja o informacijama i
inicijativama koje se odnose na
aktivnosti i dokumenta iz oblasti
bezbjednosti i odbrane;

organizuje 1 sprovodi
konsultativno i kontrolno
saslusanje i inicira parlamentarnu
istragu;

obavlja konsultativno saslusanje

vojno-diplomatskih predstavnika
Crne Gore prije stupanja na funkciju;

obavlja i druge poslove utvrdene

Ustavom i zakonom.
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Komentar IA u vezi sa ¢lanom 7:

lako se ovaj Clan nalazi pod naslovom “NadleZnosti Odbora”, u istom nema jasnog
razgranicenja ciljeva i nadleZnosti. Uslijed takvog rjesSenja, u odredbama ovog ¢lana se nalaze i
ciljevi parlamentarnog nadzora i nadleznosti Odbora, ali ne i nadleznosti Skupstine u ovoj
oblasti i u odnosu na Odbor.

Nadleznosti iz stava 1,2,3 treba formulisati kao ciljeve parlamentarnog nadzora. Ukoliko se
prihvati takvo videnje, onda ih treba formulisati na nacin kako smo predloZili u komentaru na
¢lan 6 (dakle, ne u ovom ¢lanu ve¢ u dijelu opsStih odredbi ovog Zakona).

Komparativno iskustvo:

Zakon Republike Slovenije o parlamentarnoj kontroli bezbjednosnih i obavjestajnih sluzbi (April 2003, Sluzbeni
list RS, br 26-03 )

Clan 16

(Godisnji izvjestaj o radu sluzbe bezbjednosti)

1. Vlada podnosi na raspravu odboru izvjestaj o radu I finansijskom poslovanju svake kontrolisane
bezbjednosne sluzbe za proteklu godinu.

2. Izvjestaj iz prethodnog stava ukljucuje detaljne podatke o op$tim aktivnostima kontroliane sluzbe
bezbjednosti, njenim aktivnostima koje su od posebnog znacaja za nacionalnu bezbjednost I o
sredstvima koja su opredijeljena za sprovodjenje pojedinacnih zadataka, kao [ podatke iz clana 19, stav
2, 3 1 4 ovog akta I podatke o broju lica prema kojima su preduzete mjere tajnog nadzora od
kontrolisane sluzbe.

Zakon Republike Slovenije o parlamentarnoj kontroli bezbjednosnih i obavjestajnih sluzbi (April 2003, Sluzbeni
list RS, br 26-03 )
Clan 19:
1. Svaka Cetiri mjeseca, i dodatno ako je neophodno , kontrolisana obavjestajna sluzba izvjestava odbor o
primjeni mjera tajnog nadzora.
2. Izvjestaj o primjeni kontrolnih mjera obavjestajne sluzbe naredenih od strane suda sadrzi sljedece
podatke:
Broj slucajeva u kojima su mjere tajnog nadzora naredjene
Broj lica protiv kojih su mjere tajnog nadzora bile naredjene
Broj lica protiv kojih su mjere tajnog nadzora bile sprovedene
Broj odbijenih predloga za primjenu mjera tajnog nadzora
Pravni osnov za odredjivanje mjera tajnog nadzora u pojedinacnim slucajevima
Broj i tip komunikacionih sredstava koji su bili kontrolisani u individualnim sluc¢ajevima
Vremenski period trajanja sprovodjenja mjere u pojedinacnim sluc¢ajevima
Podaci o utvrdenim neregularnostima u primjeni mjera tajnog nadzora u individualnim slucajevima
3. Izvjestaj o sprovodenju mjera tajnog nadzora koje nisu naredene sadrZi mutatis mutandis iste podatke
koji su opisani u prethodnom stavu;
4. Izvjestaj iz stava 2,i 3 sadrzi i podatke o mjerama tajnog nadzora koje jo$ uvijek nisu okoncane;
5. 0Odbor takode moZe zatraziti detaljan izvjestaj o pojedinoj mjeri tajnog nadzora.

U vezi sa ¢clanom 7, stav 4:
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Imajué¢i u vidu ciljeve ovog zakona, potrebno je utvrditi da Odbor raspravlja o IzvjeStaju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, u dijelu koji se odnosi na njegov rad u vezi sa prituzbama
na krsenje ljudskih prava u radu institucija sektora bezbjednosti i odbrane. Takode, potrebno
je da u kontekstu nadzora nad primjenom mjera tajnog nadzora, Odbor raspravlja o Izvjestaju
o radu sudova u dijelu koji se odnosi na odobravanje mjera tajnog nadzora.

SadrZaj izvjeStaja navedenih u ovom stavu nije propisan ovim Predlogom Zakona niti drugim
zakonima. Cijenimo da bi ovim zakonom trebalo propisati kategorije informacija koje trebaju
da sadrze izvjeStaji. U suprotnom, Skupstina i Odbor ¢e i dalje primati izvjeStaje ¢iji ¢e sadrzaj
zavisiti od odluke organa nad kojima vrSe nadzor. Treba imati u vidu da je cak i vaze¢im
Zakonom o energetici naCelno propisan sadrzaj izvjeStaja koji dostavlja Regulatorna agencija

za energetiku.

Komentar IA u vezi sa ¢clanom 7, stav 8:

U navedenom ¢lanu se predvida da Odbor razmatra izvjestaj o uces¢u pripadnika Vojske Crne
Gore u medunarodnim misijama.

Odboru je na 10. sjednici (30/11/2009) razmotrio i prihvatio Informaciju o ostvarivanju
obaveza iz Uredbe Vlade (,Sluzbeni list CG*, br. 22/09), koja se odnosi na finansiranje misije
Ujedinjenih nacija ,International Security Assistance Force (ISAF)“ u Avganistanu, kao i na
ukupni plan za pripremu, opremanje i program obuke vojnika. Smatramo da je Odboru za
bezbjednost i odbranu potrebna saradnja [ podrska skupstinskog Odbora nadleznog za budZet
[ finansije kako bi mogli razmatrati i odobravati informacije koje se odnose na finansijsku
stranu mirovnih misija. Kako bi se ovaj segment kontrole ucinio djelotvornijim, potrebno je
Zakonom predvidjeti mogucnost odrzavanja zajednickih sjednica ovog i Odbora za ekonomiju,
budzZet i finansije u slucajevima kada je na dnevnom redu rasprava o slicnim temama. Ovakve,
zajednicke sjednice dva odbora potrebno je uvesti i radi valjanog obavljanja nadleZnosti iz
stava 12 ¢lana 7, koji se odnosi na razmatranje izvjestaja DRI o finansijskom poslovanju
subjekata iz ¢lana 3 ovog Zakona.

Takode, potrebno je jasno utvrditi mogucnost odrzavanja zajednickih sjednica sa Odborom za
medunarodne odnose i evropske integracije prilikom razmatranja pitanja koja se tiCu
odobravanju u¢es¢a u mirovnim misijama, kako bi se ova pitanja sagledala i iz tog vaZnog ugla
i donijela odluka koja ¢e najviSe odgovarati interesima drZave.

Ovaj stav mora takode precizirati na koje izvjeStaje o uceS¢u pripadnika Vojske CG se odnosi.
Dakle, mora ukljuciti obavezu Odbora da raspravlja o izvjeStajima Savjeta za odbranu i
bezbjednost koji se podnose jednom godisSnje, ali takode i izvjeStaje pojedinacnih misija,
izvjeStaje jedinica po obavljanju rotacione smjene, kao i nadleZnost zahtijevanja posebnih, ad
hoc izvjestaja od jedinica na terenu.
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U vezi sa clanom 7, stav 17:

Konsultativno sasluSanje ,vojno-diplomatskih predstavnika prije stupanja na funkciju”
implicira da se ova lica ne mogu pozvati na saslusanje tokom obavljanja funkcije, Sto bi
ogranicilo obim ovog prava odnosno nadleZnosti Odbora.

Clan 8, stav 1

Konsultativno saslusanje se organizuje i sprovodi u cilju prikupljanja informacija i stru¢nih misljenja potrebnih
za rad Odbora, a posebno kada se radi o predlozima rjesenja (izradi zakonskih i podzakonskih akata ili izboru
kandidata) i u tu svrhu se pored predstavnika drzavnih organa mogu pozvati i eksperti iz pojedinih oblasti i
predstavnici nevladinih organizacija, radi kvalitetnije pripreme ¢lanova Odbora za vrSenje parlamentarnog
nadzora.

U vezi sa ¢lanom 8:

Za razliku od opredjeljenja u drugim clanovima ovog Zakona, ovdje se daje definicija
konsultativnog saslusanja koja je razli¢ita u tehnickom smislu, ali sustinski gotovo istovjetna
kao ona data u Poslovniku SkupStine Crne Gore.

Procedura izbora lica koja se pozivaju na konsultativno sasluSanje nije precizirana, kao ni
njihove obaveze.

Veza odbora i skupStinskog plenuma po pitanju konsultativnog sasluSanja je nejasna, jer nije
utvrdeno koju vrstu akta, odnosno dokumenta, odbor usvaja nakon odrzanog sasluSanja, kao
ni na koji nacin se Skupstina obavjeStava o saslusanju, kakva prava i obaveze ima u odnosu na
taj odbor.

Treba precizirati proceduru izbora lica koja se pozivaju na konsultativna sasluSanja. Manjina u
odborima mora imati pravo da imenuje jedan broj pozvanih lica.

Odbor treba jasno da identifikuje pitanja na koja Zeli da dobije odgovore od lica pozvanih na
konsultativno saslusanje.

Subjekti pozvani na konsultativno sasluSanje moraju biti obavezani da u pisanoj formi dostave
misljenja, koja nadlezna skupstinska sluzba treba da distribuira svim ¢lanovima odbora.
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Clan 9, stav 2

Odluku o kontrolnom saslusanju Odbor donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova.

Komentar IA u vezi sa ¢lanom 9, stav 2:

Utvrdivanje da se sve odluke u odboru donose vecinom glasova, posebno da se Predsjednik
bira ve¢inom glasova, Sto posljedicno znac¢i da ¢e predsjednik odbora biti iz redova
parlamentarne vecine znacajno smanjuje prostor za djelovanje opozicionih poslanika u
odboru. RjeSenje koje bi dalo mandat opozicionom poslaniku da predsjedava odborom i/ili
rjeSenje koje bi obavezalo odbor da sprovede odredenu mjeru parlamentarnog nadzora na
zahtjev svih opozicionih ¢lanova odbora dalo bi viSe prostora za djelovanje opozicije u odboru
i povecalo povjerenje u domete odbora i ukupan rad sektora bezbjednosti i odbrane. U vezi sa
pitanjem predsjedavanja odborom relevantna je rezolucija Parlamentarne Skupstine Savjeta
Evrope (PSE 1601 iz 2008) koja kaZe ,Predsjedavanje stalnim odborima omogucéava se
parlamentarnim grupama na osnovu proporcionalne zastupljenosti; poslanik opozicije
predsjedava makar jednim odborom; predsjedavanje odborima koji su nadlezni za
nadgledanje rada vlade, kao Sto su odbor za budzZet i finansije, odbor za reviziju ili odbor za
nadzor sluzbi bezbjednosti i obavjeStajnih sluzbi, treba omoguciti poslaniku iz opozicije”.

Institut Alternativa predlaZe da se razmotre sljede¢i modeli pri ¢emu smatramo da je model
opisan pod tackom d kompromisno rjeSenje:

Treba omogucditi da inicijativa za kontrolno saslusanje bude prihvacena ukoliko za nju glasa

a) 1/4 c¢lanova odbora

b) 1/3 ¢lanova odbora

c) Svi ¢lanovi odbora iz redova opozicije

d) %ili 1/3 ili svi ¢lanovi odbora iz reda opozicije, a najviSe odredeni broj puta u godini ili
tokom jednog skupsStinskog zasijedanja

U slucaju odbijanja inicijative za zakazivanje kontrolnog sasluSanja u izvjesStaju odbora bi
trebalo jasno predstaviti razloge za takvu odluku.

Formulaciju iz Poslovnika “odgovorni predstavnik“ vlade ili organa drzavne uprave, treba
precizirati tako da bude jasno ko moZe biti pozvan na kontrolno saslusSanje, odnosno da li ga i
koje ovlaSceno lice moZe zamijeniti. Takode, treba precizno definisati ko moZe prisustvovati
sasluSanju pored “odgovornog predstavnika”, odnosno da li i ta lica mogu ucestvovati u
raspravi ili odgovarati na pitanja. U praksi rada Odbora se, prema nasim saznanjima, desavalo
da prisustvuju i drugi rukovodioci ili sluzZbenici iz organa ciji je rukovodilac pozvan na
sasluSanje.
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Clan 11

Postupak konsultativnog i kontrolnog saslusanja, i parlamentarne istrage ureduje se Poslovnikom Skupstine.

Komentar IA u vezi sa ¢lanom 11:

Kontrolno saslusanje i konsultativno sasluSanje se navodi na nekoliko mjesta u tekstu, u
¢lanovima 5, 7, 9, 11.

Bilo bi dobro u istom poglavlju grupisati sve odredbe koje se odnose na kontrolno, odnosno,
konsultativno saslusanje.

Clan 13

Drzavni i drugi organi, institucije, pravna i fizicka lica duzni su dati podatke i informacije iz djelokruga svoje
nadleZnosti u vezi sa vrSenjem parlamentarnog nadzora.

Odlukom vecine ¢lanova Odbora moze se, u slucaju potrebe, sprovesti nadzor bilo kojeg subjekta iz ¢lana 3 stav
1 ovog zakona ili njegove organizacione jedinice na teritoriji Crne Gore, uz prethodnu najavu u vremenu ne
kracem od 24 sata.

Komentar IA u vezi sa clanom 13, stav 1:

Bilo bi od znacaja da se pojam “duZnosti saradnje” jasnije definiSe i proSiri. PredlaZzemo
sljedecu formulaciju:

Subjekt nadzora je duzan da ¢lanu odbora
*omoguci ulazak u prostorije (ili “pristup prostorijama”) kojima raspolaZze;

*omoguci nesmetan razgovor sa zaposlenima;
*omoguci neposredan pristup dokumentima u posjedu subjekta nadzora;

*informiSe Odbor o mjerama koje je preduzeo na realizaciji zaklju€aka i preporuka
odbora i /ili Skupstine,

Situacija iz prakse rada Odbora u vezi sa slucajem posjete Clanova Odbora Agenciji za
nacionalnu bezbjednost povodom namjere da izvrSe kontrolu sprovodenja mjera tajnog
nadzora (MTN) ukazuje da duZnost saradnje nije definisana u mjeri koja omogucava
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nesmetano sprovodenje parlamentarnog nadzora, pri ¢emu prava i duzZnosti Odbora i
subjekata nadzora nisu jasno definisani.

Razumijevajudi da se sva pitanja ne mogu urediti pravnim propisima i da znacajan dio odnosa
mora pocivati na povjerenju i dobroj volji, ipak smatramo da se u ovom Zakonu mora utvrditi
upucujuca norma koja bi:

a) utvrdila da ¢e Odbor propisati uputstvo kojim ¢e urediti proceduru posjete subjektima
nadzora (kvalitetnije rjeSenje)

b) utvrdila da se posjeta obavlja u skladu sa propisima koje utvrdjuje subjekat nadzora
(manje kvalitetno rjeSenje)

Clan 15
Odbor moze preduzimati i vanredne aktivnosti parlamentarnog nadzora.
Vanredna aktivnost Odbora mozZe biti:

1) upucivanje zahtjeva organima i institucijama iz oblasti bezbjednosti i odbrane u cilju dostavljanja
informacija ili izvjeStaja o odredenom pitanju;

2) posjeta predstavnika Odbora organima i institucijama iz oblasti bezbjednosti i odbrane radi ostvarivanja
uvida u dokumentaciju, obavljanja razgovora sa licima koja rade po odredenim pitanjima, uz prethodnu najavu

u roku ne kra¢em od 24 sata, u skladu sa zakonom;

3) sprovodenje konsultativnog i kontrolnog saslusanja o odredenim pitanjima, i iniciranje parlamentarne
istrage.

Odluku o razmatranju predloga vanredne aktivnosti donosi Odbor, ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

Preporuka Skupstine za obavljanje vanrednih aktivnosti parlamentarnog nadzora obavezuje Odbor.

U vezi sa ¢lanom 13, stav 2 i ¢lanom 15, stav 2:

Ovim odredbama se pokusava definisati sadrZaj istog mehanizma pa je nelogicno da se ove
odredbe nalaze na razli¢itim mjestima u tekstu Zakona. Nedosljednost je ocigledna na
primjeru definisanja subjekta nadzora u ¢lanu 13 kao “bilo kojeg subjekta iz ¢lana 3, stav 1
ovog zakona” a u ¢lanu 15 kao “ organima i institucijama iz oblasti bezbjednosti i odbrane”.

U vezi sa ¢lanom 15, stav 2:

Umjesto formulacije “licima koja rade po odredenim pitanjima” predlaZzemo formulaciju
“drZzavnim sluzbenicima, namjestenicima ili drugim licima zaposlenim u subjektu nadzora”,
kao precizniju.
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Formulacija na kraju istog stava “..u skladu sa zakonom” ponovo implicira da ¢e se ovo pitanje
detaljnije rijeSiti nekim drugim zakonom, iako upravo ovaj Zakon mora biti zakon najvisSeg
reda u pitanjima definisanja parlamentarnog nadzora u svim detaljima.

U vezi sa ¢lanom 15 stav 4:

Nejasno je da li preporuka za obavljanje vanrednih aktivnosti parlamentarnog nadzora
obavezuje Odbor samo da razmotri taj predlog Skupstine ili obavezuje odbor da sprovede taj
oblik parlamentarnog nadzora.

Ako se ima u vidu odredba ¢lana 3, stav 2 gdje je reCeno da “Odbor moZe pokrenuti odredena
pitanja i sprovesti parlamentarni nadzor na predlog SkupStine..” onda se moZe tumaciti da
Odbor ima obavezu da razmotri predlog za sprovodenje vanredne aktivnosti parlamentarnog
nadzora, ali ne i da je sprovede. Takvo rjeSenje nije dobro i protivno je logici Cinjenice da se
ovim zakonom ureduje parlamentarni nadzor koji vrse “Skupstina Crne Gore neposredno i
preko Odbora..” kako je i propisano u ¢lanu 2.

Clan 16
Subjekti iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona odmah obavjestavaju Odbor o vanrednim dogadajima.
Pod vanrednim dogadajem, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se dogadaj, radnja ili stanje koje se nije moglo
predvidjeti, uslijed kojeg je doslo do poremecaja u funkcionisanju organa i institucija bezbjednosti i odbrane ili

do narusavanja redovnog stanja bezbjednosti, a kao posljedicu bi moglo imati ljudske Zrtve ili materijalnu Stetu.

Predsjednik Odbora je duzan zakazati sjednicu povodom vanrednog dogadaja, najkasnije tri dana od prijema
informacije od nadleznog organa.

U vezi sa ¢lanom 16, stav 3:

Ovom odredbom se utvrdjuje duZnost zakazivanja sjednice odbora povodom vanrednog
dogadaja, ali se ne definiSe i rok u kojem sjednica mora biti odrZana. Ukoliko se podrazumijeva
rok dat u Poslovniku Skupstine Crne Gore (sedam dana), treba obratiti paZnju da li je ukupan
rok od deset dana od prijema informacije od nadleZnog organa do odrzavanja sjednice previse
dug za razmatranje vanrednog dogadaja.
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Clan 17

Zaposleni u organima i institucijama iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona mogu, u pisanoj formi, informisati Odbor o
pitanjima iz njegove nadleZnosti, u sluCajevima kada smatraju da je doslo do nezakonitog postupanja u tim
organima i institucijama.

Nakon upoznavanja sa informacijom, Odbor veé¢inom glasova svih ¢lanova odlucuje da li ¢e konkretno pitanje
biti predmet parlamentarnog nadzora.

Zaposleni iz stava 1 ovog clana duzni su da, na zahtjev Odbora, ucestvuju na sjednici u okviru ovlaséenja koja
proizilaze iz njihovog radnog mjesta ili funkcije, daju obavjesStenja i odgovaraju na pitanja ¢lanova Odbora, u
vezi sa predmetom rasprave, u skladu sa zakonom.

U vezi sa ¢lanom 17 stav 3:

Propisivanje obaveze zaposlenima u organima i institucijama odbrane i bezbjednosti da
ukoliko informiSu odbor o pitanjima iz njegove nadleznosti da su “duzni da se na zahtjev
Odbora, ucestvuju na sjednici odbora..” moZe znacajno ugroziti slobodu zaposlenih da pruze
informacije Odboru o nezakonitostima u radu organa u kojem su zaposleni ili u vezi sa kojim
imaju odredena saznanja od znacaja za parlamentarni nadzor.

Odredbe c¢lana 17 implicitno onemogucavaju da se zaposleni u subjektima nadzora ili drugi
drzavni sluZzbenici ili gradani obrac¢aju Odboru anonimno S$to je neprihvatljivo rjeSenje.
Medutim, anonimnost prema subjektima van Odbora se garantuje ¢lanom 19 gdje je propisano
da je Odbor duZan obezbijediti zastitu identiteta ovog lica, u skladu sa zakonom”. Nejasno je na
koji nacin bi Odbor mogao da obezbijedi zaStitu identiteta pomenutih lica. Ovo pitanje treba
dodatno razraditi u zakonu.

Clan 18

DrZavni organi, organi uprave, organi lokalne samouprave, pravna lica i nosioci javnih ovlaséenja, koji nijesu
predmet parlamentarnog nadzora, duzni su na zahtjev Odbora pruZiti obavjeStenja i uciniti dostupnom
dokumentaciju, koja se odnosi na nadleznost Odbora, u skladu sa zakonom.

Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana odnosno njihovi ovlaséeni predstavnici duzni su da, na zahtjev Odbora, ucestvuju
u radu sjednice u okviru ovlaséenja koja proizilaze iz djelokruga njihovog rada, daju obavjestenja i odgovaraju
na pitanja ¢lanova Odbora, u vezi sa predmetom rasprave, u skladu sa zakonom.

U vezi sa ¢lanom 17 stav 3 i ¢lanom 18, stav 2 propisane su sljede¢e formulacije za
zaposlene “u okviru ovlaséenja koja proizilaze iz njihovog radnog mjesta ili funkcije” i za
ovlas¢ene predstavnike “u okviru ovlaséenja koja prozilaze iz djelokruga njihovog rada”.
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Zakonom propisati sadrzaj (strukturu odnosno vrste tj kategorije informacija) koje sadrze
izvjeStaji o radu institucija i organa sektora odbrane i bezbjednosti dostavljaju Odboru.
Propisati obavezu dostavljanja i raspravu o izvjeStajima generalnog inspektora ANB i drugih
inspektora odnosno inspekcija u vezi sa radom sektora odbrane i bezbjednosti. Odbor bi
trebao da raspravlja o izvjeStaju o radu sudova u dijelu koji se odnosi na odobravanje mjera
tajnog nadzora kao i izvjeStaju zastitnika ljudskih prava i sloboda u dijelu koji se odnosi na
prituZzbe na rad institucija iz sektora odbrane i bezbjednosti.

Clan 21

Odbor najmanje jednom godiSnje podnosi Skupstini izvjestaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog
nadzora.

IzvjesStaj iz stava 1 ovog Clana moze sadrzati stavove i zakljucke, kao i preporuke Skupstini u vezi sa
parlamentarnim nadzorom.

0Od znacaja je da se utvrdi rok za podnoSenje ovog Izvjestaja. Efikasnosti radi taj rok bi trebao
biti prvi kvartal.

Umjesto formulacije iz stava 2 ,moZe sadrZati“ bolje je utvrditi da ,sadrzi".
Na taj nacin bi se osnazila obaveza Odbora da formuliSe odredene ocjene, zakljucke i
preporuke.

Klju¢na zamjerka formulacija ovog ¢lana je izostanak propisivanja obaveze Skupstine da vodi
raspravu o IzvjeStaju koji podnosi Odbor.

SkupStina najmanje jednom godiSnje raspravlja o IzvjeStaju Odbora o radu i rezultatima
parlamentarnog nadzora.

Clan 22
Odbor podnosi Skupstini izvjestaj o sprovedenom parlamentarnom nadzoru.

IzvjesStaja iz stava 1 ovog ¢lana moze sadrzati zakljucak, preporuku kao i predlog mjera koje treba preduzeti po
predmetnim pitanjima.

Formulacija data u stavu 1 nije dovoljno precizna.
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Razumijemo da je cilj odredbi ovog ¢lana da se nakon sasluSanja, vanrednog nadzora ili
drugog oblika rasprave na Odboru obavijesti plenum odnosno drugi poslanici.

Potrebno je dodati stav 3 koji bi glasio:

SkupStina obavjestava Vladu i nadleZni subjekt nadzora o preporukama i
predlozima mjera. Vlada i subjekt nadzora su duzni da Skupstini dostave odgovor u
roku od 60 dana. Odgovor sadrzi informaciju o mjerama koje su preduzete u cilju
ispunjavanja preporuka Odbora.

Ukoliko ovakva ili sli¢na formulacija izostane nece biti tacan navod iz obrazloZenja zakona
prema kojem su ,...ovim zakonom su obuhvadeni svi subjekti koji se bave poslovima

bezbjednosti i odbrane, kao i odnosi Odbora prema Skupstini Crne Gore i Vladi Crne Gore.

Clan 23
Novcanom kaznom od jednog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj
zaposleni u organima i institucijama, ako na zahtjev Odbora ne ucestvuje na sjednici, ne pruzi potrebna

obavjestenja i ne dostavi Odboru trazene informacije (¢lan 17 stav 3).

Novcanom kaznom od desetostrukog do tridesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kaznice se za
prekrsaj organ i pravno lice ako:

1) ne omoguci sprovodenje parlamentarnog nadzora u skladu sa ovim zakonom (¢lan 13 stav 2);
2) ne obavijesti Odbor o vanrednom dogadaju u skladu sa ovim zakonom (¢lan 16 stav 1);
3) na zahtjev Odbora ne pruzi obavjestenja i ne ucini dostupnom trazenu dokumentaciju (¢lan 18 stav 1).

Za prekrsaje iz stava 2 tacka 1 i 3 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od
jednog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnog Gori.

U vezi sa ¢lanom 23, stav 2:

Odredba kojom se utvrdjuje prekrSajna odgovornost organa je neadekvatna jer se
individualna odgovornost rukovodecih lica prenosi na sam organ, Sto uz Cinjenicu da je
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vazeCim Zakonom o prekrSajima predvideno da organ pla¢a novcéanu kaznu u budZet
obesmisljava normu.

Predlazemo da kaznene odredbe treba da obuhvate i rjeSenje da odbijanje drzavnih
sluzbenika i namjeStenika da svjedoCe pred odborom bude utvrdeno kao osnov za prestanak
radnog odnosa, Sto bi zahtijevalo preciziranje u Zakonu o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima.

Potrebno je nomotehnicki uskladiti strukturu i definiciju stava 1 i stava 2.

Hkeksk

Kako je sam cilj zakona postavljen tako da prevazidje uredenost pitanja parlamentarnog
nadzora kroz druge akte, posebno Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Zakon o
policiji, nije jasno zaSto su izostala odredenja o prestanku vazenja odredbi ovih zakona kojima
je ureden nadzor do usvajanja ovog zakona. Ukoliko ove odredbe ostanu na snazi izvjesno ¢e
do¢i do kolizije normi iz ovog i pomenutih zakona.

Relevantne odredbe Zakona o agenciji za nacionalnu bezbjednost? koje definiSu parlamentarni
nadzor:

VI.Parlamentarna kontrola

Clan 43
Parlamentarnu kontrolu rada Agencije vrsi Skupstina, preko nadleznog radnog tijela.
Agencija podnosi godiSnji izvjestaj o radu nadleznom radnom tijelu.
[Na zahtjev radnog tijela iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija podnosi i posebne izvjestaje o pojedinim poslovima izi svog
djelokruga.
Agencija je duzna da, na zahtjev radnog tijela iz stava 1 ovog ¢lana, dozvoli uvid u postupak nadzora nad postanskim
posiljkama i drugim sredstvima komunikacije iz ¢lana 14 ovog zakona, ukoliko se time ne ugrozava nacionalna
bezbjednost.
Agencija ne moze dati podatke o identitetu saradnika Agencije, sluzbenika Agencije sa prikrivenim identitetom i
drugih lica kojima bi otkrivnje tih podataka moglo da Steti, kao i o bezbjednosnim i obavjeStajnim izvorima i
akcijama koje su u toku.

Clan 44
Clanovi nadleznog radnog tijela i lica koja uéestvuju u radu duzna su da itite i duvaju povjerljive informacije do kojih
dodu u radu tog tijela. Duznost ¢uvanja povjerljivih informacija ih obavezuje i nakon prestanka ¢lanstva, odnosno
rada u nadleznom radnom tijelu.
Clanovi nadleznog radnog tijela, poslije izbora, potpisuju izjavu o obavezi Guvanja drzavne, sluzbene, poslovne i
vojne tajne. Obaveza se odnosi i na lica koja u€estvuju u radu nadleznog radnog tijela.

Clan 45
Sjednice nadleznog radnog tijela su zatvorene za javnost.
Predsjednik nadleZnog radnog tijela obavjestava javnost o radu saglasno zakljuccima tog tijela.

Clan 46
[Nadlezno radno tijelo podnosi izvjestaj o svom radu Skupstini, najmanje jednom godiSnje.

Skupstina moze odlugiti da se sjednica odrzi bez prisustva javnosti, u zavisnosti od sadrzaja izvjestaja iz stava 1 ovog
Clana.

2 “Sl. list RCG”, br. 69/05
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Relevantne odredbe Zakona o policiji3

Parlamentarna kontrola

Clan 89
Parlamentarnu kontrolu policije vr$i Skupstina Republike Crne Gore preko nadleznog radnog tijela (u daljem tekstu:
radno tijelo).

Clan 90
Starjesina policije, najmanje jedanput godiS$nje, podnosi radnom tijelu izvjestaj o radu policije.
Starjesina policije moze podnijeti izvjesStaj radnom tijelu po potrebi ili na zahtjev radnog tijela.

Clan 91
Policija ne moze dati podatke radnom tijelu o:
1) identitetu saradnika policije;
2) pripadnicima policije sa prikrivenim identitetom;
3) drugim licima kojim bi otkrivanje tih podataka moglo da Steti;
4) bezbjednosnim i obavjestajnim izvorima;
5) akcijama koje su u toku.

Clan 92
Clanovi radnog tijela i lica koja uéestvuju u radu duzna su da ¢uvaju povjerljive informacije do kojih dodu u radu tog
tijela.
Duznost ¢uvanja povjerljivih informacija ih obavezuje i poslije prestanka ¢lanstva, odnosno rada u radnom tijelu.
Clanovi radnog tijela potpisuju izjavu o obavezi ¢uvanja drzavne, sluzbene, poslovne i vojne tajne. Obaveza se odnosi
i na lica koja ucestvuju u radu radnog tijela.

Kok >k

U Podgorici, 18/12/2010.

Komentare sastavili:
Stevo Muk
Marko Sosi¢

3 "SL. list RCG", br. 28/05
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