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Uvod

U decembru 2010. godine, nakon skoro tri godine od zacetka ideje o potrebi njegovog donoSenja,
u Skupstini Crne Gore jednoglasno je usvojen Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezb-
jednosti i odbrane. Osnovni cilj Zakona je da omogu¢i Skupstini, neposredno i preko Odbora za
bezbjednost i odbranu, kroz nadzor nad organima zaduZenim za bezbjednost i odbranu, da ost-
varuje zastitu sloboda i prava gradana od mogucih zloupotreba, te da doprinese izgradnji cjelovi-
tog i savremenog sistema bezbjednosti. Ovim zakonom je definisan nacin vrsenja parlamentarnog
nadzora nad radom organa i institucija koji se bave poslovima bezbjednosti i odbrane, takode,
definisane su njihove duZnosti i odnos Odbora za bezbjednost i odbranu prema Skupstini i Vladi.

Institut alternativa je dao doprinos izradi ovog Zakona, najprije zastupajuci potrebu njegovog us-
vajanja, a onda i saradujuci sa nadleznom radnom grupom u toku izrade zakonskog teksta.! Nakon
usvajanja Zakona u Skupstini, u decembru 2010. organizovali smo okrugli sto i najavili da ¢emo
ubuduce pratiti primjenu ovog vaznog Zakona, kako bi se njegov duh i motivi usvajanja odrzali i
ojacali.

U decembru 2011. godine, obiljezili smo prvu godinu sprovodenja ovog Zakona i objavili izvjestaj
o ispunjavanju njegovih odredbi u radu Skupstine i Odbora za bezbjednost i odbranu. Tom pri-
likom smo zakljucili da je:

“...usvajanje Zakona o parlamentarnom nadzoru u odredenom smislu bilo podsticaj za aktivni-

jiiaZzurniji rad Odbora, iako isti joS uvijek karakteriSu nedovoljna iskoriS¢enost kontrolnih me-
hanizama koji stoje na raspolaganju i neizvjesni rezultati vrSenja parlamentarnog nadzora”.?

Dio godine na koji se odnosi ovaj izvjestaj obiljezili su parlamentarni izbori. Skupstina je u julu
donijela odluku o skra¢enju svog mandata, u oktobru su odrzani izbori, a u novembru je konstitu-
isan novi, 25. saziv. Izbori i prate¢a deSavanja uticali su na dinamiku rada Odbora za bezbjednosti
i odbranu, kao i na to da veliki dio planiranih obaveze ostane neispunjen.

[zvjestaj koji je pred Vama predstavlja osvrt na aktivnosti Skupstine i Odbora koje se odnose na
nadzor nad sektorom bezbjednosti i odbrane. U najve¢em dijelu struktura izvjestaja se oslanja na
oblasti o kojima smo pisali u proslogodiSnjem izvjestaju i na tada utvrdenu metodologiju. Na kraju
izvjeStaja date su i preporuke za unapredenje, s kojima ¢emo se obratiti clanovima Odbora za bez-
bjednost i odbranu i ostalim ucesnicima procesa nadzora nad ovim sektorom.

U toku prethodne godine, uspostavili smo saradnju sa Centrom za demokratsku kontrolu oruzanih
snaga iz Zeneve (DCAF), koji je podrzao na$ monitoring rada Odbora i izradu izvje$taja. Zahvalnost
dugujemo i samom Odboru za bezbjednost i odbranu: predsjedniku i ¢lanovima Odbora, kao i
strucnoj sluzbi, na saradnji u prac¢enju sjednica i dostavljanju informacija i materijala tokom cijele
2012. godine.

1 Komentar Institutaalternativana tekstprl]edloga Zakona o parlamentarnom nadzoruuoblasti bezbjednostiiodbrane
dostupan je na naSoj Internet stranici: e e - S
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Druga godina primjene Zakona - kljucni utisci

Odbor je tokom 2012. godine odrZao 13 sjednica, razmotrio 22 tacke dnevnog reda i Sest prijed-
loga zakona, sproveo dva kontrolna i jedno konsultativno sasluSanje.

Napredak u radu Odbora se moZze primijetiti kada je rije¢ o nadzoru nad budZetom. Ovo je prije
svega zbog prakse posebnog razmatranja zavrSnog racuna budZeta uz prisustvo predstavnika
DRI, posebnih zahtjeva nametnutih potrosackim jedinicama u pogledu izvjestavanja o izvrSenju
budzeta sa aspekta efikasnosti i efektivnosti, ali i zbog koriS¢enja izvjestaja DRI u toku razma-
tranja klju¢nih budzetskih dokumenata.

S druge strane, polovina aktivnosti iz Plana vrSenja nadzora nije sprovedena. Medu neispunjenim
obavezama, istiCu se razmatranje izvjeStaja o radu Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezb-
jednostza 2011. godinu.

U toku 2012. godine Odbor nije koristio nijedan od brojnih mehanizama kojima raspolaze kada je
u pitanju kontrola nad primjenom mjera tajnog nadzora. Ovo je posebno problemati¢no, ukoliko
imamo u vidu da se parlamentarni nadzor u ovoj oblasti nije sprovodio ni u toku 2011. godine.

Godinu za nama karakterisao je nedostatak proaktivnog pristupa i poslanika vladajuce vecine i
poslanika opozicije. Upucene su samo dvije inicijative za odrZavanjem kontrolnog saslusanja, a
nijedna za konsultativno saslusanje.

Skupstina je iskljucena iz odlucivanja o upucivanju pripadnika civilne zastite, policije i zaposlen-
ih u organima drZzavne uprave u mirovne misije u inostranstvu, niti biva informisana o njihovim
aktivnostima. Saradnja sa civilnom drustvom je znacajno opala u odnosu na 2011. godinu, prije
svega zbog neodrzavanja planiranih konsultativnih saslusanja.

Posjeta institucijama iz sektora bezbjednosti i odbrane nije jo$ uvijek postala funkcionalan kon-
trolni mehanizam jer ne rezultira zaklju¢cima, mjerama, ili preporukama za rjesavanje problema
koji je bio povod za posjetu.

Skupstina na plenumu ne raspravlja o izvjestajima o parlamentarnom nadzoru koje Odbor u toku
godine podnosi (a tokom 2012. godine ih je bilo devet). Nije napravljen pomak u pravcu postiza-
nja rodne ravnopravnosti u Odboru formiranjem novog sastava Odbora.

U toku 2012. godine, dijelom zbog odrzavanja parlamentarnih izbora, ucinjen je korak unazad u
odnosu na stepen ispunjavanja nadleZnosti i mjera previdenih Zakonom o parlamentarnom nad-
zoru u oblasti bezbjednosti i odbrane ostvaren u prethodnoj godini.

2012. godina u brojkama
odrzanih sjednica razmotrene tacke razmotrenih konsultativno kontrolna saslusanja

dnevnog reda : prijedloga zakona : sasluSanje




Pregled sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu u 2012. godini

Februar

Decembar

43. sjednica - zatvorena za javnost - Kontrolno saslu$anje direktora ANB-a i ministra vanjskih
poslova i evropskih integracija u vezi s ocjenama iz izvjeStaja NATO-a o napretku Crne Gore u uces$éu u
Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP) za 2011. godinu.

44. sjednica - Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o odbrani i Prijedlog zakona o
unutrasnjim poslovima.

45. sjednica - zatvorena za javnost - Kontrolno saslu$anje VDT-a i USPNFT-a o dosada$njim
aktivnostima nadleznih drzavnih organa sprovedenim u vezi s ispitivanjem navoda o eventualnim
koruptivnim radnjama tokom i nakon procesa privatizacije “Telekoma”.

47. sjednica - Konsultativno saslu$anje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore, general
potpukovnika LjubiSe Jokica, prije stupanja na funkciju. Usvajanje godiSnjeg izvjestaja o radu za 2011.
godinu i plana parlamentarnog nadzora za 2012. godinu.

48. sjednica - Razmatranje prijedloga odluke o prestanku vanrednog stanja na teritoriji
Crne Gore.

49. sjednica - Razmatranje Izvje$taja o radu Ministarstva odbrane u 2011. godini, IzvjeStaja o stanju
u Vojsci Crne Gore za 2011. godinu i IzvjeStaja o uces¢u pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2011. godini.

50. sjednica - Razmatranje Izvje$taja o radu Ministarstva unutra$njih poslova za 2011. godinu i
Izvjestaja o stanju sistema zastite i spasSavanja u 2011. godini. Razmatranje IzvjeStaja o sprovedenim
mjerama i aktivnostima preduzetim prije i tokom vanrednog stanja s prijedlogom mjera za poboljSanje
ukupnog sistema u vanrednim situacijama.

53. sjednica - zatvorena za javnost - Razmatranje informacija VDT-a i USPNFT-a povodom
odrzanog kontrolnog saslusanja o dosadasnjim aktivnostima nadleznih drzavnih organa sprovedenim
u vezi s ispitivanjem navoda o eventualnim koruptivnim radnjama tokom i nakon procesa privatizacije
“Telekoma”

2. sjednica - Razmatranje Prijedloga zakona o zavr$nom ra¢unu budZeta za 2011. godinu (s IzvjeStajem
o reviziji Zavrsnog racuna), kao i Izvjestaja DRI o reviziji godi$njeg finansijskog izvjestaja ANB-a za 2011.
godinu. Razmatranje plana parlamentarnog nadzora za 2013. godinu.




Razmatranje godisnjih izvjestaja o radu

Prema Zakonu o parlamentarnom nadzoru, Odbor razmatra godiSnje izvjestaje o radu Minis-
tarstva odbrane i Vojske Crne Gore (ukljucujuci i Izvjestaj o u¢eséu pripadnika Vojske u misijama
u inostranstvu), Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih
poslova (ukljucujudi IzvjeStaj o stanju sistema zastite i spasavanja). Institucije i organi su obavez-
ni da svoje izvjestaje dostave do kraja prvog kvartala tekuce za prethodnu godinu® odnosno, u
ovogodiSnjem slucaju, do kraja marta 2012. godine za rad u 2011. godini.

Ovaj segment rada Odbora u 2012. godini obiljeZen je problemima koji se odnose na kasnjenje u
razmatranju i nerazmatranje nekih izvjeStaja. Prema Planu vrSenja parlamentarnog nadzora, Od-
bor je trebalo da u toku drugog kvartala zavrsi sa razmatranjem svih izvjestaja o radu institucija i
organa nad kojima vrsi nadzor. U zacrtanom roku Odbor je uspio da razmotri:

e Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane

o Izvjestaj o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore

e Izvjestaj o upotrebi jednica Vojske u medunarodnim snagama (...)
e Izvjestaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova

o Izvjestaj o stanju sistema zastite i spasavanja.

[zvjeStaji ANB-a i IzvjeStaj o radu Uprave policije i
stanju bezbjednosti nisu razmotreni u toku 2012.
godine. Naknadno razmatranje ovih izvjestaja tokom
2013. godine od strane Odbora bi¢e nepravovremeno
i nedjelotvorno.

Kasnjenje i nepravovremeno razmatranje izvjestaja
o radu obesmisSljava svrhu ovog kontrolnog me-
hanizma. Osim toga, na sjednicama Odbora je Cesta
pojava da se prilikom raspravljanja izvjestaja o radu
rasprava svodi na pitanja koja imaju malo ili nemaju  Broj odrZanih sjednica Odbora po godinama
nikakve veze sa predmetnim izvjeStajem ili perio-

dom na koji se isti odnosi. Nepravovremeno razmatranje samo povecava rizik od ovakvih “nefoku-
siranih” rasprava.

2006/07 2008 2009 2010 2011 2012

Odbor je ove godine razmotrio izvjestaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova, prekinuvsi sa
ranijom praksom razmatranja izvjestaja o radu samo jedne organizacione jedinice Ministarstva -
Sektora za vanredne situacije i civilnu bezbjednost.*

0d ostalih izvjestaja, iako ne spada u grupu izvjestaja o radu, vazno je napomenuti da Odbor ni
ove godine nije razmatrao Godisnji izvjestaj o spoljnjoj trgovini naoruzZanjem, vojnom opremom
i robom dvostruke namjene (obaveza koja proistice iz zakljucaka 11. Cetinjskog parlamentarnog
foruma).

3 Clan 7, tatka 3 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

4 Izvjestaj Sektora za vanredne situacije i civilnu bezbjednost bio je na dnevnom redu Odbora na 33. sjednici, odrzanoj
20.juna 2011, a usvojeni izvjestaj (sa zakljuccima) dostupan je na adresi:
http://www.skupstina.me/index.php?strana=sjednice&tipS=1&sjednicaid=1088&menu_id=7.2.2




Mirovne misije i nadzor

U 2012. godini nastavljena je praksa da se u toku jedne sjednice razmatra vise izvjeStaja. Tako
je Odbor na jednoj sjednici razmotrio Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane, Izvjestaj o ukupnom
stanju u Vojsci Crne Gore i IzvjeStaj o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama
(..). Ovakva praksa dovodi u pitanje temeljnost nadzora nad klju¢nim dokumentima preko kojih
se Odbor upoznaje sa radom institucija nad kojima vrsi nadzor i koji treba da budu povod za dalje
nadzorne inicijative.

Pitanja nadzora nad uces¢em pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnim misijama, kao i odobrenja
slanja novih trupa i ostvarivanja uvida u dosadasnje aktivnosti prethodnih, predstavljaju posebno
vaznu nadleznost Odbora. Spajanje rasprave o ovim i drugim vaznim pitanjima sa raspravom o
izvjeStajima subjekata nadzora prihvatljivo je samo ukoliko ¢e se na njih obratiti paznja na poseb-
nim sjednicama, Sto ovog puta nije bio slucaj.

Prema Zakonu o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Odbor za bezbjednost
i odbranu razmatra: “... izvjesStaje o uces¢u pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u org-
anima drZavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu”. U ovom seg-
mentu, vazno je napomenuti da Odbor nije izvjeStavan o uceScu pripadnika civilne zastite, policije
i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugima aktivnostima u inostrans-
tvu, Sto je obaveza iz Zakona o parlamentarnom nadzoru.

Dalje, Odbor je i iskljucen iz procesa upucivanja pripadnika civilne zastite (i dr.) u mirovne misije.
Prema Zakonu o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama (...)%, Vlada je ta
koja odlucuje o ucescu pripadnika civilne zastite i zaposlenih u mirovnim misijama i drugim ak-
tivnostima u inostranstvu. Pomenutim rjeSenjem, koje je usvojeno 2008. godine (dakle, prije Za-
kona o parlamentarnom nadzoru), iskljucivo i neograniceno ovlaséenje dato je izvrsnoj vlasti, dok
je SkupStina potpuno iskljuc¢ena iz odluc¢ivanja o ovom vaznom pitanju.

Kontrolna saslusanja

U toku 2012. godine odrzana su dva kontrolna saslusanja u Odboru za bezbjednost i odbranu, oba
na sjednicama zatvorenim za javnost:

1) Kontrolno saslusanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost i ministra
vanjskih poslova i evropskih integracija, u vezi s ocjenama iz izvjeStaja NATO-a o
napretku Crne Gore u uceséu u MAP za 2011. godinu (43. sjednica, odrZana u feb-
ruaru)

2) Kontrolno sasluSanje Vrhovnog drZzavnog tuzioca i direktora Uprave za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma o dosadasSnjim aktivnostima
nadleznih drzavnih organa sprovedenih u vezi s ispitivanjem navoda o eventualnim
koruptivnim radnjama tokom i nakon procesa privatizacije “Telekoma”. (45. sjed-
nica, odrzana u februaru, uz svojevrsni nastavak na 53. Sjednici, odrzanoj u julu).

Prvo saslusanje inicirano je joS$ sredinom 2011. godine od strane poslanika Pokreta za prom-

5 Pun naziv: Zakon o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uces¢u pripadnika civilne
zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu
(Objavljen u “SL listu CG”, br. 61 od 13. oktobra 2008)




jene, a u vezi je s navodnim ocjenama da crnogorske

bezbjednosne sluzbe ne djeluju u skladu sa NATO

standardima. Prema zvani¢nim informacijama sa

sjednice, tokom rasprave clanovi Odbora upoznati su

s IzvjeStajem NATO-a o napretku u ucesc¢u Crne Gore

u Akcionom planu za ¢lanstvo 2010-2011. godine. U

izvjeStaju sa kontrolnog saslusanja Odbor je, izmedu

ostalog, usvojio zakljucak kojim je proSiren broj

izvjeStaja koje Odbor razmatra u toku godine: unared- 2pgg07 2008 2009 2010 2011 2012
nom periodu Odbor ¢e redovno razmatrati izvjeStaje
o napretku Crne Gore u Akcionom planu za ¢lanstvo
u NATO.®

Broj odrZanih kontrolnih saslusanja u
Odboru po godinama

Tema drugog kontrolnog saslusanja bila je “Afera Telekom”” koja je obiljezila 2012. godinu buduci
da je bila predmet i parlamentarne istrage - prve nakon 10 godina neprimjenjivanja ovog kontrol-
nog mehanizma u Skupstini. Inicirano od strane poslanika SDP-a,2 cilj kontrolnog saslusanja bio je
da se ,razmotre dosadasnje aktivnosti koje su drzavni organi sproveli u vezi s ispitivanjem navoda o
eventualnim koruptivnim radnjama tokom i nakon procesa privatizacije Telekoma"? Poslanici su se
upoznali s ¢injenicama do kojih su nadlezni organi dosli u ovom predmetu, a koji je u tom trenutku
ve¢ punih Sest godina u pretkrivi¢noj fazi odnosno fazi tuZilackog izvidaja, bez konkretnih rezul-
tata. Zakljucak Odbora je bio da je ,neophodno da drzavni organi ubrzaju postupak prikupljanja po-
dataka i dokaza" i da Odbor ,do maja 2012. godine bude informisan o rezultatima daljih aktivnosti
u ovom predmetu“°

Sa zakasnjenjem od tri mjeseca, trazene informacije su dostavljene i razmotrene na zatvorenoj
sjednici tek 31. jula 2012. godine. Ova sjednica, svojevrsno produZenje kontrolnog saslusanja,
zavrSena je zaklju¢cima Odbora da su: ... preuzete brojne aktivnosti (...) koje su rezultirale prib-
avljanjem novih podataka od znacaja“** Do kraja 2012. godine VDT nije procesuiralo tj. podiglo
optuznicu ni protiv koga u predmetu Telekom. U tom smislu, moZe se konstatovati da aktivnost
Odbora nije postigla Zeljeni efekat, jer nije dat doprinos razrjeSenju “Afere Telekom”. NaZalost,
tome nije doprinijela ni parlamentarna istraga o istom pitanju.

*kk

Godinu za nama obiljeZio je mali broj inicijativa za odrzavanjem kontrolnih saslusanja. Prvo
odrzano kontrolno saslusanje inicirano je jos u 2011. godini. U toku cijele 2012. godine Odbor je
primio tek dvije inicijative za odrzavanje kontrolnih saslusanja, od kojih je prema jednoj postu-
pljeno (radi se kontrolnom sasluSanju o “Aferi Telekom”), dok se druga, koja je dosla iz redova

6 Izvjestaj s ovog kontrolnog saslusanja dostupan na:
http://www.skupstina.me/cm ite_data

7 Vise informacija o parlamentarnoj istrazi i pomenutoj aferi u analizi Instituta alternativa: Istraga “Afere Telekom” u
Skupstini - nerealna ocekivanja i realna ogranicenja (novembar, 2012)

8 Inicijativa upucena 23. januara 2012. od strane ¢lanova Odbora i poslanika Socijaldemokratske partije, Borislava
Banovica i Raska Konjevica

9 Izvor: Odgovor Sluzbe Skupstine na zahtjev za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa, rjesSenje br. 00-
41/13-2/2 (odgovor ukljucuje kopiju podnijete inicijative)

10 Izvjestaj s ovog kontrolnog saslusanja dostupan na:

[ D WWW KUpP Na.me 1] €_data
0, i0, i i 0,

11 Izvjestaj o razmatranju informacija Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Uprave za sprecavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Odbor za bezbjednost i odbranu, broj: 00-64-03/12- 30/6, EPA 946 XXIV, Podgorica, 31.
jula 2012. godine
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opozicije, nije realizovala.!? Opozicija nije iskoristila pravo da jednom u toku redovnog zasijedanja
Skupstine inicira odrzavanje sjednice Odbora, sa jednom temom dnevnog reda.'?

Konsultativna saslusanja

U toku 2012. godine odrzano je jedno konsultativno saslusanje vojno-diplomatskog predstavnika
Crne Gore, general potpukovnika LjubiSe Jokiéa, koji je imenovan za vojnog ataSea i vojnog pred-
stavnika pri Misiji OEBS-a u Republici Austriji, na rezidentnoj osnovi, kao i za vojnog ataSea u
Republici Slovac¢koj i Republici Ceskoj na nerezidentnoj osnovi. Saslusanje je odrzano prije njego-
vog stupanja na funkciju.* Ovo saslusanje odrzano je

u skladu s odredbama Zakona o parlamentarnom nad-

zoru, koji precizno odreduje da se ovaj kontrolni meha-

nizam koristi prilikom imenovanja vojno-diplomatskih

predstavnika.

Nije odrzano konsultativno saslusanje na temu “Privat-

ni bezbjednosni sektor”, koje je usvojenim Planom nad- 0 0 0
zora planirano za ovu godinu. NeodrZavanjem kon-
sultativnih saslusanja s poStovanjem temeljnih prin-
cipa ovog mehanizma (Siroke konsultacije oko pojedi-  Broj odrzanih konsultativnih saslusanja u
nog pitanja sa velikim brojem ukljucenih strana van Odboru po godinama
Skupstine), u znacajnoj mjeri je smanjena saradnja sa

civilnim drustvom u toku 2012. godine. Za razliku od prethodne godine, kada su odrzana dva kon-
sultativna sasluSanja sa velikim brojem pozvanih predstavnika civilnog drustva, tokom ove godine
Odbor nije imao sli¢nih iskustava.

2006/07 2008 2009 2010 2011 2012

Nadzor nad primjenom mjera tajnog nadzora

U skladu sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, u vrSenju par-
lamentarnog nadzora, Odbor: “8) razmatra izvjestaje o primjeni mjera tajnog nadzora od strane
organa i institucija iz ¢lana 3, stav 1 ovog zakona, kojima se privremeno ogranic¢avaju Ustavom za-
garantovana prava i slobode”’* Medutim, praksa nadzora nad mjerama tajnog nadzora (MTN) nije
razvijena, a Odbor ni u 2012. godini nije primjenjivao brojne raspolozive kontrolne mehanizmi
nad ovim segmentom rada organa i institucija koje kontrolise.

12 Inicijativa upucena od strane clana Odbora, Gorana Danilovi¢a, za odrzavanjem kontrolnog saslusanja v.d. direktora
Uprave policije i direktora ANB-a povodom “sve ucestalijih organizovanih akcija i napada organizovanih kriminalnih
grupa u Crnoj Gori”. Inicijativa je upuéena 27. marta 2012. godine. Prilikom razmatranja inicijative na Odboru poslanici
su se slozili da se ovo pitanje razmotri nakon $to Uprava policije, uz izvjestaj o radu, dostavi informaciju o predmetu
inicijative. Kako izvjestaj o radu Uprave policije za 2011. godinu nije razmatran u toku 2012. godine, ovo pitanje je
ostalo nerazmotreno.

13 Clan 12, stav 3 Zakona o parlamentarnom nadzoru

14 Konsultativno saslusanje odrzano na 47. sjednici, 24. februara 2012. godine

15 Clan 3, stav 1: ,0dbor vrsi parlamentarni nadzor nad radom: Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Uprave policije, Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, kao i drugih organa i
institucija koje se bave poslovima bezbjednosti i odbrane.”

16 Clan 7, stav 1, tatka 8 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
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Nadzor nad MTN koje primjenjuje ANB

U 2012. godini Odbor nije vrsio sistemski nadzor nad MTN koje primjenjuje ANB: nije potrazivan
poseban izvjestaj o MTN, niti su realizovane posjete ANB-u s ciljem vrsenja nadzora nad MTNY’
uvidom u postupak primjene mjera, Sto je moguénost koju pruza Zakon o ANB-u. Buduc¢i da Odbor
tokom 2012. godine nije razmotrio ni godisnji [zvjestaj o radu ANB-a za 2011. godinu, koji povre-
meno sadrzi Sturi podatak o broju primjenjenih MTN - moze se zakljuciti da je nadzor nad MTN u
ovoj godini u potpunosti izostao.

Ovo je posebno zabrinjavajuce ako podsjetimo da ni u 2011. godini nisu primjenjivani kontrolni
mehanizmi koji omogucavaju nadzor nad MTN. Odbor je posljednji put zatrazio poseban izvjestaj
i imao uvid u postupak primjene MTN od strane ANB-a 12. marta 2010. godine, prije usvajanja
Zakona o parlamentarnom nadzoru.

Znacaj parlamentarnog nadzora u ovoj oblasti od posebne je vaznosti, ako se ima u vidu da ostala
tijela sa zakonskim nadleznostima vrSenja nadzora nad primjenom ovih mjera, kao Sto su Agen-
cija za zastitu licnih podataka i Zastitnik ljudskih prava i sloboda, do sada nisu primijenila svoja
ovlaséenja nad ANB-om.

Nadzor nad MTN koje se primjenju za potrebe (novoformirane) kontraobavjestajne sluzbe®

U 2012. godini, Agencija za nacionalnu bezbjednost dobila je u nadleznost jos jedan pravni osnov
za primjenu MTN. Izmjenama i dopunama Zakona o odbrani,'® propisano je da ¢e ANB prikupljati
vojno obavjeStajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne podatke primjenjujuci sredstva i metode
tajnog prikupljanja podataka, u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o ANB-a, a na osn-
ovu sporazuma izmedu Ministarstva odbrane i Agencije. Po automatizmu, i u skladu sa ¢lanom 7
Zakona o parlamentarnom nadzoru (gore navedenim), Odbor je dobio u nadleznost nadzor i nad
ovim mjerama.

Medutim, vojno obavjestajne strukture do kraja 2012. godine nisu pocele sa radom,?° pa tek pred-
stoji parlamentarni nadzor u ovom segmentu MTN. Djelotvornost nadzora ¢e zavisiti od kvaliteta
izvjeStavanja ANB-a i Ministarstva odbrane o preduzetim radnjama i primijenjenim mjerama.

Nadzor nad MTN koje primjenjuje Uprava policije

U dosadasnjem radu, Odbor za bezbjednost i odbranu nije vrsio nijedan od oblika nadzora nad
MTN koje se primjenjuju u krivicnom postupku, iako Zakon o parlamentarnom nadzoru daje
pravni osnov za vrsenje takve kontrole.?! Uprava policije, Vrhovno drzavno tuZilastvo, i sudovi ne
dostavljaju u okviru svojih godisnjih Izvjestaja o radu precizne informacije o MTN koje su primije-
nili i odobrili u skladu sa svojim ovlas¢enjima, kao ni informaciju o rezultatima koje je ta primjena
dala kako bi se mogla dati ocjena o opravdanosti primjene ovih mjera.

17 Posredna informacija o MTN dobijena je kontrolnim saslu$sanjem ministra Ro¢ena i Vladana Jokovica, (tadasnjeg)
direktora ANB-a, u vezi s ocjenom iz IzvjesStaja o napretku Crne Gore u uc¢es¢u u MAP-u za 2011. godinu. Kontrolno
saslusanje je obuhvatilo i raspravu o navodnom prisluskivanju stranih diplomatskih predstavnistava u Crnoj Gori,
$to je direktor ANB-a negirao. Medutim, tim kontrolnim saslu$anjem nije izvrSen nadzor nad onim mjerama koje
jesu primijenjene.

18 Odjeljenje za vojno obavjestajne i bezbjednosne poslove kao organizaciona jedinica Ministarstva odbrane, a vojno
obavjestajni, kontraobavjestajni i bezbjednosni poslovi dati su u nadleZnost i Vojsci Crne Gore.

19 Pomenute izmjene i dopune Zakona o odbrani stupile su na snagu 5. marta 2012. godine.

20 Podatak iz intervjua ministarke odbrane Milice Pejanovié - Durigi¢ za dnevni list “Vijesti”, 1.1.2013. (Clanak dostupan
na: http://www.vijesti.me/vijesti/sve-je-spremno-vojno-obavjestajnu-sluzbu-clanak-107161)

21 Utemeljenje za ovu tvrdnju nalazi se u ¢lanu 3, stav 1 i ¢lanu 7, stav 1, tacka 8 Zakona o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane.
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Kontrola budzeta

U pogledu nadzora nad budzetom, Odbor za bezbjednost i odbranu je dosegao ve¢i nivo u odno-
su na ostala radna tijela Skupstine (isklju¢ujuci mati¢ni odbor za pitanja budzeta). Ovo je prije
svega zbog prakse posebnog razmatranja zavrsnog racuna budZeta uz prisustvo predstavnika
DRI, posebnih zahtjeva nametnutih potrosackim jedinicama u pogledu izvjestavanja o izvrSenju
budzeta s aspekta efikasnosti i efektivnosti, ali i zbog kori$¢enja izvjestaja DRI u toku razma-
tranja klju¢nih budZetskih dokumenata. Takode, stru¢na sluzba Odbora ucestvovala je u brojnim
obukama na temu nadzora nad budzetom, a koris¢eni su i kapaciteti skupstinskog istrazivackog
odsjeka.

U toku 2012. godine Odbor je u pogledu kontrole nad budZetom dijelio sudbinu ostalih radnih
tijela i plenuma Skupstine, jer je Vlada sa znacajnim zakasnjenjem i uz krSenje organskog Zakona
o budZetu predala oba klju¢na budZetska dokumenta u skupstinsku proceduru.?

k%

Odbor je na prvoj sjednici u novom sazivu razmotrio Prijedlog zakona o budZetu Crne Gore za
2013. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost. Predstavnici ovih potroSackih jedi-
nica, kao i Ministarstva finansija, prisustvovali su sjednici. Suprotno dosadasnjoj praksi, Prijed-
log budZeta je razmotren prije razmatranja zavrSnog racuna za prethodnu godinu. Samim tim,
naucene lekcije iz razmatranja zavr$nog racuna budzeta nisu mogle biti uzete u obzir prilikom
razmatranja prijedloga budZeta institucija nad kojima Odbor vrsi nadzor.

Nakon rasprave o Prijedlogu budZeta usvojeno je misijenje,** koje je dostavljeno maticnom Od-
boru za ekonomiju, finansije i budzet, uz pozitivnu ocjenu nivoa sredstava opredijeljenih za sektor
bezbjednosti i odbrane. Odbor je kroz misijenje sugerisao Vladi da “razmotri moguénost u prav-
cu iznalazenja rjeSenja za osavremenjivanje helikopterske jedinice”. Ova sugestija se odnosi na
zakljuc¢ak Odbora donijet prilikom razmatranja Izvjestaja o sprovedenim mjerama i aktivnostima
preduzetim neposredno prije i tokom vanrednog stanja.** Nejasno je zasto Odbor nije iskoristio
priliku da amandmanski djeluje na Prijedlog budZeta i na taj nacin osigura sprovodenje usvojenog
zakljucaka.

kkk

Nekoliko dana nakon rasprave o Prijedlogu budzeta za 2013. godinu, Odbor je razmotrio i Pri-
jedlog zakona o Zavr$nom racunu budZeta za 2011. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacke
jedinice iz sektora bezbjednosti i odbrane. Sjednici su prisustvovali i predstavnici tih instituci-
ja, uz predstavnike Ministarstva finansija i DRI. U usvojenom IzvjeStaju o razmatranju Zavrsnog

22 lonako kratki rokovi za razmatranje ovih dokumenata od strane Skupstine dodatno su skraceni kasnjenjem Vlade u
dostavljanju: Zavrsnira¢un za 2011. godinu predat je Skupstini 6. novembra 2012. (zakonski rok je kraj septembra), a
Prijedlog budZeta za narednu godinu dostaVl]en je poslamc1ma 17.decembra 2012 (zakonski rok je kraj novembra).

23 MiSljenje je dostupno na: http: e
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racuna,® Odbor je, pored uopstenih formulacija, iskoristio priliku i da osnazi odredene preporuke
DRI, iz njenog IzvjeStaja o reviziji Zavrsnog racuna budZeta za 2011.%¢

Clanovi Odbora su prilikom proslogodi$nje rasprave o Zavrsnom racunu budZeta jednoglasno
usvojili zakljucak da potrosacke jedinice iz sektora bezbjednosti i odbrane treba da dostavljaju
Odboru detaljan analiticki izvjestaj s aspekta efikasnosti i efektivnosti troSenja opredijeljenih
budzetskih sredstava. Izvjestaj treba da obuhvati izvrSenje budZeta u prethodnoj godini i da bude
dostavljen do kraja prve polovine tekuce godine.

U praksi, to znaci da su Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutra$njih poslova i ANB bili u
obavezi da do kraja juna 2012. dostave izvjeStaje u kojima ¢e dati podatke za 2011. godinu. Sve tri
potrosacke jedinice su probile rok i zakasnile s ispunjavanjem ovog zahtjeva, dostavljajuc¢i Odboru
ove izvjeStaje u drugoj polovini decembra.?’

Osim kasSnjenja, jedino je Ministarstvo odbrane ucinilo napor da odgovori na zadatak koji je post-
avio Odbor - da dostavi izvjestaj sa detaljnim obrazloZenjima izdataka i odstupanja u realizaciji,
s aspekta efikasnosti i efektivnosti. [zvjeStaji dostavljeni od strane ANB-a i, posebno, Ministarstva
unutrasnjih poslova, ne idu dalje od formalnih obrazaca i tipskih izvjestaja o nov¢anim tokovima.

*kk

Posebno vazan dogadaj u oblasti kontrole budzeta sektora bezbjednosti i odbrane je objavljivanje
Izvjestaja o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjeStaja ANB-a za 2011. godinu.?® U svom Izvjestaju,
DRI je izrekla: “... pozitivno miSljenje na finansijski izvjeStaj i uslovno misljenje na uskladenost
poslovanja subjekta revizije sa propisima.” Klju¢ne zamjerke DRI odnose se na funkcionisanje
unutrasnjih kontrola, nepostovanje odredbi Zakona o javnim nabavkama, Zakona o imovini, nere-
alno planiranje budzeta, nepostojanje evidencije o imovini zaposlenibh, itd.

[ako objavljen pocetkom jula, [zvjeStaj o reviziji je dospio na dnevni red Odbora skoro Sest mjese-
ci kasnije.?” Odbor je razmatrao Izvjestaj o reviziji ANB-a kao posebnu tacku dnevnog reda, uz
prisustvo predstavnika ANB-a i DRI, u okviru sjednice na kojoj se raspravljalo o zavrSnom racunu
budZeta za 2011. godinu.

Nakon rasprave, usvojen je IzvjeStaj o razmatranju IzvjesStaja o reviziji ANB-a.>° Njime je odredeno
da Ce, prije rasprave o godiSnjem IzvjeStaju ANB-a za 2012. godinu, ANB biti u obavezi da upoz-
na Odbor o radnjama preduzetim po izrecenim preporukama DRI. Ovdje, pak, treba imati u vidu
¢injenicu da Odbor u toku 2012. nije razmotrio ni godis$nji izvjeStaj ANB-a za 2011. godinu.

Pored revizije ANB-a, u dosadasnjem periodu, DRI je izvrsila revizije Ministarstva odbrane (2008) i
Ministarstva unutrasnjih poslova (2009). To ostavlja Upravu policije kao jedinu potrosacku jedini-
cu, od onih nad kojima Odbor vrsi nadzor, koja do sada nije bila subjekt revizije u pojedina¢nom
izvjestaju o reviziji.

25 Izvjestaj dostupan na:
http://www.skupstina.me/cms/site data/25%20saziv%200DBORI/ODBOR%20ZA%20BEZBJEDNOST%201%20
ODBRANU/Izvjestaj%?201.pdf

26 http://www.dri.co.me/1/doc/Izvjestaj%200%20reviziji%20Zavrsnog%20racuna%20Budzeta%20Crne%20
Gore%20za%202011.%20godinu.pdf

27 Ministarstvo odbrane i ANB ove izvjeStaje sudostavili 21. decembra, a Ministarstvo unutra$njih poslova 25.decembra.
Institut alternativa je ostvario pristup ovim dokumentima zahtjevom za slobodnim pristupom informacijama,
rjeSenje br. 00-41/12-57/3 od 25. decembra 2012.

28 IZV]esta] o I‘eVlZl]l ANB -a ]e dostupan na Internet stranici DRI http:

29 Izvjestaj o reviziji ANB-a objavljen je 3. jula, a Odbor je Izvjestaj razmatrao na sjednici odrzanoj 26 decembra.
30 Izvjestaj Odbora povodom razmatranja Izvjestaja o reviziji ANB-a dostupan je na Internet stranici Skupstine:
http://www.skupstina.me/cms/site data/25%20saziv%200DBORI/ODBOR%20ZA%20BEZBJEDNOST%201%20

ODBRANU /izvjestaj%202.pdf
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Pripadnici Strucne sluzbe Odbora u toku 2012. godine prosli su kroz nekoliko programa obuke
sa fokusom na parlamentarnoj kontroli budZeta i analizi budZetskih dokumenata, u organizaciji
Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga iz Zeneve (DCAF) i Vestminsterske fondacije za
demokratiju (WDF).

Na inicijativu ¢lana Odbora, u februaru 2012, skupstinski Odsjek za istrazivanje, analizu, biblioteku
i dokumentaciju pripremio je i objavio istrazivacki rad “Budzetska izdvajanja za oblast odbrane i
bezbjednosti”3! Radi se o komparativnhom pregledu izdvajanja sredstava iz drzavnog budzeta za
oblast odbrane i bezbjednosti u 25 zemalja.

Posjeta kao kontrolni mehanizam

Planom parlamentarnog nadzora, Odbor je predvidio izvrSenje pet posjeta® u toku 2012. godine:

« posjeta Sektoru za vanredne situacija i civilnu bezbjednost, planirana za I kvartal 2012.
godine;

« posjeta lokacijama na kojima se skladiSti viSak naoruZanja i municije, planirana za [ kvartal
2012. godine;

 posjeta Ministarstvu odbrane, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Direkciji za zastitu
licnih podataka, radi nadzora nad primjenom bezbjednosnih standarda, planirana za I
kvartal 2012. godine;

« posjeta Odjeljenju za unutrasnju kontrolu Ministarstva unutrasnjih poslova, planirana za
[1I kvartal 2012. godine.

 posjeta Upravi carina (uz razmatranje informacije o ulozi Uprave carina u bezbjednosnom
sektoru).

0d planiranih pet, realizovane su dvije: a) posjeta Ministarstvu odbrane, Agenciji za nacionalnu
bezbjednost i Direkciji za zastitu tajnih podataka s ciljem vrsenja nadzora nad “primjenom bez-
bjednosnih standarda”, i b) posjeta lokacijama na kojima se skladisti visak naoruZanja i municije
- “Taras” kod Danilovgrada i “Brezovik” kod Niksi¢a.>*

Cilj posjete kao kontrolnog mehanizma jeste da se neposrednim uvidom utvrdi ¢injeni¢no stanje,
a da se kao rezultat proizvedu sistemske promjene: unapredenje primjene zakonskih ovlas¢enja
i procedura propisanih podzakonskim aktima; kao i da ukaZe na probleme u radu i predloZi
konkretna i mjerljiva rjesenja.

Imajuci to u vidu, posebno je problemati¢no Sto Odbor ne usvaja izvjestaj o realizovanoj posjeti.
To znaci da se nakon posjete ne usvajaju zakljucci, preporuke niti mjere za unapredenje Cije bi se
sprovodenje moglo pratiti. Nije jasno koji problemi su prilikom posjete analizirani, jer ne posto-
je dokumentovani razlozi za nadzor, pitanja koja su bila sporna, rjeSenja i argumentacija kojom
su razjasnjena. Neke naznake predmeta nadzora mogu se saznati u medijima, iz izjava poslanika

31 Rad je dostupan na sljedecoj adresi:
http://www.skupstina.me/cms/site data/111/01%2012%20Istrazivanje%20Budzetska%?20sredstva%20za%?20
sektor%20odbrane%20i%20bezbjednosti%?20februar%202012%?20.pdf

32 Mehanizam posjete propisan ¢lanom 15, stav 2, tacka 2 (vanredna aktivnost Odbora) Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.

33 Posjeta je realizovana 20. aprila 2012. godine.

34 Posjeta je realizovana 26. aprila 2012. godine.
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opozicije.?® Skupstinske Sluzbene zabiljeske sadrze samo osnovne podatke o datumu realizovanja
posjete, imena ¢lanova Odbora koji su posjetili institucije, lokacije koje su posjeé¢ene i sl. Cak i kada
bi sadrZale viSe informacija one ne mogu biti obavezujuce za institucije iz sektora bezbjednosti i
odbrane. [zmedu ostalog, ovakvom praksom je onemogucéeno gradenje institucionalne memorije,
kao steCenog iskustva Odbora, na kojem bi se nadogradivao njegov dalji rad.

Izvjestavanje Skupstine - razmatranje izvjestaja
Odbora na plenumu

Skupstina je ove godine raspravljala o Izvjestaju o radu Odbora za bezbjednost i odbranu i rezul-
tatima parlamentarnog nadzora u 2011. godini,*® usvojivsi ga ve¢inom glasova.’’” Ovo je obaveza
koju Odbor ima prema Skupstini, shodno Zakonu o parlamentarnom nadzoru,*® i koja je jedinst-
vena za ovaj Odbor: Skupstina na ovaj nacin ne razmatra izvjeStaj nijednog drugog radnog tijela.
Za raspravu je karakteristican konsenzus predstavnika opozicije i vladajuce koalicije da je Odbor
tokom 2011. godine ucinio iskorak u obavljanju svojih nadleznosti i vrSenju nadzora.*

Osim uopStenog izvjestaja o radu, Odbor je u obavezi da Skupstini podnosi i izvjeStaje o sprove-
denom parlamentarnom nadzoru. Izvjestaj moZe sadrzati zakljucak, preporuku, kao i prijedlog
mjera Koje treba preduzeti po predmetnim pitanjima.*

U toku 2012. godine Odbor je Skupstini podnio devet izvjestaja ove vrste (ne racunajudi izvjestaje
o razmatranju prijedloga zakona), od kojih nijedan nije razmatran na plenumu.

o Izvjestaj o kontrolnom saslusanju direktora ANB-a i ministra vanjskih poslova i evropskih
integracija u vezi s ocjenama iz izvjestaja NATO-a o napretku u uc¢es¢u u MAP za 2011. godinu

o Izvjestaj o kontrolnom saslusanju vrhovne drzavne tuziteljke i direktora Uprave za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, na temu dosadasnjih aktivnosti nadleznih
drzavnih organa sprovedenih u vezi s ispitivanjem navoda o eventualnim koruptivnim radn-
jama tokom i nakon procesa privatizacije “Telekoma”

o Izvjestaj o rezultatima konsultativnog saslusSanja vojno-diplomatskog predstavnika Crne
Gore, general potpukovnika LjubiSe Jokica, prije stupanja na funkciju

e IzvjeStaj o razmatranju informacija VDT-a i USPNFT-a povodom odrzanog kontrolnog
saslusanja na temu dosada$njih aktivnosti nadleznih drzavnih organa sprovedenih u vezi
s ispitivanjem navoda o eventualnim koruptivnim radnjama tokom i nakon procesa privati-
zacije “Telekoma”

35 Npr. uslucaju prve posjete: ¢lan opozicije u Odboru, Nebojsa Medojevi¢ (Pokret za promjene) tvrdio je da je odredeni
broj obavjestajaca Vojske Jugoslavije prosao bezbjednosnu provjeru iako je Agencija za nacionalnu bezbjednost dala
negativno misljenje sa preporukom da se ta lica ne rasporeduju u bezbjednosne sluzbe crnogorske Vojske, pa je
svrha posjete bila razjasnjenje procedura za dobijanje dozvole za uvid u tajne podatke.

36 IZVJesta] Odbora dostupan je na:

37 Ukupno je glasalo 58 poslanika: 48 za, devet protiv, jedan uzdrzan. IzvjeStaj je razmotren na Cetvrtoj sjednici prvog
redovnog zasuedama (odrzana 8.5. 2012) Zapisnik dostupan na:

38 Obaveza definisana ¢lanom 20, stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,,SI. list
Crne Gore", br. 80/10): “Odbor najmanje jednom godisnje Skupstini podnosi izvjestaj o svom radu i rezultatima
parlamentarnog nadzora.”

39 Izvor Autorlzovam fonografskl zaplsmk dlsku51]e na pomenutOJ sjednici plenuma: http://www.skupstina.me/

40 Clan 21 Zakona 0 parlamentarnom nadzoru u oblastl bezb]ednostl i odbrane
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« Izvjestaj o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama (...) u 2011. godini

 Izvjestaj o razmatranju Izvjestaja o radu Ministarstva odbrane i IzvjeStaja o ukupnom stanju
u Vojsci Crne Gore za 2011. godinu

o Izvjestaj o razmatranju IzvjeStaja o radu Ministarstva unutrasnjih poslova za 2011. godinu i
izvjestaja o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2011 godini

o IzvjeStaj o razmatranju IzvjeStaja o sprovedenim mjerama i aktivnostima preduzetim

neposredno prije i tokom vanredog stanja s prijedlogom mjera za poboljSanje ukupnog
sistema Crne Gore u vanrednim situacijama

« IzvjesStaj o razmatranju IzvjeStaja DRI o reviziji ANB za 2011. godinu

Normativna aktivnost

U toku 2012. godine Odbor je razmatrao Sest prijedloga zakona, i to:

« Prijedlog zakona o unutrasnjim poslovima

« Prijedlog zakona o budzetu Crne Gore za 2013. godinu

« Prijedlog zakona o Zavr$nom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2011. godinu
o Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani

« Prijedlog zakona o dopunama Zakona o tajnosti podataka

« Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka

Za sve zakonske prijedoge, osim Prijedloga zakona o unutrasnjim poslovima, Stru¢na sluzba je
za Clanova Odbora pripremila informativne preglede. Razmatraju¢i pomenute akte, Odbor je u
nekoliko navrata djelovao amandmanski kako bi odredbe prijedloga zakona uskladio sa Zakonom
o parlamentarnom nadzoru.

Prilikom rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o odbrani, Odbor je
predloZio dva amandmana ¢iji je cilj bio obezbjedivanje primjene odredbi Zakona o parlamen-
tarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. Amandmanima se precizirala uloga Odbora u
imenovanju nacelnika Odjeljenja za vojno obavjeStajne i bezbjednosne poslove pri Ministarstvu
odbrane i parlamentarni nadzor u ovom segmentu uopste. Predlagac¢ akta (Ministarstvo odbrane)

prihvatio je sva tri amandmana Odbora, pa su isti postali sastavni dio Prijedloga zakona.

U toku rasprave o Prijedlogu zakona o unutrasnjim poslovima, Odbor je podnio amandman da se
u zakonski tekst unese odredba kojom Odbor za bezbjednost i odbranu daje misljenje prilikom
postupka imenovanja direktora Uprave policije.*!

Odbor je vecinom glasova odlucio da Skupstini predloZi da usvoji Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o tajnosti podataka, s amandmanom ¢iji je cilj preciziranje odredbe i koji je
predlagac prihvatio (pa je stoga postao sastavni dio Prijedloga zakona). Prilikom druge izmjene
istog zakonskog teksta (ovog puta inicirane od strane grupe poslanika sa ciljem da se ¢lanovima
anketnih odbora dozvoli pristup tajnim podacima), Odbor je jednoglasno podrzao predloZene

izmjene.*

41 U skladu sa ¢lanom 7, tacka 13, Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.
42 IZVJesta] o razmatran]u ovog prl]edloga zakona na 50. SJedn1c1 Odbora dostupan je na: thpLLmsmms_tma,mﬂ
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Planiranje parlamentarnog nadzora

Zakonom je utvrdena obaveza utvrdivanja godiSnjeg plana parlamentarnog nadzora za narednu
godinu.®” Prema odredbi Zakona, Odbor je duzan da “do kraja kalendarske godine donosi godisnji
plan parlamentarnog nadzora za narednu godinu”. Ipak, Odbor je zakasnio sa planiranjem i plan za
2012. godinu donio krajem februara 2012.** Tokom 2012. godine nisu vr$ene izmjene ili dopune
planskih dokumenata.

Krajem godine, uloZen je napor da se ovaj propust prevazide, pa je na posljednjoj sjednici Odbora
u 2012. godini bilo rijeci i o planu parlamentarnog nadzora za 2013. godinu (pored rasprave o
Zavrsnom racunu budzZeta, koja je bila klju¢na tacka dnevnog reda). Stru¢na sluzba pripremila
je nacrt Plana, a predloZeno je da ¢lanovi Odbora na isti dostave konkretne prijedloge i sugestije.
Ova inicijativa je jednoglasno podrZana, kao i prijedlog da se plan za 2013. usvoji na prvoj sjednici
Odbora u 2013. godini.

Sastav ¢lanova Odbora

U novembru 2012. godine konstituisan je novi, Sastav Odbora za bezbjednost i odbranu
25. saziv Skupstine. Broj ¢lanova Odbora za bez- :
. . . . © s 24. saziv f 25. saziv
bjednost i odbranu u novom sazivu je ostao isti '
. ;s . . Mevludin Nuhodzi¢ (DPS)

- trinaest. Odborom ¢e i U nOVOmM SazZivu Predsje- e
davati predstavnik vladajuce koalicije, koja ima i ... 2222070 B
ve¢inu u Odboru.*”® Pored toga, odnos snaga u Od- . RaCvole eevIe S

boru je izmijenjen tako da umjesto osam poslani- Vasilije LaloSevic (SNP)
ka vladajuce koalicije naspram pet opozicionara u Predrag Bulatovic (SNP-DF)
prethodnom sazivu sada u Odboru imamo odnos Borislav Banovi¢ (SDP)
koji je neSto povoljniji za opoziciju i iznosi sedam Milutin Simovi¢ (DPS)
nasprama Sest poslanika. Obrad Mio Stanisi¢ (DPS)

Odbor je i tokom 2012. funkcionisao bez zamje- ' ic (OPS L] ja (DPS)
nika predsjednika.** U novom sazivu Odbor jo$ i¢ (D i icF)
uvijek nije izabrao zamjenika predsjednika, koji llovic (NOVA) : IE(SNP)
prema Poslovniku*” mora biti iz redova opozicije. =~ _Mehmet Bardhi (DSCGiAA) Zoran Miljani¢ (PCG)

Rasko Konjevi¢ (SDP) Suljo Mustafi¢ (BS)

43 Clan 12 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane: “Parlamentarni nadzor vrsi¢e se
redovno prema godisnjem planu koji donosi Odbor i vanredno po potrebi. Odbor do kraja kalendarske godine
donosi godisnji plan parlamentarnog nadzora za narednu godinu. (...)"

44 Plan vrsen]a parlamentarnog nadzora u 2012. godlm dom]et je na 47. sjednici, 24. februara 2012. godine.

45 Instltut alternativajeu toku formlran]a radmh t1]e1a bezusp]esno ukazwao na potrebu da ovim Odborom predsjedava
predstavnik opozicije. Ovakvim rjeSenjem bi se ispoStovala rezolucija Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope
o pravima i obavezama opozicije u demokratskim parlamentima, koja kaze da ,predsjedavanje odborima koji su
nadlezni za nadgledanje rada vlade, kao $to su (...) odbor za nadzor sluzbi bezbjednosti i obavjestajnih sluzbi, treba
omoguciti poslaniku iz opozicije”.

46 Odbor je bez zamjenika predsjednika otkako je u decembru 2009. godine poslanik Goran Danilovi¢ dao ostavku na
to mjesto. Danilovi¢ je dao ostavku nakon $to mu je od strane ANB-a odbijen uvid u odredenu dokumentaciju, za ciji
je uvid, prema interpretaciji ANB-a, bila potrebna saglasnost ostalih ¢lanova Odbora.

47 Clan 34 Poslovnika Skupstine Crne Gore
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Nije se promijenila ni situacija sa zastupljeno$¢u Zena u ¢lanstvu Odbora: i u novom sazivu se radi
o iskljucivo “muskom klubu”, uprkos ranijim zalaganjima za promjenu rodne strukture od strane
samih ¢lanova Odbora.*®

Javnost rada
0d ukupno 13 odrZanih sjednica u toku 2012. go- 053
dine, njih cetiri je bilo zatvoreno za javnost.*’ Iza 821 842

zatvorenih vrata, u prostoriji za razmatranje materi-
jala oznacenih stepenom tajnosti, odrZana su oba
ovogodis$nja kontrolna sasluSanja, razmatrane infor-
macije VDT-a i USPNFT-a, kao svojevrsni nastavak 76
kontrolnog saslusanja, i raspravljano o kandidatu za i :
direktora Uprave policije. Zapisnicima s ovih sjednica 2008 2009 2010 2011 2012
nemoguce je pristupiti.*®

Broj ¢lanaka u elektronskim i Stampanim
Odbor ne objavljuje zapisnike sa sjednica, iako je, medijima o radu Odbora za bezbjednost i
kao svaki drugi odbor Skupstine, na to obavezan Po- odbranu tokom godina
slovnikom.>! Na Internet stranici Skupstine dostupni

su samo izvjestaji sa sjednica Odbora. Uprkos ovome, svim zapisnicima sa javnih sjednica, kao i
sluzbenim zabiljeSkama Odbora, moguce je pristupiti koriste¢i se Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.>?

Manji broj sjednica u 2012. godini u odnosu na prethodnu uzrokovao je manju medijsku paZnje
posvecenu radu Odbora. U 2012. godini je tako zaustavljen cCetvorogodiSnji trend rasta broja
¢lanaka u elektronskim i Stampanim medijima Kkoji se bave radom Odbora.>

Izmjene Poslovnika - redefinisanje nadleznosti

U maju 2012. godine, u Skupstini su jednoglasno usvojene izmjene Poslovnika. Izmjenama su
obuhvacene i nadleznosti Odbora za bezbjednost i odbranu, s namjerom da se uskladi Poslovnik
sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru.

48 Na X Cetinjskom parlamentarnom forumu pod nazivom “Zene, mir i bezbjednost”, posveéenom primjeni Rezolucije
1325 SB UN (odrzanom 21. i 22. juna 2010. godine). Predsjednik Odbora je u svom govoru na X Cetinjskom
parlamentarnom forumu, najavio da ¢e se “prvom prilikom popraviti situacija po pitanju rodne ravnopravnosti u
Odboru.

49 Radise 043,45,52.i53. sjednici Odbora.

50 Odgovor Sluzbe Skupstine na zahtjev za slobodan pristup informacijama, rjeSenje br. 00-41/12-55/2

51 Clan 71 Poslovnika Skupstine Crne Gore

52 Institut alternativa se ovim povodom Odboru obratio zahtjevom za pristup informacijama i dobio zapisnike sa svih
sjednica otvorenih za javnost.

53 Podaci su dobijeni koris¢enjem elektronske arhive medija, Arhimed.
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Nadleznosti Odbora za bezbjednost i odbranu

Odbor vrsi parlamentarnu kontrolu rada policije i ANB-a. : Odbor razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i op3tih
akata, strategiju i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti i
: odbrane Crne Gore i njenih gradana.

Razmatra ostvarivanje Ustavom utvrdenih sloboda i : Vr$i parlamentarnu kontrolu rada policije i Agencije za
prava Covjeka i gradanina u primjeni ovlaS¢enja policije : nacionalnu bezbjednost i drugih bezbjednosnih organa i
1 ANB-a. ¢ sluzbi.

Razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i opstih : Razmatra ostvarivanje Ustavom utvrdenih prava i sloboda

akata, strategiju i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti i : Covjeka i gradanina u primjeni ovlas¢enja policije i Agen-

odbrane Crne Gore i njenih gradana. : cije za nacionalnu bezbjednost i drugih bezbjednosnih or-
: gana i sluzbi.

Razmatra prijedloge za imenovanje rukovodioca policije Razmatra prijedloge za imenovanje direktora policije i
i direktora ANB-a. : Agencije za nacionalnu bezbjednost.

U vrSenju kontrole iz svoje nadleznosti, Odbor postupa Daje misljenje na prijedlog za imenovanje, odnosno posta-
na nacin propisan Zakonom o policiji i Zakonom o ANB-u. vljenje rukovodioca vojno obavjestajnih, kontraobavje-
: Stajnih i bezbjednosnih poslova u Ministarstvu odbrane.

Rad Radne grupe zaduZene za pripremu ovih izmjena i dopuna Poslovnika pratila je dilema oko
nadleznosti za pracenje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. U opticaju su bila i
rjeSenja Koja su ukljucivala izmjene nadleznosti i naziva Odbora za bezbjednost i odbranu.>* Na
kraju je, medutim, postignut dogovor o osnivanju novog radnog tijela, Odbora za antikorupciju.

[zmjenama Poslovnika obuhvacen je i mehanizam kontrolnog saslusanja: rjeSenje koje postoji u
Zakonu o parlamentarnom nadzoru o prohodnosti opozicionih inicijativa sada je precizirano i vazi
na nivou svih radnih tijela

Poredenje rjesenja o prohodnosti inicijativa parlamentarne manjine

Poslovnik Skupstine Crne Gore (nakon posljednjih  : Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti
izmjena), ¢lan 75 . bezbjednosti i odbrane, ¢lan 12

“(...) Jednom u toku redovnog zasijedanja Skupstine, “(...) Jednom u toku redovnog zasijedanja SkupsStine,
Odbor donosi odluku o kontrolnom saslusanju, na : Odbor odrZava sjednicu na zahtjev jedne trecine
zahtjev jedne trecine ¢lanova Odbora, sa jednom temom ¢lanova Odbora, sa jednom temom dnevnog reda.”
dnevnog reda.” :

Ova izmjena u Poslovniku je vazna zbog preciziranja da moguénost odrzavanja kontrolnog
sasluSanja bude garantovana tre¢ini clanova Odbora (uobicajeno, parlamentarnoj manjini). Citira-
na odredba iz Zakona o parlamentarnom nadzoru predstavlja korak unazad u odnosu na rjesenje
iz Poslovnika, prema kojem jedna trec¢ina ¢lanova Odbora u bilo kom trenutku i neogranicen broj
puta moZe zahtijevati zakazivanje sjednice.>®

54 Inicijalni stav Nove srpske demokratije bio je da treba formirati Odbor za bezbjednost i borbu protiv organizovanog
kriminala i Odbor za odbranu i medunarodne odnose. Prijedlog Socijaldemokratske partije bio je da se u okviru
Odbora za odbranu i bezbjednost ili Odbora za politicki sistem formira pododbor koji bi se bavio pitanjima korupcije
i organizovanog kriminala. Postojale su i ideje da se definiciji nadleznosti Odbora za bezbjednost i odbranu doda
nadleznost da “Odbor u vrSenju kontrole razmatra postupanje nadleznih organa u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala”.

55 Poslovnik Skupstine Crne Gore (¢lan 63) jasno odreduje: “Predsjednik odbora duzan je da sazove odbor na sjednicu,
ako to zatrazi predsjednik Skupstine ili tre¢ina ¢lanova odbora, navodeci pitanja koja treba da se stave na dnevni red
sjednice odbora.”
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Preporuke za unapredenje parlamentarnog nadzora

« Potrebno je uspostaviti sistemski nadzor nad primjenom mjera tajnog nadzora i koristiti brojne me-
hanizme koje Odbor ima na raspologanju .

o Razmatranje godisnjih izvjeStaja o radu djelotvorno je jedino ako je blagovremeno, stoga je sa
raspravom o izvjeStajima o radu u prethodnoj godini svih subjekata nadzora potrebno zavrsiti u
drugom kvartalu tekuce godine. Potrebno je izbjegavati praksu objedinjavanja rasprava o razli¢itim
izvjestajima koje Odbor dobija od subjekata nadzora, kako bi se svakom izvjeStaju posvetila temeljna
paznja.

« Potrebno je da Odbor, skupa sa godiSnjim Izvjestajem o radu Uprave policije, dobija i informaciju/
izvjestaj Savjeta za gradansku kontrolu rada policije o slu¢ajevima, predstavkama i aktivnostima u toj
godini, u cilju sticanja objektivnije i sveobuhvatnije predstave o radu Uprave policije. Na slican nacin
bi trebalo urediti i odnos Odbora s Etickim odborom Uprave policije i Odjeljenjem za unutrasnju
kontrolu policije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova.

« Potrebno je da Odbor u vrSenju nadzora nad institucijama i organima iz oblasti bezbjednosti i od-
brane uspostavi saradnju i sa nezavisnim institucijama, kao Sto su Zastititnik ljudskih prava i sloboda
i Agencija za zastitu licnih podataka.

o Mehanizam posjete je potrebno preciznije definisati. Informacije o obavljenim posjetama insti-
tucijama potrebno je sacinjavati u formi izvjestaja, uz zakljucke, mjere ili preporuke, i iste uciniti
dostupnim na Internet stranici Skupstine.

« Javnost rada Odbora potrebno je utvrditi kao pravilo, a zatvorenost kao izuzetak u slucaju kada se
razmatraju informacije koje su zakonom zasti¢ene odredenim stepenom tajnosti. Javnost ili zatvore-
nost rasprava o izvjestajima institucija i organa nad kojima Odbor vrsi nadzor moraju biti unapri-
jed definisani kroz plan vrSenja nadzorne uloge Odbora. O zatvaranju sjednice za javnost trebalo bi
odlucivati ve¢inom glasova ¢lanova odbora. Odbor mora ispostovati poslovnicku odredbu i objavlji-
vati zapisnike sa svojih sjednica.

« Potrebno je blagovremeno i u skladu sa Zakonom planirati rad za narednu godinu na kraju tekuce.
Takode, potrebno je najmanje jednom u toku godine, pod posebnom tackom dnevnog reda, razmot-
riti stepen ispunjenja planiranih obaveza i prema potrebi izvrsiti izmjene i dopune plana.

o Odbor mora dosljedno pratiti ispunjavanje sopstvenih zakljucaka, tako Sto ¢e subjekte nadzora upo-
zoravati na rokove ili sadrzaj obaveze koju prema njemu imaju odnosno tako Sto ¢e obaveze koje
proizilaze iz sopstvenih zaklju¢aka oznaciti kao prioritete u Planu vr$enja nadzora za narednu go-
dinu.

« Potrebno je u najskorijem roku imenovati zamjenika predsjednika Odbora iz redova opozicije.

« Potrebno je ucestalije koristiti mehanizam konsultativnog saslusanja za razmatranje pitanja od
znacaja za nadzor nad sektorom bezbjednosti i odbrane. Kroz ovaj i druge mehanizme treba unapri-
jediti i saradnju sa civilnim drustvom.

« Potrebno je precizirati sadrzaj analitickog izvjestaja o izvrSenju budzeta koje potrosacke jedinice
dostavljaju Odboru i insistirati na poStovanju rokova.
« Potrebno je izmijeniti Zakon o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uc¢es¢u

pripadnika civilne zastite (...) tako da je saglasnost SkupsStine neophodna i prilikom upucivanja pri-
padnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u misije u inostranstvu.

o U slucaju eventualnih izmjena sastava Odbora u budu¢em periodu, potrebno je insistirati na poprav-
ljanju situacije po pitanju rodne ravnopravnosti i imenovati poslanice za ¢lanice Odbora.

« Potrebno je da Odbor prednjaci u ispunjavanju obaveza iz deklaracija sa Cetinjskog parlamentarnog
foruma (nadzor nad trgovinom kontrolisanom robom).
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Dodatak: Pregled ispunjenja Plana vrsenja parlamentarnog
nadzora u 2012. godini

Pracenje aktivnosti organa i institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori, u cilju uvida u :
ostvarivanje utvrdene politike u ovim oblastima i podno$enje zahtjeva za dostavu informacija o aktivnostima : v
i preduzetim mjerama po bilo kojem pitanju iz djelokruga njihovog rada :

Nadzor nad postovanjem politicke, ideoloske i interesne neutralnosti u radu organa i institucija x
Razmatranje IzvjeStaja o radu Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za 2011, godinu ~ § v
. Razmatran]e IZV] eéta]a 0 r adUAgenCl] e Za nacmn al nu beZb ]ednost u 2011 gOdlm ....................................... x ......
. Razmatrame IZV] eéta]a 0 r a duuprave p Oh CU e lstan ]u beZb ]ednostl u 201 1g0dlm ...................................... x ......

Razmatranje IzvjeStaja o stanju zastite i spasSavanja u 2011. godini v
" Razmatranje godisnjeg izvjeStaja o spolinoj trgovini kontrolisanom robom za 2011, godinu . x

Razmatranje izvje$taja o upotrebi pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim : v
misijama i drugima aktivnostima u inostranstvu :

Razmatranje pojedinacnih izvjestaja o reviziji Drzavne revizorske institucije v
Razmatranje Prijedloga zakona o budzetu za 2013. godinu u svojstvu zainteresovanog Odbora v
Razmatranje izvjeStaje o primjeni mjera tajnog nadzora (...) x
Organizovanje i sprovodenje konsultativnih saslusanja 4
Organizovanje i sprovodenje kontrolnih saslu$anja 4
Iniciranje parlamentarne istrage x
Odrzavanje sjednice Odbora na zahtjev jedne tre¢ine ¢lanova Odbora, sa jednom temom dnevnog reda x
Razmatranje prijedloga kandidata za imenovanje na rukovodecée duznosti (u oblasti odbrane i bezbj.) 4
Posjeta Sektoru za vanredne situacije i civilnu bezbjednost x
Posjeta lokacijama na kojima se skladiste visak naoruzanja i municije 4
Razmatranje informacije Interresorne radne grupe za uspostavljanje integrisanog sistema kontrole x
Razmatranje Izvjestaja Vojske o efikasnom integrisanom sistema pomorske bezbjednosti x
Posjete Ministarstvu odbrane, ANB-u i Direkciji za zastitu tajnih podataka v
Razmatranje IzvjeStaja o napretku Crne Gore u Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP) 4
Razmatranje IzvjeStaja Koordinacionog tima za upravljanje vanrednim situacijama v
Razmatranje informacije o ulozi Uprave carina u bezbjednosnom sektoru i realizacija posjete x
Posjeta Odjeljenju za unutras$nju kontrolu Ministarstva unutrasnjih poslova x
Konsultativno sasluSanje na temu: “Privatni bezbjednosni sektor* 3
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O Institutu alternativa

Institut alternativa je nevladino udruZenje osnovano septembra 2007. godine od grupe gradana s iskust-
vom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Misija Instituta alternativa je snaZenje demokratskih procesa u Crnoj Gori kroz identifikovanje i analizu
opcija javne politike.

Strateski ciljevi Instituta alternativa su: da podigne kvalitet razvoja javnh politika, da doprinese raz-
voju demokratije i vladavine prava u Crnoj Gori.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecéenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje, umreZavanje,
saradnja i timski rad.

Institut alternativa djeluje kao think tank, odnosno istraZivacki centar, i u svom radu se bavi oblastima
dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Teme kojima se Institut bavi u svom istrazivackom
radu i u kojima ostvaruje uticaj kroz zastupanje sopstvenih preporuka su: reforma javne uprave, javne
finansije, rad parlamenta, odbrana i bezjednost i socijalna politika.

U dosadasnjem radu objavljene su sljedece publikacije/istrazivacki izvjestaji:
. Reforma drZavne uprave u Crnoj Gori - izmedu ambicioznih planova i realnih mogucnosti
. Odbor za antikorupciju - lijek ili placebo
. Skupstina i organizacije civilnog drustva - partneri u kontroli budzZeta
. Istraga Afere Telekom u Skupstini - nerealna ocekivanja i realna ogranicenja
. Razvoj PIFC-a u Crnoj Gori - pogled iz civilnog sektora
J Korupcija i javne nabavke u Crnoj Gori
. Crna Gora i pregovori u poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
. Crna Gora i pregovori u poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava
. Mjere tajnog nadzora u krivicnom postupku - zapostavljena kontrola
. Agencija za nacionalnu bezbjednost i mjere tajnog nadzora - Ima li kontrole?
. Parlamentarne istrage u Crnoj Gori - kontrolni mehanizam bez politicke podrske
. Skupstina Crne Gore u procesu evropskih integracija - Posmatrac ili aktivni ucesnik?
. Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane — prva godina primjene
. Crna Gora pod budnim okom Pukanoviéa i EU
. Analiza efekata propisa (RIA) u Crnoj Gori - ka ,,dobrom zakonodavstvu“
. Kontrola budZeta lokalnih samouprava
. DrZavna revizija u Crnoj Gori - prijedlozi za jacanje uticaja
. [zvjestaj o demokratskom nadzoru sluzbi bezbjednosti
. Think Tank - uloga nezavisnih istraZivackih centara u razvoju javnih politika
e Javno-privatna partnerstva u Crnoj Gori - odgovornost, transparentnost i efikasnost
. Javne nabavke u Crnoj Gori - transparentnost i odgovornost

. Procjena pravnog okvira i prakse u primjeni nekih kontrolnih mehanizama Skupstine Crne Gore
- konsultativno saslusanje, kontrolno saslusanje i parlamentarna istraga

. Parlamentarna kontrola sektora bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori - Kako dalje?

. Slucaj Lipci 2008 - Kako da nam se ne ponovi?

. Slucaj Prve banke - iskustva za supervizora i ostale nosioce odluka

. Javna uprava u Crnoj Gori: Seme plata, sistem nagradivanja i mogucnosti profesionalnog
usavrsavanja

Institut alternativa ¢lan je NVO samoregulatornog tijela i pruZio je punu informaciju o svom finansijs-

kom poslovanju u skladu sa Kodeksom djelovanja NVO ciji je potpisnik.
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Vise informacija o nasem radu moZete pronaci na:

www.institut-alternativa.org
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