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1. UVODNE NAPOMENE

Jednogodisnje istrazivanje o rizicima za korupciju u postupcima
javnih nabavki u crnogorskim opstinama sprovedeno je u
okviru projekta Korupcija na lokalnom nivou — nulta tolerancija.'
Projekat, izmedu ostalog, obuhvata monitoring lokalnih
akcionih planova za borbu protiv korupcije u 14 opstina,* kao
i izradu studija prakti¢ne politike u Sest oblasti visoko rizi¢nih
za korupciju.® Analiza Kako nabavljaju crnogorske opstine? je
istovremeno nastavak istrazivacke djelatnosti Instituta Alternativa
u oblasti javnih nabavki tokom koje je izradeno vise prijedloga
prakti¢ne politike, a u pravcu unaprijedenja zakonodavnog i
institucionalnog okvira i prevazilazenja problema u praksi, kao
i vodic¢ za efikasniji nadzor javnih nabavki od strane Skupstine
Crne Gore.

Pregled stanja u javnim nabavkama u Crnoj Gori, sa posebnim
akcentom na lokalni nivo, tokom 2012. i 2013. godine, sac¢injen
je na osnovu zvani¢nih izvje$taja o radu nadleznih institucija
zaduzenih za sistem javnih nabavki, zaklju¢aka Vlade, izvjestaja
o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva sa pravhom
tekovinom Evropske unije u poglavljima 5 Javne nabavke i 23

1 Projekat uz podrsku Evropske unije, a posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori kroz
IPA 2011, realizuje Centar za gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji sa Institutom
Alternativa (IA), NVO Bonum iz Pljevalja i NVO Nada iz Herceg Novog.

2 Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢,
Pljevlja, Pluzine, Podgorica, RozZaje i Tivat.

3 Javne nabavke, javno-privatna partnerstva i koncesije, zaposljavanje, urbanizam,
politi¢ka korupcija i rad lokalnih parlamenata.




Pravosude i temeljna prava, kao i izvjestaja Evropske komisije
o napretku Crne Gore u 2013. godini. Ovaj dio je pracen
kriterijumima za transparentno sprovodenje javnih nabavki
koji su primijenjeni na crnogorske opstine, sa posebnim
osvrtom na lokalne samouprave obuhvacene projektom. Dio
podataka je prikupljen i na osnovu zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

U pravcu dobijanja relevantnih informacija o kapacitetima
lokalnih samouprava za sprovodenje javnih nabavki i percepciji
rizika za korupciju u ovoj oblasti, pripremljen je upitnik za
sluzbenike/ce za javne nabavke. Pitanja su formulisana na
nac¢in da pruze osnovu za procjenu kapaciteta sluzbi za javne
nabavke, tenderskih komisija i procesa planiranja nabavki na
(vise)godidnjem nivou. Upitnik je poslat sluzbenicima/cama za
javne nabavke u 14 lokalnih samouprava, kao i sluzbenicima/
cama za javne nabavke u javnim ustanovama i preduze¢ima ¢iji
su osnivaci ove opstine. Odgovori koji su dostavljeni od strane
35 sluzbenika/ce su osnov iznijetih i identifikovanih problema u
sprovodenju Zakona o javnim nabavkama na lokalnom nivou koji
su predstavljeni u okviru poglavlja 4.*

U skladu sa identifikovanim problemima u pravcu transparentnog
sprovodenja i odrzivog planiranja javnih nabavki na lokalnom
nivou, na kraju analize su ponudene i preporuke za unaprijedenje
postojeceg stanja.

4 Tokom jula 2013. godine u okviru projekta je organizovano i 14 konsultativnih treninga
sa lokalnim sluzbenicima/cama, ¢lanovima/cama lokalnih parlamenata i lokalnih
nevladinih organizacija.




2. JAVNE NABAVKE U CRNOJ GORI
U 2012. GODINI

Zakonodavni okvir — kontinuirana evolucija ili lutanje u mraku?

Crnogorsko zakonodavstvo za javne nabavke je u velikoj mjeri
usaglaseno s pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti,’
s izuzetkom oblasti komunalija i odbrane, kao i konsultantskih
usluga. Zakon o javnim nabavkama iz 2011. godine primjenjuje se
od 1. januara 2012. godine a klju¢ni problemi, po ocjeni Evropske
komisije, vezani su za implementaciju i kapacitete za sprovodenje
zakonskog okvira.

“Sprovodenje Zakona o javnim nabavkama je zabrinjavajuce.
Odgovornosti  za javne nabavke, npr. pracenje i procjenjivanje
sprovodenja ugovora i rizika od nepravilnosti, analiziranje krsenja
i odstupanja od dobre prakse i pruZanje pravnih savjeta, jos uvijek
treba da se pojasne i ojacaju®

Pregovaracka radna grupa za poglavlje 5 Javne nabavke formirana
je u julu 2012. godine. U septembru i decembru 2012.godine
su odrzani eksplanatorni i bilateralni pregledi zakonodavstva
u okviru ovog poglavlja, nakon cega je Evropska komisija
pripremila Analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva u ovoj
oblasti acquis-a.

5 Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije u
poglavlju 5 - Javne nabavke, str. 9
6 Izvjestaj napretku Crne Gore za 2013, 16. 10. 2013, str. 29




“Crna Gora treba da ojaca implementacione kapacitete
na svim nivoima, kako bi se smanjile nepravilnosti u
implementaciji Zakona o javnim nabavkama od strane
raznih ugovornih subjekata. Nedostatak transparentnosti
odredenih postupaka, neimenovanje sluzbenika za
javne nabavke, dijeljenje jedinstvenih ugovora o javnim
nabavkama na nekoliko ugovorainedovoljno izvjestavanje
stvaraju uslove koji vode korupciji. Ciljana obuka tuzilaca
i sudija o pitanjima javnih nabavki treba da se obezbijedi.

Mjere monitoringa i kontrole treba da se pojacaju, i u fazi

prethodne (ex-ante) kontrole i implementacije ugovora.””

S ciljem daljeg usaglasavanja Zakona o javnim nabavkama
s Direktivom EU 2004/17, Vlada je planom rada za 2013.
godinu predvidjela usvajanje Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama u IV kvartalu, a ujunu je formirana i radna grupa od
sedam clanova/ca koja radi na ovim izmjenama. Predstavnici/e
nevladinog sektora nisu uklju¢eni u rad radne grupe, niti je
raspisan javni poziv zainteresovanim stranama za ucesce.
Akcionim planom za poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava
predvidene su izmjene Zakona o javnim nabavkama u odredenim
pitanjima gdje je unaprijedenje prioritetno s aspekta preporuke
EK iz analitickog pregleda ukladenosti zakonodavstva u ovom
poglavlju o neophodnosti jacanja sistema kontrole i nadzora nad
primjenom dodijeljenih ugovora.! Medutim, jo$ uvijek nema
javno dostupnih informacija u kojoj mjeri su ove aktivnosti
predmet izmjena Zakona.

Ministarstvo finansija je u februaru 2013. godine donijelo rjesenje

7 Ibid,, str. 55

8 Akcioni plan predvida, izmedu ostalog: izmjenu na¢ina imenovanja predsjednika/ce i
¢lanova/ca DKKPJN i to od strane Skupstine Crne Gore; uvodenje negativne reference
ponudaca, kao i obaveze da najmanje jedan ¢lan/ca komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda mora posjedovati sertifikat o polozenom stru¢nom ispitu; unaprijeden sistem
evidencije koju vode narucioci i sadrzaj izvjestaja UJN o javnim nabavkama; itd.




o formiranju Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015.
godine.’ Ovo tijelo je u obavezi da podnosi kvartalne izvjestaje o
svom radu Vladi. Zaklju¢no sa novembrom 2013. godine, nema
dostupnih izvjestaja Koordinacionog tijela o realizaciji Strategije.

Gotovo dvije godine primjene Zakona o javnim nabavkama iz
2011. godine pokazuju izvjesne promjene u odnosu na prethodne
godine, koje su jednim dijelom prouzrokovane novim zakonskim
rjeSenjima, ali i nizom drugih faktora. Primjetno je znacajno
smanjenje ucesca javnih nabavki u BDP iiznosi 9,72%. Ovaj trend
smanjenja uce$¢a javnih nabavki u BDP prisutan je od 2007.
godine. Tokom 2012. godine zaklju¢eno je ukupno 4423 ugovora,
ukupne vrijednosti 323.155.258,90 €. Od 2010. godine broj
ponuda po tenderu opada, §to predstavlja razlog za zabrinutost.
Tokom 2012. godine prosjecni broj ponuda je iznosio 4,09 u
odnosu na 4,57 u 2010.godini.

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
3,03 3,51 4,29 4,57 4,34 4,09

Tabela br. 1: Prosjecan broj ponuda po tenderu

Primjena neposrednog sporazuma

U 2011. je neposrednim sporazumom'® potro$eno 16 miliona
eura, dok je 2012. taj iznos bio 19.721.342,59 €. Tokom 2012. su,
dakle, porasli izdaci po osnovu primjene najmanje transparentnog
postupka javne nabavke, dok je udio ugovora zaklju¢enih ovim

9  Vidjeti:  http://www.ujn.gov.me/2013/04/rjesenje-o-formiranju-koordinacionog-
tijela-za-pracenje-i-sprovodenje-strategije-razvoja-sistema-javnih-nabavki-za-period-
2011-2015-godine/. U sastavu Koordinacionog tijela su predstavnici/e Uprave za javne
nabavke, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Ministarstva saobraéaja i pomorstva, Ministarstva za informaciono drustvo i

telekomunikacije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki, Skupstine Crne Gore i Privredne komore.

10 Direktni dogovor izmedu narucioca i ponudaca o uslovima javne nabavke.




postupkom u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti iznosio 6,10%.

Zakonom o javnim nabavkama nije propisano da se ovaj
postupak koristi u izuzetnim prilikama i da se mora obrazloziti,
ali je zato jedino kod ove metode javne nabavke izri¢ito propisano
da rukovodilac potpisuje sporazum. Jedina revizija zavr$nog
racuna budzeta lokalnih samouprava u 2012. godini pokazuje
prekoracenje ukupne godiSnje vrijednosti javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma.'! Ista praksa postojala jeiu
2011. godini. Direktor UJN u komentaru primjene neposrednog
sporazuma istice:

“Zatajila je odgovornost rukovodilaca institucija koje su za javne
nabavke neposrednim sporazumom potrosile do 20 ili vise odsto, a
prikazale da su se uklopile u zakon, odnosno 10 odsto”"?

Dodatan problem predstavlja i to $to se ugovori zakljuceni na
osnovu neposrednog sporazuma ne objavljuju na Portalu javnih
nabavki.

Nemogucnost provjere podataka koje dostavljaju narucioci

UJN sacinjava godisnji izvjestaj o javnim nabavkama na osnovu
podataka koje dostavljaju narucioci. Medutim, u vi$e navrata je
pokrenuto pitanje vjerodostojnosti informacija koje se dostavljaju.
Izmedu ostalog, u samom Izvjestaju o javnim nabavkama za 2012.
godinu se navodi da:

11 “Uklju¢ujudi uzorkom obuhvaceni iznos izdaci po osnovu neposrednog sporazuma su
za 12.188,57€ ve¢i u odnosu na dozvoljeni limit, $to nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona
o javnim nabavkama kojim je predvideno da ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 7 % izvr$enog budzeta za javne
nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi preko
800.000,00€”, Izvjestaju o reviziji zavr$nog racuna budzeta Opstine Bijelo Polje za 2012.
godinu, DRI, oktobar 2013, str. 8

12 Intervju direktora Uprave za javne nabavke Mersada Mujevi¢a Pobjedi od 7. novembra
2012. godine. Vidjeti: http://www.pobjeda.me/2012/11/07/direktor-direkcije-za-javne-nabavke-
mersad-mujevic-o-izvjestaju-dri/#.UotOzmTF2rZ




“za podatke o ugovorenim nabavkama odgovorni su sami
narucioci, koji na osnovu sklopljenih ugovora dostavljaju izvjestaje
u pisanoj i elektronskoj formi nadleznom organu koji su u skladu
sa Pravilnikom potpisani od strane odgovornog lica - starjesine
narucioca i sluzbenika za javne nabavke"

Interesantno je da su, po nalazima Drzavne revizorske institucije,
u 2011. godini medu onim institucijama koje su UJN dostavile
netacne podatke bili Ministarstvo finansija, Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
i Ministarstvo zdravlja, kao i Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa i Agencija za zastitu licnih podataka. Nije poznato da
su odgovorna lica u ovim organima bila kaznjena zbog pripreme
netacnih izvjestaja, kao ni da su u 2012. godini preduzete mjere u
pravcu obezbjedivanja dostavljanja ta¢nih i objektivnih podataka.
Na znacaj postovanja preporuka DRI ukazuje i Evropska komisija:

“Drzavnarevizorskainstitucijaje u novembru2012. izdala preporuke
o sistemu javnih nabavki, uklju¢ujuci preporuke o nerealnom
planiranju, ne-transparentnim procedurama i pretjeranoj upotrebi
neposrednih sporazuma, nedostatku postavljanja sluzbenika za javne
nabavke, slucajevima kada je jedan ugovor o javnim nabavkama
podijeljen na nekoliko ugovora i slabom izvjestavanju”**

Inspekcijski nadzor

Inspekcija  za javne nabavke je
uspostavljena 1. marta 2012. godine
postavljanjem glavnog inspektora cija inspekijska
je nadleznost nadzor u odnosu na pregleda na
pravilnost sprovodenja ugovora o javnim lokalnom nivou u
nabavkama vrijednosti od 3.000,00€ do 2012.godini

500.000,00€.

13 Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godini, Podgorica, maj 2013, str. 6
14 Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu, str. 29




Od 1. marta 2012. do 31. decembra 2012. godine izvr$eno je
ukupno 109 inspekcijskih pregleda,”” od kojih 24 kod subjekata
nadzora na lokalnom nivou (javne sluzbe i budzetske jedinice
lokalne samouprave).'® U izvjestajnom periodu,”” inspektor je
izdao 11 prekrsajnih naloga ukupnog iznosa od 13.250,00 €, od
¢ega je naplac¢eno 7 u ukupnom iznosu od 8.750,00€ (66.30%).

52

31

24
2

Javne ustanove i agencije Preduzecaipravnalica Javne sluzbe i budZetske

koja vrée poslove od
javnog interesa

DrZavni organi
jedinice lokalne
samouprave

Grafikon br.1: Subjekti nadzora kod kojih je izvr$en inspekcijski nadzor nakon 2012.

godine

Predmet

Broj pregleda Broj nepravilnosti

Pravilnost sprovedenih postupaka javnih nabavki
Blagovremeno dostavljanje i objavljivanje odluka
u postupcima javnih nabavki, ugovora o javnim
nabavkama

Blagovremeno i pravilno sadnjavanje i
dostavljanje izvjestaja i planova o
nabavkama nadleznom organu

Pravilno sadnjavanje i vodenje evidencija o javnim
nabavkama

Ispunjenost uslova za vrsenje poslova sluzbenika
za javne nabavke

Redovni inspekcijski pregledi (97)

Pregledi na osnovu zahtjeva stranaka (11)

javnim

12 2
18 11
54 48
17 10
8 3
108 74

Tabela br. 2: Predmet inspekcijskih pregleda u 2012. godini

Odsjek za inspekciju za javne nabavke ima samo jednog
zaposlenog - glavnog inspektora za javne nabavke. Uzimajudi
u obzir ukupan broj obveznika primjene Zakona o javnim

15 U periodu od 1. marta 2012. do 1. juna 2012. godine, kada je inspekcijski nadzor bio
u nadleznosti Uprave za javne nabavke, izvrseno je 19 inspekcijskih pregleda, izdato 6
prekrsajnih naloga u vrijednosti 6.750,00 eura.

16 Ibid., str. 88
17 1. 3. - 31.12. 2012.




nabavkama,'® o¢igledno je da su kapaciteti Uprave za inspekcijske
poslove u odnosu na oblast javnih nabavki ograniceni. Potreba
jacanja kapaciteta, odnosno povecanja broja inspektora za jednog
izvrSioca, prepoznata je u izvjestaju o radu ovog tijela u 2012.
godini:

“Povecanje broja inspektora za javne nabavke za jednog izvrsioca
uslovljeno je brojem postupaka javnih nabavki (skoro 62 hiljade
za male vrijednosti i preko 2,5 hiljade postupaka javnih nabavki
za velike vrijednosti), podatkom da je za javne nabavke u 2011.
godini ukupno opredijeljeno 34.646.174,03 €, kao i da ima preko
700 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama, koji se
nalaze na podrucju cijele drZave. Na ovaj nacin bi se, imajuci u
vidu kompleksnost inspekcijskog nadzora u javnim nabavkama,
omogucdilo njegovo ravnomjernije vrsenje u sjevernoj, centralnoj i
juznoj regiji’*

U Izvjestaju o radu Uprave za inspekcijske poslove za maj
2013. godine navodi se da Inspekcija za javne nabavke ima
sistematizovana tri radna mjesta, ali i dalje samo jednog
inspektora koji vrsi nadzor u ovoj oblasti,® jacanja kapaciteta
nadleznih organa za nadzor nad sprovodenjem dodijeljenih
ugovora kroz povecanje broja ovlas¢enih sluzbenika i povecanje
broja inspekcijskih kontrola, uz rok za njenu realizaciju januar
2014. godine. U skladu sa utvrdenom mjerom, predvideno je
zaposljavanje dva inspektora za javne nabavke.”!

18 U 2012. godini je ovaj broj iznosio 724
19 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2012. godinu, str. 13

20 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za maj 2013. godine, Podgorica, jun
2013, str. 4
21 Akcioni plan za poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, str. 101




Rad Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki

“Visok stepen ponistenja odluka Drzavne komisije za kontrolu

postupaka javnih nabavki od strane upravnih sudova je

»2)

zabrinjavajuca’

Od imenovanja Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki, odnosno od aprila do decembra 2012. godine,
ovo tijelo je razmatralo 682 predmeta i donijelo 571 odluku.
Najcesce greske u primjeni Zakona o javnim nabavkama koje
je evidentirala Drzavna komisija odnose se na: pogresan izbor
vrste postupka; neadekvatan opis predmeta nabavke, odnosno
tehnicke specifikacije; neusaglagenost poziva za javno nadmetanje
i tenderse dokumentacije; nepravilno sacinjavanje zapisnika o
javnom otvaranju ponuda; itd.*

Rjesenja Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki
se ne sprovode u najvecoj mjeri. U vremenskom periodu od 2.
aprila do 1. decembra 2012. godine nije sprovedeno 15 rjesenja
Drzavne komisije. Od ovog broja nesprovedenih rjeSenja, 14 je
onih koji su doneseni u postupku javne nabavke koji je zapocet
po starom Zakonu o javnim nabavkama iz 2006. godine, dok je
jedno nesprovedeno rjesenje vezano za postupak javne nabavke
zapocet po Zakonu o javnim nabavkama iz 2011. godine.” Od
ukupnog broja nesprovedenih rjeSenja (15) problemati¢na
je Cinjenica da je 11 rjesenja donijela DKKPJN u ponovnom
postupku, postupaju¢i po presudama Upravnog suda Crne
Gore. Ovakva rjeSenja Drzavne komisije se umnogome razlikuju

22 Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu, COM(2013) 700, 16.10.2013, str. 29

23 Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki za 2012.
godinu, str. 13

24 Narucioci mogu izabrati jedan od dva nacina nesprovodenja rjesenja Drzavne komisije
za kontrolu postupka javnih nabavki: 1. nesprovodenje ponovnog postupka odlucivanja i
nedonosenje nove odluke ili 2. donosenje odluke u ponovnom postupku koja nije u skladu
sa ¢injeni¢nim nalazima i pravnim shvatanjima datim u rjeSenju Drzavne komisije za
kontrolu postupka javnih nabavki.




od predhodnih rjeSenja Komisije za kontrolu postupka javne
nabavke jer poc¢ivaju na nalazima i pravnim stanovistima iznijetih
u presudama Upravnog suda Crne Gore. Nepostovanje ovakvih
rjeSenja nije samo nepoStovanje DKKPJN ve¢ i nepoStovanje
presuda Upravnog suda Crne Gore. Zakon o javnim nabavkama
ne propisuje prekrsajnu odgovornost za nesprovodenje odluka
Drzavne komisije, ve¢ je Komisija duzna obavijestiti Vladu o
nepostupanju po njenim rjeSenjima. Zakon ne propisuje rok
za ovakvo postupanje Drzavne komisije. Drzavna komisija je
preko Ministarstva finansija informisala Vladu o nepostovanju
odredenog broja rjeSenja od strane narucilaca i iznijela predlog
mjera koje treba preduzeti da bi doslo do smanjenja broja ovakvih
rjeSenja. Vlada je 7. marta 2013. godine razmotrila Informaciju o
nesprovodenju odluka Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki i zaduzila narucioce da odluke hitn024sprovedu i
tome obavijeste Vladu preko resornog ministarstva. Medutim,
do novembra 2013. godine tek tri narucioca, po jednom rjesenju,
su sprovela ove odluke.”

Znacajan dio finansijskih potreba Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki finansira se na osnovu taksi podnesenih
zalbi pred ovim tijelom.

“Budzet Crne Gore je po osnovu naknade za vodenje postupka po
Zalbama pred DrZavnom komisijom u 2012. godini ostvario sredstva
u iznosu od 126.814,96 eura, Sto iznosi 67,25% ukupnih sredstava
opredijeljenih budzetom Crne Gore za rad DrZavne komisije u 2012.
godini, odnosno 71,85% od iznosa budZetskih sredstava koje je

Drzavna komisija utroSila u 2012. godini’*

Zakonom o javnim nabavkama nije propisan nacin spre¢avanja
sukoba interesa na strani Drzavne komisije, ve¢ su propisani samo

25 Odgovor Ministarstva finansija od 30. 10. 2013. godine na poslanicko pitanje poslanice
SNP-a Zdenke Popovic.

26 Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki za 2012.
godinu, str. 45




slucajevi i nacin sprecavanja sukoba interesa na strani narucilaca i
ponudaca, novoimenovana Drzavna komisija je propisala® nacin
sprecavanja sukoba interesa na strani predsjednice i ¢lanova
Drzavne komisije, ¢ime je u njenom radu otklonjen rizik primjene
¢lana 18 stav 1 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da
je nistav postupak javne nabavke koji je sproveden uz postojanje
sukoba interesa.”®

Lokalne samouprave

Organi jedinica lokalne samouprave su u 2012. godini zakljucili
10995 ugovoraukupne vrijednosti17.494.830,93 eura, dok sujavne
sluzbe i drugi organi uprave zakljucili 4271 ugovor, vrijednosti
16.276.634,83 eura.”

Sistem javnih nabavki Javne shuzbe
. . . i organi lokalne
u Crnoj Gori je samouprave i

organi uprave

decentralizovan. Broj 156

obveznika primjene
Zakona je smanjen sa
974 u 2011.godini na
724 u 2012., odnosno
698 u 2013, dok je Organt
na lokalnom u 2012. e
godini iznosio 192.

samouprave
36

Grafikon br. 2: Broj obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama®

Procentualno, obveznici primjene Zakona na lokalnom nivou
¢ine 26,52% ukupnog broja obveznika.

27 Poslovniku o radu (“SL. list CG” broj 16/12) donijet na prvoj sjednici odrzanoj dana 19.
marta 2012.godine

28 “Postupak javne nabavke sproveden uz postojanje sukoba interesa nistav je. Narucilac
je duzan da evidentira slu¢ajeve sukoba interesa iz ¢l. 16 i 17 ovog zakona i da o tome, bez
odlaganja, obavijesti nadlezni organ’, ¢lan 18, Zakon o javnim nabavkama, “Sl. list CG”,
br. 42/11

29 Izvjedtaj o javnim nabavkama za 2012. godinu, str. 72

30 Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, Podgorica, maj 2013, str.




Kada je rije¢ o koriS¢enju postupaka koje predvida Zakon o
javnim nabavkama, organi lokalne samouprave su u 2012.
godini, najcesce koristili Soping metodu za nabavku roba i usluga
male vrijednosti (347), slijedi otvoreni postupak (231), okvirni
sporazum (9), pregovaracki postupak bez (8) i sa (1) prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje. Slicna situacija je i
kada su u pitanju javne sluzbe ciji je osnivac lokalna samouprava:
$oping (258), otvoreni postupak (164), pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje (6), okvirni
sporazum (3). Tokom 2012. godine organima jedinica lokalnih
samouprava je ukupno prispjelo 1588 ponuda u okviru 483
postupka, od toga je bilo 175 odbijenih, a 62 odbac¢ene ponude. U
istom ovom periodu javnim sluzbama i drugim organima lokalne
samouprave i organima uprave je pristiglo 1256 ponuda u 383
postupka, 235 je odbijenih, a 22 odbacene ponude.

Brojjavnih  Ukupanbroj  Ukupanbroj  Ukupanbroj  KoriSteme  KoriSenmje  KoriScenje
nabavki  ponudata (A  ponudataza  ponudataza  postupka Soping  neposredn
obrazac) Soping neposredni  (Aobrazac)  metode (B og
0P§TIN A metodu (B sporazum (C obrazac) sporazuma
obrazac) obrazac) (C obrazac)
Bar 78 79 16 54 8 16 54
JU u Barut 311 17 21 290 9 15 290
Budva 269 36 12 251 11 7 251
Cetinje 410 27 27 397 7 6 397
Danilovgrad 342 1 8 339 1 2 339
JU u Danilovgradu 165 3 4 161 2 2 161
Kolasin 4 5 11 0 1 3 0
Kotor 50 4 6 44 3 3 44
Mojkovac 21 1 10 13 1 7 13
Pljevlja 504 9 33 485 6 13 485
Pluzine 151 0 10 146 0 5 146
JU u Pluzinama? 471 0 0 471 0 0 471
Tivat 87 67 103 32 25 30 25
JU u Tivtu3 200 14 25 183 8 9 183

1JP Kulturni centar Bar, Komunalne djelatnosti, Sportsko rekreativni centar, Radio Bar i Rumija Bar
2JU Centar za kulturuy, Javno stambeno komunalno Preduzeée i TO PluZine
3]P Centar za kulturu, Vodovod i kanalizacija, JP Komunalno Tivat

Tabela br. 3: Prikaz broja javnih nabavki, ponudaca, kori$¢enja postupaka u 10 crnogorskih

opstina®!

S izuzetkom Kolasina, primjetan je izuzetno veliki broj nabavki
koje su realizovane neposrednim sporazumom u svim opstinama.

31 Podaci su prikupljeni na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama koji su
poslati opstinama i javnim ustanovama i preduze¢ima. Na zahtjev nisu odgovorile i izvjestaj
o0 javnim nabavkama za 2012. godinu nisu dostavile sljedece opstine: Podgorica, Niksi¢,
Herceg Novi i Rozaje




Tako su npr. u Opétini Pluzine od ukupno 151 nabavke njih 146
realizovane neposrednim sporazumom, dok je u Danilovgradu
161 od ukupno 165 javnih nabavki u 2012. godini realizovana
ovom vrstom postupka.

Antikorupcijske aktivnosti

S obzirom na to da je sprovodenje lokalnih akcionih planova za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2009-
2012. zavrseno, lokalne samouprave su tokom 2013. godine radile
na pripremi i usvajanju novih i to na osnovu Modela uskladenog
Akcionog plana koji je pripremila radna grupa koju su ¢inili
predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Zajednice opstine,
lokalne samouprave i Uprave za antikorupcijsku inicijativu.*
Medutim, kao i prethodni, novi akcioni planovi su pretjerano
uniformni, bez posebnog pregleda aktivnosti po oblastima visoko
rizi¢nim za korupciju i ne sadrze posebne mjere koje se odnose
na javne nabavke.

UJN ima otvorenu telefonsku liniju za prijavu slu¢ajeva korupcije
i konflikta interesa od 2010. godine. Tokom 2011. godine UJN
nije imala nijednu prijavu korupcije, a 2012. samo jednu prijavu
o sumnji u postojanje korupcije u oblasti javnih nabavki.** Prijavu
o postojanju korupcije u postupku javnih nabavki je elektronskim
putem podnijela kompanija SMART TACH. d.o.o. koja je upucena
Upravi za antikorupcijsku inicijativu i dostavljena Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu na dalju nadleznost.**

Po odredbama Pravilnika o na¢inu vodenja i sadrzaju evidencije o
krSenju antikorupcijskih pravila, UJN sacinjava godi$nji izvjestaj
o kr$enju ovih pravila i to na osnovu polugodis$njih izvjestaja koje

32 Vidjeti: http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/03/osce-protiv-korupcije.pdf

33 Izvjestaj o broju prijava o korupciji za period oktobar-decembar 2012., Uprava za
antikorupcijsku inicijativu, januar 2013., str. 9

34 Izvjestaj o javnim nabavkama za 2012., str. 37




dostavljaju narucioci. Medutim, u Izvje$aju o javnim nabavkama u
2012. navodi se da je pristigao “odredeni” broj izvjestaja narucioca
sa obrascima ili bez njih, a u kojima nisu konstatovani slucajevi
sukoba interesa, odnosno koruptivnih radnji. Dakle, Izvjestaj
sadrzi spisak narucioca koji su dostavili izvjestaj,*> uz konstataciju
da narucioci u najve¢oj mjeri ne dostavljaju izvjestaje.”** U 2012.
godini je prijavljen je samo jedan slu¢aj sukoba interesa i to od
strane sluzbenika za javne nabavke JP za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore.”

35 Medu naruciocima koji su dostavili dopise, koji ne sadrze izvestaj i evidenciju podataka
o kr$enju antikorupcijskih pravila su: Turisti¢ka organizacija Kotor, JU ,,Grad teatar” Budva,
doo ,,Akademija znanja” Budva, JP za upravljanje reklamnim prostorom opstine Budva
,Mediteran reklame”, JP ,Cisto¢a” Podgorica, Skupstina Crne Gore i Turisti¢ka organizacija
opstine Budva. Evidenciju podataka o krsenju antikorupcijskih pravila su dostavili: Poreska
uprava, Opstina Herceg Novi, Turisticka organizacija Herceg Novi i JZU Opsta bolnica
»Blazo Orlandi¢” Bar. - Vidjeti: Izvjestaj o javnim nabavkama u 2012., str. 79.

36 Ibid, str. 79

37 Izvjestaj o javnim nabavkama za 2012., str. 80




3. KRITERUJUMI ZA TRANSPARENTNU
REALIZACIJU JAVNIH NABAVKI - PRIMJENA
U CRNOGORSKIM OPSTINAMA

Transparentno upravljanje javnim nabavkama na lokalnom nivou
zavisi od ispunjenosti niza kriterijuma, od kojih su najvazniji
sledeci:

3.1. Realno planiranje i procjena vrijednosti nabavki:
planiranje i realizacija javnih nabavki u skladu sa lokalnim
budzetima i razvojnim planovima opstina

Planiranje je pocetni korak u realizaciji javnih nabavki. Od dobro
sa¢injenog plana javnih nabavki zavisi da li ¢e narucilac ostvariti
svoje potrebe na godis$njem, ili visegodi$njem, nivou, odnosno
u kojoj mjeri ¢e racionalno koristiti sredstva iz budzeta. Stoga,
ovaj plan najcesce sadrzi, ili bi trebalo da sadrzi, potrebne koli¢ine
odredenih roba i usluga, vrstu postupka koji ¢e biti koriscen,
vremenski rok u okviru kojeg ¢e nabavka biti realizovana. Imajuci
u vidu navedene parametre, adekvatan plan javnih nabavki moze
uticati na smanjenje prostora za korupciju. Medutim, u Crnoj
Gori ne postoji razvijena metodologija za planiranje javnih
nabavki. UJN uocava:

“da tokom 2012. godine, posmatrano po kategorijama obveznika, da
posebno drzavni organi i organizacije neadekvatno planiraju javne




nabavke, tako da u pravcu ispravnog i potpunog planiranja, treba
usmjeriti povecane aktivnosti i napore u okviru buducih obuka za
institucije na drzavnom nivou”*

Nema informacija o realizaciji specijalizovanih obuka sluzbenika
za javne nabavke za planiranje nabavki, niti je poznato da su
razvijena uputstva ili smjernice za planiranje u pojedinim
oblastima, odnosno specificnim uslugama.” UJN, medu pravcima
razvoja sistema javnih nabavki, vidi “intenziviranje obuka u dijelu
planiranja javnih nabavki i utvrdivanja procijenjene vrijednosti
predmeta javne nabavke”

Ni u lokalnim samoupravama u Crnoj Gori nije uspostavljen
adekvatan sistem planiranja javnih nabavki. Uvidom u pregled
planiranih i ugovorenih javnih nabavki u 2012. godini u 14
crnogorskih opstina vidje¢emo da su odstupanja u odnosu na
planirane nabavke znacajna u svim gradovima.

Opstina Planirane nabavke u 2012. Vrijednost ugovorenih nabavki u 2012.
Bar 5.915.100,00 703.253,53
Budva 95.288.987,10 3.562.226,42
Cetinje 3.783.500,00 1.285.478,35
Danilovgrad 969.000,00 119.563,60
Herceg Novi 760.000,00 176.104,90
Kolasin 156.700,00 37.314,68
Kotor 220.200,00 113.988,08
Mojkovac 788.400,00 172.057,62
Niksi¢ 2.824.560,00 835.799,06
Pljevlja 4.891.102,05 430.307,19
Pluzine 1.274.400,00 660.762,21
Podgorica 3.218.500,00 1.544.094,70
RozZaje 1.714.200,00 716.079,55
Tivat 3.916.730,00 1.442.359,25

Tabela br. 4: Planirane i ugovorene javne nabavke u 2012. godini

Najnizi procenat izvr§enja plana javnih nabavki za 2012. godinu
je u Opstini Budva 3,7%, a najvisi u opstinama Kotor i Pluzine i
iznosi 51,8%.

38 Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, str. 84
39 Prikaz narucioca sa najve¢im odstupanjem izmedu planiranih i ugovorenih javnih
nabavki dat je u prilogu br. 4 Izvjestaja o javnim nabavkama za 2012. godinu, str. 99




Razlozi zbog kojih opstine ne planiraju adekvatno javne nabavke
su brojni. Sluzbenici za javne nabavke smatraju da planiranje i
realizaciju javnih nabavki otezava to $to usvajanje budzeta nije u
zakonskom roku, do kraja tekuce za narednu godinu, kao i da na
lo$e planiranja javnih nabavki utice nerealno planiranje budzeta.

Rukovodioci sektora, ¢esto, ne shvataju ozbiljno znacaj izrade

plana javnih nabavki.*’

Kao jedan od problema, sluzbenici navode i nemogucnost
odrzavanja prihoda na planiranom nivou, tako da se narucilac
bez unaprijed obezbedenih sredstava ne moze upustati u javne
nabavke velikih vrednosti. Zbog toga je, po njihovom misljenju,
moguce uvesti kategoriju nerasporedenih sredstava, koja bi se
koristila u hitnim sluc¢ajevima, uz obrazlozenje, i u odredenom
procentu u odnosu na ukupna planirana sredstva.

Ocjena da se javne nabavke na lokalnom nivou ne planiraju
na osnovu stvarnih potreba istice se i u izvje$tajima Drzavne
revizorske institucije.*!

Ni u jednoj opstini ne sprovodi se dugoro¢no - visegodiSnje
planiranje javnih nabavki. Sluzbenici za javne nabavke imaju
razli¢itu percepciju o uzrocima neadekvatnog procesa planiranja.*
Po njihovom misljenju, planiranje podrazumijeva dublju analizu
poslovanja svakog preduzeca, §to pretpostavlja odredeni nivo
stru¢nosti ljudi, odnosno tima koji ¢e odrediti i definisati ciljeve
i prioritete preduzeca (kratkoro¢ne, srednjoroc¢ne i dugoroc¢ne),

40 Odgovor na Upitnik Instituta Alternativa za sluzbenike za javne nabavke, novembar
2013. godine

41 Vidjeti, npr: Izvjestaj o reviziji zavr$nog ra¢una budzeta Opstine Kotor za 2010. godinu,
oktobar 2011. Takode, u Izvjestaju o reviziji zavr$nog racuna budzeta Opstine Bijelo Polje
za 2012. godinu DRI navodi se potreba obezbjedivanja tehnicki ispravnih podataka u
dijelu primjene Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore, budzete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina i u dijelu preciznog iskazivanja planiranog
izdatka po rednim brojevima, prilikom usvajanja plana javnih nabavki, str. 57

42 Odgovori na upitnik Instituta Alternativa za sluzbenike za javne nabavke, novembar
2013. godine




a na osnovu parametara iz ranijih godina i stvarnih potreba
narucioca. U tom pravcu bilo bi od koristi, po njihovom misljenju,
da rukovodioci sektora, u odredenom roku, dostave sluzbeniku za
javne nabavke spisak nabavki koje je potrebno izvrsiti za nesmetan
rad sektora, kako bi sluzbenik za javne nabavke mogao da izradi
kvalitetan plan u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, i
sredstvima koja su opredijeljena za tu namjenu.

Uvidom u obrazac za jednogodisnje planiranje javnih nabavki u
Crnoj Gori koji sadrzi sljedece elemente:

Predmet Naziv Procije- Vrsta Okvirno Konto Iznos na Izvor
'§ javne odnosno njena postupka | vrijeme | odnosno kontu fina-
= nabavke Opis vrijednos javne pokreta- budze- odnosno | nsiranja
] tjavne nabavke nja tska budze-
& nabavke postupka | pozicija tsk0)
poziciji

Tabela br. 5: SadrZaj obrasca za planiranje javnih nabavki u Crnoj Gori

moze se izvudi zaklju¢ak da planiranje javnih nabavki, izmedu
ostalog i najprije, moze biti unaprijedeno, prosirivanjem podataka
koje sadrzi plan, ali i dugoro¢nijim planiranjem nabavki.

Primjer dobre prakse:
Obrazac za planiranje javnih nabavki u Srbiji

Pravilnik o formi i sadrzini plana nabavki i izvjestaja o izvr$enju
plana nabavki precizira obaveznost postojanja sledecih
elemenata plana: redni broj nabavke; predmet nabavke; iznos
planiranih sredstava; podatke o aproprijaciji u budzetu;
procijenjenu vrijednost na godi$njem nivou i ukupno; vrstu
postupka javne nabavke; podatke o primjeni drugih postupaka i
procedura za nabavke na koje se ne primjenjuje Zakon; okvirni
datum pokretanja postupka; okvirni datum zaklju¢enja ugovora;
okvirni datum izvrSenja ugovora; podatak o centralizovanoj
nabavci; razlog i opravdanost pojedinacne nabavke; nacin
utvrdivanja procijenjene vrijednost i druge podatke i napomene
koje su od znacaja za proces planiranja nabavki.




Obrazac za planiranje javnih nabavki koji je u upotrebi u Srbiji
preciznije utvrduje detalje javne nabavke kako u pogledu
(okvirnog) vremena zakljucenja ugovora i njegovog izvr$enja,
procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou i nacina utvrdivanja
procijenjene vrijednosti. Ukljucivanje ovih kategorija u obrazac za
planiranje moze doprinijeti spre¢avanju nestasice roba i njihovom
adekvatnjem planiranju.

3.2. Transparentnost u objavljivanju dokumentacije u vezi sa
postupcima javnih nabavki

Zakonom o javnim nabavkama je utvrdena obaveza objavljivanja
plana javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka o
kvalifikaciji kandidata, izboru najpovoljnije ponude, obustavi i
ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci,
izmjene, odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora.”
UJN u svom izvjestaju tvrdi da je tokom 2012. godini objavila
“3154 ugovora o dodijeljenim javnim nabavkama”. Ukupni broj
sklopljenih ugovora u 2012. godini je bio 4332. I pored obaveze
objavljivanja zaklju¢enih ugovora o javnim na Portalu javnih
nabavki objavljen je relativno mali broj ugovora. Uprava za
javne nabavke ne navodi podatke o broju ugovora objavljenih
na Portalu, kao ni broju ugovora koje su narucioci dostavili UJN
na objavljivanje, niti upucuje na uzroke ovog problema u svom
izvjestaju.
Takode, nije ta¢na tvrdnja UJN da:

“pojedinacni izvjestaji obveznika primjene propisa o javnim

nabavkama ugovorenih u 2012. godini objavljeni su na internet

prezentaciji Uprave za javne nabavke;**
§to se jednostavno moze potvrditi uvidom u Portal javnih
nabavki.*

43 Clan 7, Zakona o javnim nabavkama, “Sl. list CG”, br. 42/11
44 Izvjestaj o javnim nabavkama u 2012. godini, str. 50

45 www.ujn.gov.me




3.3. Interna i eksterna kontrola

“Sistem kontrole javnih nabavki mora biti osnazen, kao i

nadzor nad primjenom dodijeljenih ugovora.”

3.3.1. Unutrasnja revizija

Unutrasnja revizija u sistemu javne interne finansijske kontrole
(PIFC) ima ulogu da obezbijedi efikasno upravljanje rizicima,
kontrolama i procesima upravljanja. Uzimajuci u obzir da rizici
za korupciju postoje u svim fazama realizacije ugovora o javnim
nabavkama, unutrasnja revizija bi trebalo da ima posebnu ulogu
upravo u ovoj oblasti, i to na osnovu interne kontrole zakonitosti
planiranja i realizovanja svih javnih nabavki. Medutim, i pored
zaokruzenog zakonskog okvira za uspostavljanje PIFC-a,”
unutrasnja revizija nije uspostavljena u svima opstinama koje
su u obavezi da to urade.*® Trinaest lokalnih samouprava je
sistematizovalo jedinice za unutra$nju reviziju. Tek 8 lokalnih
samouprava je i imenovalo unutrasnje revizore. Na cjelokupnom
lokalnom nivou ukupno 17 unutrasnjh revizora radi.

Kako prema Zakonu o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola
u javnom sektoru, jedinice za unutrasnju reviziju moraju
imati makar 3 revizora, to znaci da su trenutno funkcionalne
jedinice za unutrasnju reviziju u samo 3 grada. Nijedna lokalna

46 Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru, Poglavlje
23 - Pravosude i temeljna prava, str. 27

47 Strategija za razvoj PIFC-a (2007.), Zakon o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, “SL. list CG”, br. 73/08

48 “Posebnu organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju uspostavljaju opstine koje
imaju viSe od 10.000 stanovnika. U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i rezultatima popisa
stanovnistva u Crnoj Gori u 2011. godini, posebnu organizacionu jedinicu za unutragnju
reviziju uspostavljaju: 1. Glavni grad Podgorica 2. Prijestonica Cetinje 3. Opstina Bar 4.
Opstina Berane 5. Opstina Bijelo Polje 6. Opstina Budva 7. Opstina Danilovgrad 8. Opstina
Herceg Novi 9. Opstina Kotor 10. Opstina Niksi¢ 11. Opétina Plav 12. Opétina Pljevlja
13. Opstina RoZaje 14. Opstina Tivat 15. Opstina Ulcinj’, ¢lan3, Uredbe o uspostavljaju
unutra$nje revizije u javnom sektoru, "S. list Crne Gore", broj 50/12 od 01.10.2012.




samouprava nije iskoristila zakonsku mogucnost i povjerila
poslove unutrasnje revizije jedinici za unutra$nju reviziju neke
druge lokalne samouprave.

Unutra$nja revizija ima vaznu ulogu u obezbjedivanju kontrole

postupaka javnih nabavki, a Lokalne .
e e . e 1 Broj revizora
izvjestaji tih revizija bi trebalo da | samouprave

v L. 3 jedinice 1 revizor
sluze kao osnov za otklanjanje — ;

.. i . . 2 jedinice 2 revizor
uocenih nepravilnosti u njihovom 2 jedinice 3 revizora
sprovodenju. 1 jedinica 4 revizora

Predmet revizije bi trebalo da budu sve faze sprovodenja javnih
nabavki, od faze planiranja do provjere cjelokupne dokumentacije
u vezi sa nabavkom.

Grafikon br. 3: Predmet revizije u postupcima javnih nabavki

3.3.2. Revizije DrZavne revizorske institucije

Drzavna revizorska institucija (DRI) je do sada izvrsila ukupno 11
redovnih revizija zavrsnih racuna budzeta lokalnih samouprava
i 6 kontrolnih revizija.** DRI, je vr$e¢i revizije u op$tinama,
evidentirala propuste i krSenja Zakona o javnim nabavkama u
svim lokalnim samoupravama koje su bile subjekt revizije do sada,
i to: Bijelo Polje (2012.); Plav (2011.), Bar (2011.), Kotor (2010.),
Tivat (2010.), Herceg Novi (2009.), Rozaje (2007.), Kolasin
(2006.), Ulcinj (2005.), Danilovgrad (2005.) i Niksi¢ (2004.).

Zabiljezene nepravilnosti su se odnosile, izmedu ostalog, na

49 Kotor (2013.), i zbirna kontrolna revizija za opstine Niksi¢, Danilovgrad, Ulcinj, Kolasin
i Rozaje (2009.)




sprovodenje (vrste) postupka javne nabavke, * neimenovanje
sluzbenika za javne nabavke,” prekoracenje vrijednosti nabavke
na osnovu $oping metode,” nedonosenje plana javnih nabavki
i neobezbjedivanje namjenskih sredstava za nabavke, i, vec
pomenuto, neadekvatno planiranje.”

DRI je od pocetka primjene Zakona o javhim nabavkama iz 2011.
godine izvrsila jednu redovnu reviziju lokalnih zavr$nih rac¢una
budzeta, i to u Opstini Bijelo Polje. U Izvjestaju se navodi krienje
¢lana 107°* Zakona o javnim nabavkama o zabrani zakljucenja
ugovora u javnoj nabavci $oping metodom prije isteka roka
za zalbe; dostavljanje nepotpunih podataka u Izvjestaju o
javnim nabavkama; prekoracenje od 7% izdataka upotrebom
neposrednog sporazuma. >

Zbog ogranicenih kapaciteta, DRI nije u mogucnosti da vrsi
reviziju znacajnog broja opstina tokom jedne godine. Uzimajuci u
obzir dosadasnju dinamiku rada, namece se zaklju¢ak da Drzavna
revizorska institucija u prosjeku vrsi svega jednu reviziju godi$nje
zavr$nih racuna budzeta lokalnih samouprava. Institut alternativa
je jos 2011. godine ukazivao na ovaj problem uz procjenu da
se moze ocekivati da tek 2024. godine sve opstine budu makar
jednom predmet opste revizije.*

50 Vidjeti: Izvjestaj o reviziji zavr$nog ra¢una Opstine Bar za 2011. godinu, oktobar 2012;
Izvjestaj o reviziji zavr$nog ra¢una budzeta Opstine Plav za 2011.godinu, decembar 2012;
Izvjestaj o reviziji zavrinog ra¢una budzeta Opstine Tivat za 2010.godinu

51 Vidjeti: Izvjestaj o reviziji zavrénog racuna budzeta Opstine Herceg Novi za 2009.
godinu, septembar 2010.

52 Izvjesdtaj o reviziji zavr$nog racuna Opstine RoZaje za 2007. godinu, septembar 2008.
53 Izvjestaj o reviziji zavr$nog racuna budzeta Opstine Kolasin za 2006. godinu, avgust
2007.

54 “....Ugovor o javnoj nabavci ne moze da se zakljuci prije isteka roka za Zalbu (period
mirovanja) i dono$enja odluke po izjavljenoj zalbi, ukoliko ovim zakonom nije drukcije
odredeno”, Zakon o javnim nabavkama, “Sl. list CG”, br. 42/11

55 Vidjeti: Izvjestaj o reviziji zavr$nog racuna budzeta Opstine Bijelo Polje za 2012.
godinu, DRI, oktobar 2013.

56 Vidjeti: Kontrola budZeta lokalnih samouprava - ograni¢enja i moguénosti, Institut
alternativa, april 2011., str. 6




3.4. Dostavljanje izvjestaja o javnim nabavkama lokalnih
samouprava

Prema dostupnim podacima UJN vidljivo je da ukupno 44
obveznika primjene zakona nije dostavilo izvje$taj o javnim
nabavkama za 2012. godinu, $to je procentualno 6,2% ukupnog
broja obveznika primjene zakona. Od ovog broja njih ¢ak 41
pripada lokalnom nivou i uglavnom je rije¢ o lokalnim javnim
ustanovama ili preduzecima ¢iji je osniva¢ opstina.” Medu ovim
obveznicima su i JU Centar za socijalni rad Podgorica, Agencija
za investicije i imovinu Bar, Agencija za investicije, gradevinsko
zemljiSte i razvoj Mojkovac, Budva holding DOO, Preduzece za
konsalting i inzinjering BSP Budva, JU Centar za kulturu Niksic¢,
Turisticka organizacija Niksi¢, JP Vodovod Pljevlja.*®

Uvidom u spisak narucioca koji nisu dostavili Upravi izvjestaj
o javnim nabavkama za 2011. godinu, moze se vidjeti da 19
obveznika primjene Zakona ovu obavezu ne ispunjavaju u
kontunuitetu.

3.5. Uspostavljanje efikasne organizacije sluzbi javnih
nabavki na lokalnom nivou

Upravljanje postupcima javnih nabavki na lokalnom nivou
zahtijeva odgovaraju¢u organizaciju stru¢nih sluzbi, odnosno
osposobljene i kvalifikovane kadrove za rad na ovim poslovima.
Sluzba za javne nabavke treba da bude centar ekspertize u
javnim nabavkama u opstini. Zaposleni u Sluzbi trebalo bi da
su osposobljeni za rad na poslovima javnih nabavki, odnosno
moraju pruzati savjetodavnu pomo¢ naruciocima, te uciniti im
dostupnim modele tenderske dokumentacije, ugovora, i sl. U
crnogorskim ops$tinama nije uspostavljen jedinstveni model

57 Spisak svih obveznika primjene Zakona koji nisu dostavili izvjestaj o javnim nabavkama
za 2012. godinu dostupan u Izvjestaju o javnim nabavkama za 2012,, str. 86
58




organizacionih jedinica - sluzbi - za javne nabavke, pa su radna
mjesta sluzbenika za javne nabavke sistematizovana u okviru
razli¢itih sekretarijata. Samo dvije opstine imaju upostavljenu
sluzbu za javne nabavke, dok najveci broj opstina (10) ima samo
jednog sluzbenika za javne nabavke. Polozen strucni ispit za rad
na poslovima javnih nabavki je obavezan,* ali ovaj uslov nije
ispunjen u Cetiri koje su bile predmet ovog istrazivanja $to se
moze najbolje vidjeti iz tabele broj 6 koja je sac¢injena na osnovu
podataka koje su dostavili sluzbenici za javne nabavke.

59 Donijet je Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja u oblasti javnih
nabavke koji je stupio na snagu 29. maja 2012. godine. Organizovano je polaganje stru¢nog
ispita koji je sadinjen iz pismenog i usmenog dijela i u toku 2012. godine. A uspjesno je
polozilo stru¢ni ispit ukupno 90 sluzbenika/ca za javne nabavke.




Tabela br. 6: Pregled kapaciteta u 14 crnogorskih opstina

Opstina

Kriteruji
mi/kapac
iteti

Da li postoji posebna sluzba za
javne nabavke?

Broj zaposlenih
na poslovima javnih

Sastav komisija za
otvaranje i

vred. je ponuda

Polozen
stru¢ni
ispit

Ne/Sekretarijat za op$tu upravu i
drustvene djelatnosti - Sluzba za
pomoc¢no tehnicke poslove

2 sluzbenika za javne
nabavke i jedan operater

Clanovi su uglavnom
inZenjeri raznih struka,
a predsjednici komisije
su potpredsjednici
opétine.

Ne

Budva

Da/Sluzba za javne nabavke

Nacelnik!
Pravilnik o sistematizaciji
radnih mjesta jo$ nije

usvojen.

Cetinje

Ne/Sluzba za zajednicke poslove-
Odjeljenje za javne nabavke

4 radna mjesta -
rukovodilac Odjeljenja,
pravnik i 2 sluzbenika za
javne

Predsjednik komisije
je dipl. pravnik, a
¢lanovi dipl.
ekonomista iz oblasti
javne nabavke.

1/2

Danilovgrad

Ne/Sluzba za zajednicke poslove

1

Predsjednik komisije
dipl. pravnik, ostali
¢lanovi se imenuju u
zavisnosti od
predmeta javne
nabavke.

Ne

Herceg Novi

Ne/Sekretarijat za finansije
turizam i ekonomski razvoj?

Clanovi se imenuju u
zavisnosti od
predmeta javne
nabavke, predsjednik
je diplomirani
pravnik. Nikada nisu
isti ¢lanovi komisija.

Kolasin

Ne/Sekretarijat za privredu i
finansije

Komisija se imenuje u
skladu sa ¢lanom 59
Zakona o javnim
nabavkama

Kotor

Ne/Sluzba za zajednicke poslove

Predsjednik
tenderske komisije je
dipl. pravnik, jedan
¢lan Komisije je dipl.
ekonomista, a ostali
¢lanovi su stru¢na lica
iz oblasti javne
nabavke

Mojkovac

Ne/Sluzba menadZera

Najmanje jedan ¢lan je
diplomirani pravnik;
struéno lice koje
posjeduju znanje iz
oblasti koja je predmet
javne nabavke; lice
zaposleno kod

narucioca.

1 Opstina Budva - Sluzba za javne nabavke osnovana 2013. godine. Do 2013. sluzbenik za javne nabavke
funkcionisao kao ¢lan kabineta predsjednika Opstine Budva.

2 U Odluci o reorganizaciji Op$tine Herceg Novi koja treba da stupi na snagu do kraja tekuce (2013.)

godine, planirano je formiranje SluZbe za javne nabavke.




Niksié¢

Ne/Sluzba predsjednika!

2 sluzbenika za javne
nabavke i
2 lica za tehnicke poslove

Na celu komisije je
dipl. pravnik, ostali
¢lanovi se imenuju u
zavisnosti od
predmeta javne
nabavke.

Pljevlja

Ne/Sekretarijat za opStu upravu

Neparan broj ¢lanova
(najmanje 3).
Predsjednk komisije
uvijek diplomirani
pravnik. Clanovi
komisije su
kvalifikovani (strué¢ni)
za ocjenu ponuda,
zavisno od predmeta
javne nabavke.

Da

Pluzine

Ne/Sekretarijat lokalne uprave -
Odjeljenje za naplatu javnih
prihoda

1/ Samostalni savjetnik Il -
za naplatu lokalnih javnih
prihoda i javne nabavke

Diplomirani pravnik i
jo$ dvaili Cetiri ¢lana,
u zavisnosti od
predmeta javne
nabavke.

Podgorica

Da/Sluzba za javne nabavke

3 sistematizovana mjesta,
1 sluzbenik za javne
nabavke

Komisije uglavnom
imaju tri ¢lana, a
ponekad i pet ¢lanova.

Predsjedavajuéi
Kkomisije je
diplomirani pravnik, a
ostali ¢lanovi su jedan
ekonomista i jedan (ili
vise) struéno lice koji
posjeduju znanje iz
oblasti koja je
predmet javne
nabavke.

Sluzbenici lokalne Da
samouprave u skladu
sa distribucijom
predvidenom
Zakonom.
Diplomirani pravnik; Da
Struéno lice iz oblasti
koja je predmet javne
nabavke; Tehnicko
lice koje pomaze u
pisanju zapisnika
(opozicioni
odbornik).

1/Samostalni savjetnik za
javne nabavke

Rozaje Ne/Sekretarijat za opStu upravu

Tivat 1

1 Novom Odlukom o sistematizaciji radnih mjesta u Opstini Niksi¢ bi¢e predvidena sluzba za javne
nabavke

lako Zakon o javnim nabavkama precizno definiSe sastav
tenderske komisije,* tabela pokazuje izvjesna odstupanja u
pojedinim op$tinama. Sluzbenici za javne nabavke su, uglavnom,

60 “Postupak javne nabavke sprovodi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda koju
imenuje narucilac istovremeno sa donoSenjem odluke o pokretanju postupka javne
nabavke. U komisiju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje se neparan broj ¢lanova. Najmanje
jedan ¢lan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda je diplomirani pravnik. U komisiju
se moraju imenovati stru¢njaci koji posjeduju znanje iz oblasti koja je predmet javne
nabavke. Najmanje jedan c¢lan komisije mora da bude lice zaposleno kod narucioca.
Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda moze biti imenovana na period od godinu
dana’; ¢lan 59, Zakon o javnim nabavkama, “SI. list CG”, br. 42/11




saglasni da je Zakonom ovo pitanje dobro uredeno, ali su medu
njima prisutna i misljenja 0 moguc¢im unapredenjima. Predlozi
idu u pravcu obaveznog posjedovanja sertifikata o polozenom
stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki za sve
¢lanove/ice tenderskih komisija, uz edukovanje o postupcima
javnih nabavki odgovornih lica kod naruocioca (direktori, i sl.).
Takode, po njihovom misljenju, povecanje broja lica koji rade
na poslovima javnih nabavki je prioritetno, kao i poboljsanje
njihovog finansijskog polozaja, zbog “tezine i odgovornosti
poslova koje obavljaju”.




4. PROBLEMI U SPROVODENJU JAVNIH
NABAVKI U LOKALNIM SAMOUPRAVAMA

Mada je Zakon o javnim nabavkama u visokoj mjeri uskladen
sa acquis-jem, Institut Alternativa je jo§ u maju 2012. godine
upozoravao na izvjesne nedorecenosti normi koje ostavljaju sirok
prostor za korupciju, ali i na nejasno odredenje kvalifikovanosti
za ucesce u okviru pojedinih procedura, posebno kada je u pitanju
$oping.®’ Dosadasnja primjena Zakona “doprinijela” je gotovo
jedinstvenom stavu ponudaca da tehnicki preduslovi za realizaciju
postupka javne nabavke u velikoj mjeri usporavaju proceduru, pa,
u krajnjem, i dovode do pokretanja zalbenih postupaka, §to opet
dodatno usloznjava konkretnu nabavku.

U radu na ovoj analizi, a imajuci u vidu da nam je u fokusu bilo
sprovodenje javnih nabavki na lokalnom nivou, anketirali smo
sluzbenike/ce za javne nabavke u lokalnim samoupravama s ciljem
prezentovanja njihovih neposrednih iskustva u primjeni Zakona.
Nakon analize odgovora, moguce ih je podijeliti u odnosu na stav o:

1. formalnostima® koje predvida Zakon a koje doprinose
usporavanju cjelokupnog postupka;

2. potrebi unapredenja pojedinih postupaka (posebno kada
su u pitanju zakonski rokovi za sprovodenje otvorenog
postupka, odnosno precizno definisanje $oping metode);

3. neophodnosti unapredenja specificnih  zakonskih
rjeSenja.

61 Vidjeti: Korupcija i javne nabavke, Institut Alternativa, maj 2012.
62 Povezivanje, plombiranje, vracanje tenderske dokumentacije, itd.




Sluzbenici/e za javne nabavke smatraju da je cjelokupni postupak
javne nabavke nepotrebno opterecen formalnostima koje
usporavaju nabavku, pa zbog:

“ne toliko znacajnih propusta tj. greSaka na strani ponudaca, ali i
narucioca, a koji ostavljaju takode prostora za Zalbu, dolazimo do
odugovlacenja postupaka koji probijaju vremenske i predvidene
finansijske okvire za tu predmetnu javnu nabavku. Nacelo efikasnosti

i ekonomicnosti u ovom slucaju je dosta naruseno.”s

Isto tako, sluzbenici/e isticu da je tenderska procedura
neopravdano duga, i da bi je trebalo skratiti, kao i rok od 37 dana
za dostavljanje ponuda kod otvorenog postupka javne nabavke,
koji moze biti skra¢en na 22 dana a u slucaju hitnosti nabavke na
15 dana. S obzirom na to da ¢lan 89 Zakona o javnim nabavkama
predvida mogucnost produzenja roka, postoji razumijevanje da
ovaj rok moze biti i smanjen.*

Problemi u sprovodenju postupaka javnih nabavki $oping
metodom su brojni, po misljenju sluzbenika/ca za javne nabavke,
i veliki broj se odnosi na definisanje pretezne djelatnosti.
Predvideni kriterijum uce$¢a u javnoj nabavci $oping metodom -
definisana osnovna, odnosno pretezna, djelatnost - u praksi moze
onemoguciti izbor povoljnije ponude sa boljim kvalitetom, gdje
ponuda¢ nema trazenu preteznu djelatnost. Takode, mali broj
ponudaca moze da ispuni ovaj uslov, a Cesto ponudaci djelatnost
koja se trazi tenderom nemaju definisanu kao preteznu, ali je
imaju predvidenu statutom. Sluzbenici/e , dalje, navode da se za
dvije ili viSe vrsta radova ne moze utvrditi pretezna djelatnost.
Otezavaju¢u okolnost predstavlja i to $to se nacrt ugovora ne

63 Odgovor na upitnik Instituta Alternativa za sluzbenike/ce za javne nabavke, novembar
2013.

64 “Rok za podnosenje ponuda mora da bude primjeren vremenu potrebnom za
pripremu ispravne ponude. Ako priprema ponude zahtijeva pregled obimne tenderske
dokumentacije ili obimnih tehni¢kih karakteristika ili specifikacija, obilazak lokacija i
sli¢no, naruilac ¢e predvidjeti moguénost produzenja roka”, Clan 89, Zakon o javnim
nabavkama, “SI. list CG”, br. 42/11




dostavlja u toku postupka, pa postoji mogucnost da ponudac¢ po
okoncanju postupka odbije da potpise ugovor.

Sluzbenici/e smatraju da je u postupku nabavke Soping metodom
pored kriterijuma najnize ponudene cijene potrebno dodati
i kriterjjum ekonomski najpovoljnije ponude, kako se ne bi
favorizovala cijena u odnosu na kvalitet ponude. Obrazlozenje
je da kriterijum “najniZze ponudene cijene” uglavnom doprinosi
veoma lo$em kvalitetu ponude koja je prvorangirana. Takode,
postoje i predlozi da se u okviru Soping metode ne trazi pretezna
djelatnost ve¢ rjesenje o registraciji, kao i drugi uslovi i dokazi
kako bi se obezbijedila kvalitetna ponuda.

Opstinski sluzbenici/e za javne nabavke kao probleme u
sprovodenju Zakona o javnim nabavkama vide i: nacin
pakovanja bankarskih garancija kod otvorenog postupka;
nedovoljan procenat (15%), za nepredvidene i dodatne radove,
kod pregovarackog postupka; prevelik broj obveznika primjene
Zakona.

U skladu sa problemima s kojima su se u praksi suocavali,
sluzbenici/e predlazu sljede¢e izmjene: uvodenje negativne
reference (bijele i crne liste), odnosno omogucavanja naruciocima
da odbiju ponudaca koji nije u roku zavr$avao svoje obaveze iz
ranije zakljucenih ugovora; propisivanje mogu¢nosti kontrole
od strane Drzavne komisije da li je ugovor zakljucen u skladu sa
nacrtom, i sl.; smanjivanje broja dokaza za ponudace; ukidanje
obaveze trazenja saglasnosti nadleznog organa koji propisuje
potrebne licence.




5. ZAKLJUCCI

U Crnoj Gori je tokom 2012. godine na javne nabavke utroSeno
preko 323 miliona eura, $to ¢ini 9,72% ukupnog BDP. U odnosu na
prethodne godine primjetno je opadanje ucesc¢a javnih nabavki u
BDP. U istom ovom periodu organi jedinica lokalne samouprave
su na javne nabavke izdvojili nesto viSe od 17 miliona eura. Broj
ponuda po tenderu u kontinuitetu opada od 2010. godine. Broj
obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je smanjen sa
724 u 2012. godini na 698 u 2013. godini.

I daljeje zanemarljiv broj prijava zakorupciju u javnim nabavkama,
pa je u 2012. godini zabiljezena samo jedna prijava korupcije, i
jedna prijava koja se odnosi na sukob interesa. Lokalni akcioni
planovi za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala ne
sadrze mjere koje se odnose na specavanje korupcije u javnim
nabavkama, kao ni aktivnosti u pravcu rjesavanje specificnih
problema u lokalnim samoupravama u oblastima visoko rizi¢nim
za korupciju.

Rad na unaprijedenju zakonskog okvira, koji je u visokoj
mjeri usagladen sa relevantnim direktivama Evropske unije,
je nastavljen. Ipak, proces pripreme ovih zakonskih rjesenja
karakteri$e zatvorenost nadleznih instutucija, budué¢i da nije
raspisan javni poziv za uce$c¢e zainteresovanih strana u radu radne
grupe za izmjene zakona, a predstavnici nevladinih organizacija
nisu uklju¢eni ni u sastav Koordinacionog tijela koje prati
sprovodenje Strategije razvoja javnih nabavki za period 2011-
2015. Iako je ovo tijelo u obavezi da podnosi kvartalne izvjestaje
Vladi, do sada nema dostupnih informacija o njegovom radu. U
proteklom periodu je ostvaren napredak u procesu pregovora u




okviru pregovarackog poglavlja 5 koje se odnosi na javne nabavke,
te se ocekuje i skoro otvaranje pregovora za ovu oblast acquis-ja.

Klju¢ni izazovi u oblasti javnih nabavki odnose se na slabe
kapacitete nadleznih organa za sprovodenje zakonodavstva.
Nadzor realizacije zakljucenih ugovora ostaje zabrinjavajudi.
Kapaciteti Uprave za inspekcijske poslove su nedovoljni za
vréenje nadzora nad sprovodenjem ugovora o javnim nabavkama
ispod 500.000 eura, dok slabi kapaciteti Drzavne revizorske
institucije ogranicavaju ovo tijelo da sprovodi vise od jedne opste
revizije lokalnih samouprava na godi$njem nivou. Trenutno su
funkcionalne jedinice za unutradnju reviziju u samo tri lokalne
samouprave. Zakon o javnim nabavkama ne propisuje nacin
sprecavanja sukoba interesa na strani Drzavne komisije, ve¢ je
ovo pitanje uredeno Poslovnikom o radu DKKPJN.

Zvani¢ni dokumenti o radu nadleznih institucija, kao i stavovi lica
koja rade na sprovodenju Zakona, ukazuju na brojne poteskoce do
kojih dolazi primjenom novog zakonodavstva. Transparentnost
procesa, iako unaprijedena obavezom objavljivanja svih
zaklju¢enih ugovora na Portalu javnih nabavki, je i dalje
problemati¢na, bududi da veliki broj ugovora nije dostupan na
ovoj stranici, a ne objavljuju se ni ugovori zakjlju¢eni neposrednim
sporazumom. U 2012. godini porasli su izdaci po osnovu
primjene neposrednog sporazuma kao najmanje transparentne
procedure javne nabavke. Zakon o javnim nabavkama ureduje
samo limit primjene ovog postupka u odnosu na izvrseni budzet
za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini i nije propisao
da se ovaj postupak koristi u izuzetnim prilikama uz obavezno
obrazloZenje njegove primjene. Pojedinacni izvjestaji obveznika
primjene propisa o javnim nabavkama ugovorenih u 2012. godini
nisu objavljeni na internet prezentaciji Uprave za javne nabavke,
iako se u godi$njem izvjestaju ove institucije istice da jesu.

Uprava za javne nabavke sacinjava godi$nji izvjestaj na osnovu
podataka koje joj dostavljaju narucioci, bez moguénosti provjere




vjerodnostojnosti podataka koje dobija. U Crnoj Gori nije jasno
koji oblik odgovornosti se primjenjuje u praksi za rukovodioce
i sluzbenike koji sastavljaju netacne izvjestaje. To ogranicenje
moze bitno da ugrozi objektivnost statistika i izvjestaja ne samo
u oblasti javnih nabavki. Takode, mali broj narucioca dostavlja
Upravi za javne nabavke izvjestaj o vodenju evidencije, sadrzaj
evidencije, izvjestaj o ostvarenim koruptivnim radnjama, kao i
obrasce za sluzbenu zabiljesku i evidenciju podataka o krsenju
antikorupcijskih pravila. 6,2% obveznika primjene Zakona nije
dostavilo izvjestaje o javnim nabavkama za 2012. godinu UJN.
Od njih 44, ¢ak 41 je lokalnih javnih ustanova ili preduzeca ciji
je osniva¢ opstina. 19 obveznika nije ovu obavezu ispunilo ni u
2011. godini.

Problem neadekvatnog planiranja javnih nabavki i dalje je
sveprisutan. Sve jedinice lokalne samouprave koje su obuhvacene
ovim istrazivanjima imale su znacajna odstupanja u odnosu
na visinu planiranih i realizovanih javnih nabavki u 2012.
godini. Ni u jednoj lokalnoj samoupravi izradi plana javnih
nabavki ne prethodi analiza trzista i procjena stvarnih potreba
opstina. Podaci o specijalizovanim obukama za planiranje
javnih nabavki sluzbenika za javne nabavke i ostalih zaposlenih
u lokalnim samoupravama nisu dostupni u godi$njem izvjestaju
Uprave za javne nabavke ili na internet stranicama opstina.
Kapaciteti lokalnih samouprava za sprovodenje javnih nabavki
su, takode, ograni¢eni. Samo dvije opstine od njih cetrnaest
imaju uspostavljenu posebnu sluzbu za javne nabavke, dok
samo njih cetiri imaju viSe od jednog zaposlenog za rad na
ovim poslovima. Bez specijalizovanih jedinica za javne nabavke
i viSe lica ukljucenih u rad na sprovodenju ovih postupaka nije
moguce uspostaviti espertsko jezgro za ovu oblast na lokalnom
nivou §to je prioritetno u pravcu obezbjedivanja stru¢ne podrske.
Iako je polozen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki
obavezan, sluzbenici/e u cetiri lokalne samouprave nisu ispunili
ovaj zakonski preduslov.




Sluzbenici/e za javne nabavke u lokalnim samoupravama koje
su bile predmet ovog istrazivanja najvec¢i problem u sprovodenju
Zakona vide u dugom trajanju tenderske procedure i predugim
rokovima za dostavljanje ponuda kada je u pitanju otvoreni
postupak, odnosno definisanje uslova za uce$¢e u postupku
nabavke Soping metodom. Pored toga, smatraju da i pretjerani
formalizam uti¢e na odugovlacenje postupaka, kao i moguénost
zalbe u svim fazama postupka.




6. PREPORUKE

Nadlezne institucije, u prvom redu Ministarstvo finansija i
Uprava za javne nabavke, treba da zakonskim i institucionalnim
izmjenama povecaju transparentnost u postupcima javnih
nabavki i smanje rizike za korupciju.

U tom pravcu neophodno je:

v

ukljuciti zainteresovane strane u sve faze rada na
izmjenama zakonodavstva u oblasti javnih nabavki, kao
i u pracenje realizacije Strategije razvoja sistema javnih
nabavkis

uciniti dostupnim sve zaklju¢ene ugovore o javnim
nabavkama na Portalu javnih nabavki, ukljucujuci i one
zakljucene neposrednim sporazumom;

raditi na daljem smanjivanju broja obveznika primjene
Zakona o javnim nabavkama.

Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
neophodno je:

utvrditi prekr$ajnu odgovornost za narucioce koji ne
dostavljaju izvjestaje o javnim nabavkama; izvjestaje o
krsenju aktikorupcijskih pravila ili dostavljaju neta¢ne i
nepotpune podatke;

propisati sprecavanje sukoba interesa na strani Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki;

propisati kori$¢enje neposrednog sporazuma u izuzetnim
prilikama uz obavezno obrazlozenje njegove primjene;



Na nivou lokalnih samouprava potrebno je:

v

revidirati lokalne akcione planove za borbu protiv
korupcije tako da ukljuce posebne cjeline koje ¢e propisati
mjere za sprijecavanje korupcije u javnim nabavkama;
uciniti dostupnim sve izvjestaje o sprovedenim javnim
nabavkama, kao i godiSnje izvjeStaje, na internet
stranicama opStina, kao i na sajtu Uprave za javne
nabavke;

sprovesti analizu trzi$ta i procjenu stvarnih potreba
lokalnih samouprava, a u pravcu adekvatne procjene
vrijednosti javnih nabavki, prije pripreme plana javnih
nabavki u op$tinama;

pristupiti izradi planova javnih nabavki kroz saradnju
sekretarijata, i drugih organizacionih jedinica u
opstinama, i sluzbe za javne nabavke;

uspostaviti posebne sluzbe za javne nabavke u svim
lokalnim samoupravama;

stru¢no osposobiti sluzbenike za javne nabavke za realno
i pravovremeno planiranje javnih nabavki. S tim u vezi,
potrebno je definisati grupe i specificne vrste javnih
nabavki kako bi se utvrdili prioriteti u obukama i izboru
ucesnika;

redovno objavljivati podatke o sprovedenim obukama
za sluzbenike/e za javne nabavke i ostala lica ukljucena
u sprovodenje i kontrolu javnih nabavki na sajtovima
UJN i opstina. Rukovodeca lica u opstinama i ¢lanove
tenderskih komisija je potrebno ukljuciti u strucne
programe upoznavanja sa postupcima javnih nabavki.

Kapacitete Drzavne revizorske institucije i Uprave za inspekcijske
poslove treba ojacati kako bi se omogucdio veéi broj revizija
opstinskih budzeta, odnosno inspekcijskih pregleda.
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PREGLED KORISCENTH POJMOVA 1
SKRACENICA

Javne nabavke — Skup svih radnji i aktivnosti koje javni sektor
preduzima u cilju ekonomicne nabavke roba, usluga i radova.

Korupcija - Zloupotreba polozaja i krsenje zakona zbog
pribavljanja odredene, najces¢e materijalne, koristi.

BDP - Bruto drustveni proizvod.
Acquis - Pravna tekovina (propisi) Evropske unije.

Direktiva EU 2004/17 - Direktiva 2004/17/EZ Evropskoga
parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004. kojom se uskladuju
postupci nabavke subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede,
energetike, saobracajnom sektoru i sektoru postanskih usluga

Organi jedinice lokalne samouprave - skupstina opstine,
skupstina Glavnog grada i Prijestonice, predsjednik opstine,
gradonacelnik Glavnog grada i Prijestonice, organi lokalne uprave

i drugi organi i sluzbe ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Javne sluzbe - Univerzitet Crne Gore, javna preduzeca, javne i
druge ustanove, drzavni fondovi i drugi organi i organizacije koji

vr$e javna ovlascenja ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno jedinica
lokalne samouprave.

Neposredni sporazum - Ukupna godi$nja vrijednost javnih
nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi:
10% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj
godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-a;
9% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj




godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi od 200.000 do
500.000 EUR-a; 8% izvr§enog budzeta za javne nabavke narucioca
u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi
od 500.000 do 800.000 EUR-a; 7% izvr$enog budzeta za javne
nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a. Neposredni sporazum
zakljucuje starjesina, odnosno odgovorno lice narucioca.

Otvoreni postupak - Postupak u kojem zainteresovana lica mogu
da podnesu ponude u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom
za javno nadmetanje u otvorenom postupku i tenderskom
dokumentacijom.

Soping - Sprovodi se na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda
koji se objavljuje na portalu javnih nabavki, i sprovodi ga sluzbenik
za javne nabavke. U postupku javne nabavke $opingom mogu
ucestvovati ponudaci koji su registrovani za obavljanje djelatnosti
koja je predmet javne nabavke, kao osnovne, odnosno pretezne
djelatnosti.Odluka o izboru najpovoljnije ponude S$opingom
dodjeljuje se primjenom kriterijjluma najniza ponudena cijena.
Postupak javne nabavke Sopingom moze da se sprovede najvise
jednom godisnje za jedan predmet javne nabavke.
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