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Ova studija je sprovedena u okviru regionalnog projekta “Monitoring okupljanja na Zapadnom Balkanu®, kojim
je rukovodio Evropski centar za neprofitno pravo (ECNL).

Monitoring okupljanja na Zapadnom Balkanu je projekat omoguéen od strane Medunarodnog centra za
neprofitno pravo (International Centre for Not-for-profit Law) kroz Gradansku inicijativu (Civic Space
Initiative), a sproveden kroz partnerstvo ARTICLE 19, CIVICUS: Svjetska alijansa za ucesée gradana (World
Alliance for Citizen Participation) i Svjetskog pokreta za demokratiju (World Movement for Democracy).
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SAZETAK

Pravo na javno okupljanje je ustavno pravo u Crnoj Gori. Pored Ustava Crne Gore, ovo pravo je zagarantovano
i Zakonom o javnim okupljanjima.t

Broj javnih okupljanja u Crnoj Gori je nedavno porastao, sa nekoliko u 2014. godini na vise od 30 u 2015, dok
su neka od njih okupila nekoliko hiljada ljudi. lako je crnogorsko zakonodavstvo uglavnom uskladeno sa
medunarodnim standardima, zakonodavci se nisu pozabavili odredenim pitanjima. Ova se pitanja krecu od
preklapanja nadleznosti na nacionalnom i lokalnom nivou, stroge kaznene politike za organizatore okupljanja,
do nedostatka proaktivne uloge drZavnog organa u ovoj oblasti, Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i
represivnog obezbjedivanja skupa. Zakon na snazi usvojen je 2005. godine i kasnije dopunjen tri puta, stoga,
ocigledna je potreba za poboljSanjem i regulisanjem ove oblasti u skladu sa najboljim praksama zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda. Nacrt Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, trenutno u
parlamentarnoj proceduri, pruza poboljSanje u odredenoj mjeri, no bez uspjeha da adresira klju¢na pitanja na
pravi nacin.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, ova studija istiCe preporuke koje treba primijeniti u cilju smanjenja ili
eliminisanja nedostataka zakonodavnog okvira i trenutnih praksi nadleznih institucija.

1Zakon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 001/15 od 05.01.2015
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Ova studija je sprovedena u okviru regionalnog projekta "Monitoring okupljanja na Zapadnom Balkanu", pod
rukovodstvom Evropskog centra za neprofitno pravo (ECNL), sa ciljem da se povecéa razumijevanje nacina na
koji se pravo na slobodu (mirnog) okupljanja primenjuje i stiti. Cilj projekta je da dizajnira i sprovede
metodologiju istraZivanja za pracenje zakonodavnog razvoja i prakti¢ne primjene slobode okupljanja, u pet
zemalja Zapadnog Balkana. Projekat Monitoring okupljanja na Zapadnom Balkanu je omogucen od strane
Medunarodnog centra za neprofitno pravo kroz Gradansku inicijativu, a realizuje se u partnerstvu sa ARTICLE
19, CIVICUS: Svjetska alijansa za ucesée gradana, i Svjetskim pokretom za demokratiju.

Kvalitativno unakrsno istrazivanje sprovedeno je u pet zemalja: Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji,
Crnoj Gori i Srbiji. Projekat je sproveden u periodu izmedu oktobra 2015. i juna 2016, od strane REACTOR-a —
Istrazivanje u akciji (MKD), Boraca za gradanska prava (BiH), Kuce ljudskih prava Zagreb (CRO), Instituta
alternativa (MNE) i YUCOM — Komiteta pravnika za ljudska prava (SRB), pod cjelokupnom koordinacijom ECNL-
a.

Za potrebe projekta i studija, pravo na slobodu okupljanja se definiSe kao "namjerno i privremeno prisustvo
velikog broja pojedinaca na javhom mjestu u zajedni¢ke svrhe.” Medunarodni pravni instrumenti® priznaju
da su samo mirna okupljanja zastiéena, i u tom smislu "okupljanje treba smatrati mirnim ukoliko su
organizatori iskazali miroljubive namjere i ukoliko je njegovo sprovodenje nenasilno. Termin "mirno" treba
tumaciti kroz ponasanje koje mozZe uznemiriti ili uvrijediti, pa cak i privremeno ometati, oduglovaciti ili

sprecavati aktivnosti trecih lica®.”

Cilj istrazivanja je utvrdivanje glavnih izazova u primjeni nacionalnog zakonodavstva o javnim okupljanjima i
ostvarivanju ovog prava. Njegovi glavni ciljevi su procjena stepena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva
sa relevantnim medunarodnim standardima u ovoj oblasti, mapiranje institucija odgovornih za njegovu
implementaciju, identifikovanje glavnih izazova za efikasno ostvarivanje prava i konacno, identifikovanje i
analiza najmanje dva specifi¢na pitanja koja proizilaze iz primjene zakonodavstva u uZivanju ovog prava u
zemlji. Kao konacan rezultat, studija ée pruZiti set preporuka relevantnim akterima, kako bi se unaprijedila
zastita slobode okupljanja u svakoj od zemalja i obezbijedila sredina u kojoj ¢e svaki gradanin slobodno mo¢i
da ostvari to pravo.

Metodologija istraZivanja za monitoring i izvjeStavanje o praktikovanju i primjeni slobode mirnog okupljanja
u izabranim zemljama je zasnovana na OEBS/ODIHR smjernicama i smjernicama Venecijanske komisije o
slobodi mirnih okupljanja, Rezoluciji UN Savjeta za ljudska prava 25/38% kao i UN Zajedni¢kom izvjeStaju o
pravilnom upravljanju javnim okupljanjima. Za potrebe kvalitativnog istraZzivanja, podaci su prikupljani po
navedenim smjernicama kroz desk istraZivanje — istraZivanje iz sekundarnih izvora, slobodan pristup
informacijama i terensko istraZzivanje, koje je ukljucilo polustrukturirane intervjue sa znacajnim akterima, kao
i posmatranje protesta, koji su se desili u vrijeme sprovodenja projekta. Zakljucci i preporuke iz studije su
zasnovani na nalazima iz faze prikupljanja podataka, nakon cega su isti potvrdeni od strane odabranih
ucesnika u istrazivanju.

20EBS/ODIHR & Venecijanska komisija, Smjernice za slobodu mirnog okupljanja Drugo izdanje, 2010, dostupno na
http://www.osce.org/odihr/73405?download=true

3 Clan 20( 1), Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i ¢lan 21, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

40OEBS/ODIHR & Venecijanska komisija, Smjernice za slobodu mirnog okupljanja Drugo izdanje, 2010

5Ujedinjene nacije (2014). Rezolcuija Savjeta za ljudska prava 25/38. Dostupna na
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Executions/A-HRC-RES-25-38.pdf
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Studija se sastoji iz tri dijela, pracenih zaklju¢cima i preporukama i detaljnim aneksom gdje je opisana
metodologija. U prvom dijelu predstavljen je nacionalni zakonski i institucionalni okvir, kao i njegova uloga u
zastiti i obezbjedivanju prava na slobodu okupljanja. Drugi dio nudi pregled okupljanja u 2014. i 2015. U
trecem dijelu je dat detaljan osvrt na tri glavna izazova koja su identifikovana u Crnoj Gori — administrativne
procedure, obezbjedivanje skupa i analiza Predloga zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koji
tek treba usvojiti. Konacno, pruZen je sazetak klju¢nih nalaza i ponudene su preporuke za poboljsanje
sprovodenja zakonodavstva o slobodnom okupljanju u zemlji.
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ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR | MEDUNARODNI STANDARDI

Crnogorsko zakonodavstvo je uglavnom uskladeno sa medunarodnim standardima® koji podsti¢u ustavnu
obavezu za drzavu da ¢uva pravo na javno okupljanje, obezbijedivsi pravilno upravljanje skupom, istovremeno
razmatrajuci Sirok spektar prava za sve strane. To znaci da drzava postuje i osigurava da se prava praktukuju
bez diskriminacije po bilo kojoj zabranjenoj osnovi, uklju¢ujuéi rasu, boju koze, pol, jezik, religiju, politicko ili
neko drugo uvjerenje, drzavno ili socijalno porijeklo, imovinu, rodenje ili neki drugi status.’

Sloboda okupljanja u Crnoj Gori je garantovana Ustavom Crne Gore. Zakon koji regulise javna okupljanja,
trenutno na snazi, usvojen je 2005. Prema ¢lanu 52 Ustava Crne Gore, sloboda mirnog okupljanja je
garantovana, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu nadleinoj instituciji. Sloboda okupljanja moze biti
privremeno ograni¢ena odlukom nadlezne institucije kako bi se sprijecio nered ili krivicno djelo, prijetnja po
zdravlje, moral ili bezbjednost ljudi i imovine, u skladu sa zakonom. &

Zakon o javnim okupljanima® definide javna okupljanja kao svako organizovano okupljanje vie od 20 ljudi,
koje se odrzava na javhom mjestu zarad izrazavanja politickih, drustvenih ili drugih ubjedenja i interesa. Javni
dogadaji se tumace kao okupljanja koja se organizuju sa ciljem ostvarivanja profita u okviru registrovane
ekonomske aktivnosti, koja zahtijevaju posebne mjere bezbjednosti imajuci u vidu ocekivani broj ucesnika ili
prirodu dogadaja.

Poredenja radi, medunarodni standardi i smjernice, i Stavise, OEBS smjernice predvidaju da “okupljanje, po
definiciji, zahtijeva prisustvo najmanje dvije osobe. Pa ipak, pojedinac demonstrant koji izrazava svoje pravo
na slobodno okupljanje, gdje je njegovo/njeno fizi¢ko prisustvo sastavni dio tog izraZzavanja, mora biti zasti¢en
na isti nacin kao i oni koji se okupljaju kao dio skupa“, $to nije slu¢aj u Crnoj Gori.*°

Pa ipak, u ranijoj verziji zakona, koji je bio na snazi do jula 2014, ¢lanovima 10, 11 i 26 Zakona o javnim
okupljanjima'! propisivala se potpuna zabrana u odnosu na sadrZaj, vrijeme i mjesto mirnih okupljanja.?
Samim tim, ovi ¢lanovi su ukinuti, nakon Sto su proglaseni “neuskladeni sa Ustavom Crne Gore i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima.“*?

6Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Evropska konvencija o ljudskim pravima, Konvencija o pravima djeteta, OEBS/ODIHR
Smjernice o mirnim okupljanjima

7Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS), Smjernice o
slobodi mirnih okupljanja (2010), para. 2.5.

8Clan 52 Ustava Crne Gore

9 Zakon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list Crne Gore, br. 001/15 of 05/01/2015

100rganizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) i komisija Savjet Evrope za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija):
Smjernice o slobodi mirnih okupljanja (drugo izdanje), 2010, para.16

117akon o javnim okupljanima, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 31/05 of 18.05.2005

12 ¢lan 10 je propisivao opste blanketne zabrane u vezi sa mjestom okupljanja. Clan 11 je garantovao diskreciono pravo nadleznim
institucijama da procjenjuju i tumace, bez prethodno utvrdenog kriterijuma, termine kao $to su “mjesto u blizini“, i da procjenjuju
Sta predstavlja “postojanje stvarne opasnosti da ¢e mirno okupljanje ugroziti bezbjednost ljudi, imovine ili da ¢e prouzrokovati
narusavanje reda i mira Sirokih razmjera”, dok je clan 26 podsticao zabranu od strane vlasti mirnih okupljanja koja, izmedu ostalog,
nisu u skladu sa prethodno navedenim ¢lanovima.

13 Ustavni sud je smatra da u pomenutim ¢lanovima nema osnove, kao ni u Ustavu, ni u uporednoj praksi za zabranu mirnih okupljanja
bez prethodno definisanih kriterijuma za njihovu zabranu, navodeci: “Zakon koji omogucava nesigurnost konacnog ishoda njegovih
odredbi ne moZe se smatrati zakonom koji je zasnovan na vladavini prava, kao ni zakonom koji uspostavlja princip pravne sigurnosti
i predvidljivosti.
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Ustav Crne Gore predvida moguénost privriemene zabrane okupljanja samo u izuzetnim sluc¢ajevima — kako bi
se sprijeCio nered ili krivicno djelo, zastitio zdravlje i moral, ili zarad bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa
zakonom. Medutim, Zakon o javnim okupljanjima ogranicava ovu slobodu u uslovima koji nisu prepoznati
Ustavom, uvodedéi trajnu zabranu okupljanja na lokacijama navedenim u Zakonu.' lako Ustav Crne Gore
reguliSe ovu oblast u skladu sa medunarodnim demokratskim praksama, zakonodavac nije uspio da
istovremeno harmonizuje zakon i sa Ustavom i sa medunarodnim standardima. Podsje¢amo da Venecijanska
komisija preporuduje nepostojanje potpune zabrane javnog okupljanja u odnosu na mjesto odrzavanja®®, kao
$to je navedeno i u OEBS/ODIHR izvje$taju Monitoringa slobode javnih okupljanja.®

Drzava ima pozitivnu obavezu” da olak3ava okupljanja, koja se sastoji od pravilnog planiranja i sprovodenja
procjene rizika, istovremeno uzimajuci svaki moguci scenario u obzir. lako je otvoreni dijalog izmedu vlasti i
organizatora, prije, u toku i nakon javnih okupljanja poZeljan u praksi na obijema stranama, nacionalno
zakonodavstvo u Crnoj Gori ne podstice ovu obavezu.

Veliki deo pomenute olaksice ukljuCuje odgovornost drzave da obezbijedi osnovne usluge, ukljucujudi
upravljanje saobracajem, medicinske pomodi i usluge &iséenja. *® Crnogorsko zakonodavstvo ne precizira ovu
odredbu, ve¢ jednostavno navodi koje je obaveze organizator javnog okupljanja duzan ispuniti.

Ovo olaksavanje se takode odnosi na sljedecée: nadleZne institucije ne bi trebalo da zahtijevaju od organizatora
da obezbijedi redare’®, princip koji nacionalno zakonodavstvo ne prepoznaje. Naprotiv, jedna od obaveznih
odredbi za organizatora nalaze procjenu broja redara u prijavi.

U Crnoj Gori ne postoje propisi koji reguliSu spontana okupljanja, ve¢ Zakon na snazi podsti¢e zabranu
neprijavljenih okupljanja od strane policije. Ta zabrana nije uskladena sa medunarodnim standardima, s
obzirom na to da ukazuje na zabranu neprijavljenih okupljanja, zanemarujuéi okolnosti u kojima se ona
organizuju, poput mirnog sprovodenja. 2°

Dodatno, UN medunarodni standardi propisuju da organizatori ne treba da budu odgovorni za ponasanje
drugih u€esnika javnog okupljanja.?! Pa ipak, ovo nije sluéaj u Crnoj Gori. Organizatori se smatraju odgovornim

14 “(1) Najmanje 50 metara od bolnica; (2) najmanje 50 metara od vrti¢a | osnovnih $kola; (3) u nacionalnim parkovima | zasti¢enim
prirodnim parkovima, izuzev mirnih okupljanja koja propagiraju zastitu Zivotne sredine; (4) u blizini spomenika, ukoliko moZe do¢i do
narusavanja zasticenih kulturnih dobara (5) ina auto-putevima, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima, ukoliko se moze
ugroziti bezbjednost u saobracdaju; (6) u saobracaju, kada je nemoguce, koriste¢i dodatne mjere, obezbijediti privremenu promjenu
rezima saobracaja, kao i zastitu bezbjednosti zdravlja i bezbjednosti ljudi | imovine; (7) najmanje 50 metara od zgrade Skupstine Crne
Gore, Predsjednika, Vlade | Ustavnog suda i 8) na drugim lokacijama ako, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili karakter okupljanja,
ono moZe ozbiljno ugroziti kretanje i rad veceg broja gradana, prava i slobode drugih, zdravlje, bezbjednost ljudi i bezbjednost imovine
ili prouzrokovati ometanje javnog reda i mira”, Zakon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list Crne Gore, 01/15 od 05.01.2015, ¢lan 9a
15Kompilacija misljenja Venecijanske komisije o slobodi okupljanja, CDL 2012, p.21, dostupno na
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2012)014rev2-e

160EBS/ODIHR Monitoring izvjestaj o slobodi mirnih okupljanja u odabranim zemljama u¢esnicama OEBS-a Decembar 2014, dostupno
na:, http://www.osce.org/odihr/132281?download=true, str.8

17 Venecijanska komisija, Kompilacija misljenja , Vodedi princip drzavne duznosti u zastiti mirnog okupljanja, str. 14, 2014

18 OEBS/ODIHR, Smjernice o slobodi mirnog okupljanja, para.32 "Znacaj slobode okupljanja za demokratiju je naglasen u paragrafu 2.
U tom duhu, troskovi pruzanja adekvatne mjere zastite i sigurnosti (ukljucujuci upravljanje saobra¢ajem i masom, i prve pomoci) 66
treba da bude u potpunosti pokriveni od strane nadleznih institucija.” str. 36 , 2010

197ajednicki izvjestaj specijalnog izvjestioca o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja i specijalnog izvjestioca za
vansudsko, skrac¢eno i proizvoljno donosenje odluka o pravilnom upravljanju skupom, Prakti¢na preporuka: "Policija treba da saraduje
sa redarima, tamo gdje ih organizatori postave u toku okupljanja. Redare treba lako identifikovati i treba im pruziti odgovarajucu
obuku i brifing. Vlasti ne bi trebalo da zahtevaju od organizatora da obezbijedi redare” str. 11, 2016

200EBS/ODIHR Monitoring izvjestaj o slobodi mirnih okupljanja u odabranim zemljama uéesnicama OEBS-a Decembar 2014, para. 90

2ljzvjestaj specijalnog izvjestioca o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, Maina Kiai, A/HRC/23/39, para.78, dostupan
na: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.39 EN.pdf
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za javno okupljanje sto znaci da su obavezni preuzeti sve neophodne mjere kako ucesnici skupa ne bi mogli
nanijeti Stetu na bilo koji nacin. Dodatno, organizatori su duzni platiti kaznu ukoliko ne isposStuju ove propise.

Kada drZava zarad nacionalne sigurnosti i o€uvanja javnog reda ogranic¢ava okupljanje, ona mora ukazati na
prirodu te prijetnje i nametnute specifiéne rizike.?? Stoga, drzava ne bi trebalo da se uop3teno poziva na
bezbjednosnu situaciju, medutim, Zakon o javnim okupljanjima® propisuje da javho okupljanje moZe biti
priviemeno zabranjeno ili prekinuto ukoliko postoji stvarna prijetnja javhom redu i miru. U odredenim
slucajevima, Policija je donijela odluku da se javna okupljanja ne mogu odrzati iz upravo tog razloga.

U 2014. Uprava policije je odbacila 29 prijava zbog najavljenog mjesta okupljanja i procijenjene prijetnje
po bezbjednost gradana, s obzirom na najavijeni broj ucesnika, ne obrazlaZuéi detaljno navodni rizik po
tu bezbjednost. Sve te prijave su podnesSene od strane istog organizatora, bivsih radnika drZavnog
preduzeca “Radoje Dakic”.

Zakon o javnim okupljanjima ne prepoznaje kontrademonstracije, iako je ovaj tip javnih okupljanja, koji se
organizuje kao kontrareakcija na odredeni skup, prepoznat medunarodnim standardima.?* Posljedi¢no,
slijededi princip takode ostaje zanemaren: opsti rizik od nasilnih kontrademonstracija ili puka mogucnost u
kojima nadlezne institucije ne bi bile u stanju da sprijece ili neutraliSu nasilje tokom kontrademonstracija nije
dovoljna da se one zabrane. %

Pa ipak, do sada su identifikovana Cetiri izazovna pitanja odstupanja od medunarodnih standarda:

Velike obaveze nametnute organizatorima i odgovornost za nezakonito postupanje drugih ucesnika,
e Neprecizne definicije bezbjednosnog rizika i stvarne prijetnje, u odlukama Policije,

® Neprepoznate kontrademonstracije,

e Neregulisana spontana okupljanja.

ZAKONSKI USLOVI ZA ORGANIZOVANIJE JAVNOG OKUPLJANJA

Prema Ustavu Crne Gore i Zakonu o javnim okupljanjima, organizatorima javnih okupljanja formalno nije
potrebna dozvola od strane nadlezne institucije. Prijave javnih okupljanja cesto su predmet detaljnog
ispitivanja, koje u biti rezultira odobrenjem iste ili njenim odbacivanjem.®

22) Zajednicki izvjeStaj specijalnog izvjestioca o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja i specijalnog izvejstioca za
vansudsko, skraceno i proizvoljno dono$enje odluka o pravilnom upravljanju skupom, A/HRC/31/66, para 31.

237akon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list, 01/15 od 05.01.2015, Clan 9ai 20

24 Tumacenje Komiteta za ljudska prava UN-a ¢lana 21 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima: Pravo na mirno
okupljanje ¢e biti priznato. Nijedno ograni¢enje ne moZe biti nametnuto ostvarivanju ovog prava, osim onih koja su u skladu sa
zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti ili javne bezbjednosti, javnog reda, zastite
javnog zdravlja ili morala ili zastite prava i sloboda drugih , Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

ZMisljenja usvojena od strane Komiteta za ljudska prava na 109. sjednici o neopravdanim ograni¢enjima prava na mirno okupljanje u
slu¢aju: Nikolai Alekseev protiv Federacije Rusije 2009/2013

26 Odluke Uprave policije o prijavama podnesenim od strane bivsih radnika drzavnih preduzeda, dostupne kroz slobodan pristup
informacijama
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Prijava, koja ne mozZe biti podnijeta u periodu kra¢em od pet dana prije okupljanja, mora sadrzati podatke o
cilju koji se zeli postiéi skupom, vremenu, mjestu i datumu skupa, organizatoru ili nadleznom organu, li¢nim
podacima o rukovodiocu skupa, broju redara i procijenjenom broju uéesnika.?’ Pa ipak, zakon ne propisuje na
koji se nacin prijava podnosi.

Organizator je duzan da obezbijedi dovoljan broj redara radi ocuvanja reda i mira na javhom skupu, kao i da
preduzme adekvatne mjere zdravstvene zastite i zastite od pozara, i obezbijedi nesmetan prolazak policijskim
kolima, kolima hitne pomoéi i vatrogasnim vozilima.?®

Redari, obezbijedeni od strane organizatora, odgovorni su za odrZavanje reda i mira na javhom okupljanju.
Medutim, Zakon ne precizira dovoljan broj redara. Ova nejasna formulacija je otvorena za slobodna
tumacenja Policije. Pa ipak, organizatori mogu osjetiti ozbiljne posljedice, s obzirom na to da isti zakon
propisuje kazne, u visini od 500 do 15 000 eura, ukoliko se ne obezbijedi dovoljan broj redara.?® Ovakva
politika visokih novcanih kazni obeshrabruje organizatore da organizuju javna okupljanja.

Prema crnogorskom zakonodavnom okviru, Uprava policije (nadleZni centri bezbjednosti) donosi odluke o
prijavama javnih okupljanja organizatora, dok opstinski sekretarijati za komunalne usluge upuc¢uju dozvolu za
koris¢enje mobilijara, tamo gdje se javni skup odrzava.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je drugostepeni organ koji donosi odluke po zalbama na odluke Uprave
policije. Konacno, uloga Upravnog suda pociva na odlucivanju o tuzbi protiv odluke Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Dodatno, Zastitnik ljudskih prava i sloboda ima ulogu nezavisne institucije u zastiti ljudskih prava i sloboda,
onda kada su one narusene od strane bilo kojeg drzavnog organa. Ova institucija je od posebnog znacaja,
imajuéi u vidu istrazna ovlas¢enja koja ukljuuju posjete svim ustanovama i neograniceni uvid u sva
dokumenta.3°

Jos jedno nadzorno tijelo je Savjet za gradansku kontrolu rada policije, koji ocjenjuje zakonitost policijskih
akcija u kontekstu posStovanja ljudskih prava. !

Pored Zakona o javnom okupljanju, drugi zakoni koji regulisu slobodu okupljanja u Crnoj Gori su:

Zakon o javnom redu i miru, koji predvida ponasanja koja bi mogla biti sankcionisana na javhom mjestu: od
bezobzirnog ponasanja, ugrozavanja bezbjednosti drugih, fizickog napada do ometanja sluzbenika u
obavljanju njihove sluZbene duZnosti ili upotrebe vatrenog oruZja;* Zakon o unutrasnjim poslovima, koji
propisuje duZnosti policije®® kao i njihova ovladéenja®*, takode predvidajuéi mehanizme kontrole policijskog
posla — parlamentarni nadzor, gradanska kontrola i unutradnja kontrola®; kao i Zakon o obligacionim
odnosima, koji predvida odgovornost za organizatora okupljanja, u zatvorenim i otvorenim prostorima, za

27 |bid, ¢lan 7

28 |bid, ¢lan 13

29 |bid, 01/15, od 05.01.2015, ¢lan 31

30 Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 032/14 od 30.07.2014, &lan 4
31 Zakon o unutra$njim poslovima, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 001/15 od 05.01.2015, clan 112

32 Zakon o javnom redu i miru, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 064/11 od 29.12.2011, ¢lanovi 5-13

33 Zakon o unutra$njim poslovima, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 001/15, 5.1.2015. ¢lan 10

34 |bid, ¢lan 23

35 |Za vise informacija o zakonodavnom okviru rada Policije, pogledajte: Bajramspahi¢, D, Burnic¢ A, Vavi¢, A, Uprava policije u Crnoj
Gori, Institut alternativa, 2015, dostupna na: http://pointpulse.net/magazine/police-administration-in-montenegro/# ftnref3
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Stete uzrokovane smrcu, tjelesnim povredama ili ostecenjem imovine, koje neko moze trpjeti kao posljedicu
u izuzetnim uslovima, poput kretanja mase, opsteg nereda® i td.

Zakonodavni i institucionalni okvir postaje jo$ sloZeniji kroz prizmu podzakonskih propisa koji se usvajaju u
lokalnim parlamentima. Svaka lokalna samouprava usvaja svoje odluke kojima regulise postavljanje, izgradnju
i uklanjanje privremenih objekata.” Stoga, spisak privremenih objekata se razlikuje od opstine do opstine,
dok neke od njih i ne prepoznaju objekte koje bi organizatori Zeljeli koristiti. Ove razlike predstavljaju pravne
praznine koje mogu opstruirati gradane u organizaciji okupljanja i koris¢enju mobilijara koji je odgovarajudi
za iskazivanje njihovih namjera.

36 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 004/11 od 18.01.2011.

37 O0dluka o postavljanju, izgradniji i uklanjanju privremenih objekata u Glavhom gradu, Sluzbeni list CG — Opstinski propisi 001/16 od
13.01.2016
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GLAVNI NALAZI, DIO I: PREGLED OKUPLJANJA | IDENTIFIKOVANI IZAZOVI

Tokom 2014, $est javnih okupljanja3, razli¢ite prirode, okupiralo je medijsku paZnju; od LGBT Parade ponosa,
preko protesta bivsih radnika drzavnih preduzeca, do politi¢kih i studentskih okupljanja, sa ciljem da se izrazi
nezadovoljstvo ulaskom Crne Gore u NATO. (Pogledaj Aneks 1)

Svi na ulice!” Organizatori nisu unaprijed prijavili okupljanje, smatrajuci da je Policija pod uticajem
kriminala i korupcije. Oni su pozvali policiju da ne koristi nasilje nad gradanima vec¢ da ostane sa njima.
Protest je postao nasilan, nakon sto su demonstranti pokusali da probiju bezbjednosnu ogradu ispred
zgrade Vlade, sto je Policija sprijecila.>

U 2015, organizovana su 32 javna okupljanja.*” Dva su organizovana sa ciljem podizanja svijesti o pitanjima
zastite Zivotne sredine, dok je isti broj okupljanja bio posveéen promovisanju LGBT prava. Stavise, tokom
2015, gradani su se Sest puta okupili kako bi skrenuli paznju na prava radnika, zahtijevajuci bolje uslove,
isplatu otpremnine ili zarad protesta protiv loSe privatizacije drzavnih preduzeca. Konac¢no, skoro polovina
protesta je imala politicki karakter, ve¢cinom organizovana od strane politickih partija, koje su zahtijevale
ostavku premijera Mila Bukanoviéa i slobodne izbore. Protesti su se vodili i protiv pristrasne izdavacke politike
Javnog servisa, i kasnije, prekomjerne upotrebe sile i neadekvatnog obezbjedivanja skupova. (Pogledaj Aneks
2)

38 Javna okupljanja o ¢ijem su ishodu izvjestavala najmanje tri medija - vidi detalje metodologkog aneksa na kraju izvjeitaja
33 “20 demonstranata uhapSeno, 9 policajaca povrijedeno” u dnevnim novinama Vijesti, dostupno na:
http://www.vijesti.me/vijesti/uhapseno-20-demonstranata-povrijedjeno-9-policajaca-179207

40 Javna okupljanja o ¢ijem su ishodu izvjestavala najmanje tri medija - vidi detalje metodoloskog aneksa na kraju izvjestaja
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GLAVNI NALAZI, DIO II: IZAZOVI NA NACIONALNOM NIVOU

U toku istrazivanja nacionalnog zakonodavstva i sprovodenja intervjua sa relevantnim akterima u ovoj oblasti,
dva su se izazova ukazala kao najznacajnija. Ispitanici su podijelili svoja iskustva, ukazavsi na prepreke na koje
su nailazili u procesu prije odrzavanja samog okupljanja. Prema tome, jedno od pitanja koje zelimo da dubinski
istrazimo su administrativne procedure. U nastavku, razmatraju¢i obezbjedenje skupa kao jedan od
obaveze drzave, i svjedocivsi upitnim policijskim akcijama u 2015. godini, ovo pitanje je postalo drugo
najznacajnije u nasem istrazZivanju. S obzirom na to da je Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim
priredbama usao u parlamentarnu proceduru 10. februara 2016, jedan dio ¢e biti posveéen analizi ovog
predloga i njegovim predvidenim promjenama.

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE

Procedure podnosenja prijave za javno okupljanje, odgovor nadlezZnih institucija i pravni lijekovi nisu uskladeni
sa praksama dobrog upravljanja. S obzirom na preklapanje nadleznosti institucija i nedostatak proaktivnosti
od strane Policije, organizatori su u neodumici kome se treba obratiti za dodatne upite.

U jednoj od odluka®, Policija je zabranila skup pozivajuci se na Zakon o javnim okupljanjima kao pravnoj
osnovi, kao i na dodatni unutrasnji akt, Pravilnik o redu u zgradi Vlade. Istrazivacki tim Instituta
alternativa je ostvario pristup ovom Pravilniku kroz zahtjev za slobodan pristup informacijama®, s
obzirom na to da nije javno dostupan. Ovo je problemati¢no jer nijedan pravni akt koji ogranicava
ljudska prava, na bilo koji nacin, ne smije biti nedostupan gradanima.

° Preklapanje nadleZznosti razlicitih institucija

Prema Zakonu o javnim okupljanjima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je klju¢na institucija koja odlucuje o
prijavama organizatora. Ipak, od lokalne samouprave, tj. sekretarijata zaduzenog za komunalne poslove zavisi
da li organizator moze koristiti odredeni mobilijar ili privremeni objekat. Svaka opstina odlucuje o ovom
pitanju u skladu sa odlukom, kojom se regulisSe postavljanje, izgradnja i uklanjanje privremenih objekata.
Bududi da nacionalne i lokalne vlasti odluéuju zasebno o razli¢itim kriterijumima skupa, njihove preklapajuce
nadleZnosti izazivaju probleme za organizatore.

Organizatori moraju komunicirati sa razli¢itim institucijama u cilju dobijanja dozvola za postavljanje potrebnog
mobilijara (koji moZe biti, na primjer Stand ili kiosk) a mnogi od njih, posebno oni bez iskustva u organizovanju
javnih skupova, nisu upoznati sa tim kome svoje prijave podnose.

Prema informacijama koje su pruZili ispitanici, Policija nije upucivala organizatore na one kojima se
treba obratiti za dodatne dozvole i prijave. Sa druge strane, Policija navodi da su svi podaci od znacaja
pruZeni organizatorima u toku podnosenja prijave za javno okupljanje.

410dluka br. 01-224/14-23863/2 od 31.10. 2014, donijeta od strane Ministarstva unutra$njih poslova — Uprava policije

420dluka Generalnog sekretarijata, dostupna na:
http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=238150&rType=2

43 Intervju sa predstavnikom Unije slobodnih sindikata Crne Gore, sproveden u aprilu 2016.
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Pa ipak, ovo nije jedina briga; nadleznosti u ovoj oblasti zavise od lokacije na kojoj se nalazi mobilijar, stoga,
ukoliko se on nalazi na magistralnom putu, konacnu rije¢ imaée Policija, a u drugim slucajevima lokalna
samouprava.

Posledniji slucaj koji jasno ukazuje na nedoumice u pitanjima nadleZnosti, desio se na protestima koji su
organizovani u oktobru 2015. Organizator, koalicija opozicionih partija, Demokratski front, zapoceo je
antivladine demonstracije, postavljujuci na desetine Satora, na bulevaru ispred Parlamenta. Prethodno
su organizatori podnijeli zahtjev za postavljanje Satora, Sekretarijatu za komunalne poslove i saobracaj
Glavnog grada Podgorica. Medutim, Sekretarijat je odbio ovaj zahtjev proglasivsi se nenadleznim za
ovo pitanje*, iako su neki drugi tipovi mobilijara bili dozvoljeni. Sedmicu kasnije, Komunalna inspekcija
Glavnog grada pokusala je ukloniti mobilijar, kako je rok za njegovo drZanje na bulevaru istekao. Tome
su se demonstranti usprotivili, jer su navodno dobili dozvolu od Ministarstva unutrasnjih poslova da se
javno okupljaju bez odredenog roka.

° Nedostatak praksi dobrog upravljanja u olakSavanju procesa prijavljivanja javnih okupljanja

Policija u veéini sluajeva® navodi pravne osnove po kojima se donijela odluka o privremeno zabranjenim
prijavama, bez dodatnih pojasnjenja. Ovo znaci da organizatori nemaju moguénost da kasnije navedu one
podatke koje nisu pruzili nadleznoj instituciji. Umjesto toga je potrebno podnijeti novu prijavu.

Ova oblast nije regulisana u skladu sa principom proaktivnhe pomo¢i strankama®®, Zakona o upravnom
postupku, kao ni sa Zakonom o opstem upravnom postupku®’, koji propisuje vremenski okvir u kojem je
nadleZni organ duZan pozvati onoga ko se prijavio, kako bi uklonio formalne nedostatke. Stoga, nedostatak
proaktivne uloge Policije produzuje proceduru, zbog koje su gradani onemogudeni da uZivaju svoja prava.

Na osnovu informacija prikupljenih intervjuima sa organizatorima,* dobar odnos sa Policijom i dugo iskustvo
u organizovanju javnih okupljanja moze biti od pomodi u olakSavanju okupljanja. lako je, u principu, saradnja
izmedu Policije i gradana dobrodosla, stvarna praksa u ovom slucaju nije jedinstvena.

Organizatori su imali neka pozitivna iskustva onda kada su ponudeni od strane Policije da zajednicki odlucuju
o alternativnom mjestu ili ruti okupljanja, uzimajuci u obzir faktore rizika. Ubrzo nakon toga, isti organizatori
su imali sasvim suprotno iskustvo, kada su skupovi u vise navrata zabranjeni odlukom, u kojoj je istaknut
samo visok bezbjednosni rizik za demonstrante, a nisu ponudene dodatne informacije - propratne aktivnosti
sprovedene na smanjenju ovog rizika.* Jasno je da nedostatak zakonske obaveze stvara prostor za pasivho

44Kao $to je navedeno u Zakljuéku koji smo dobili slobodnim pristupom informacijama, Sekretarijat je obrazloZio svoju odluku na
osnovu ¢lana 4 Odluke o postavljanju, izgradnji i uklanjanju privremenih objekata u Glavnom gradu, koja ne navodi Satore kao jedne
od tih objekata.

45 Prema podacima dobijenim slobodnim pristupom informacijama

46“NadleZni organ je obavezan da omogudi strankama i drugim uéesnicima u upravnom postupku da Sto lakse | efikasnije uzivaju | stite
svoja prava | pravne interese”, Zakon o upravhom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, 20/15 od 24.04.2015, art. 8, para 1

47 “Ukoliko prijava sadrzi neki formalni nedostatak koji spre¢ava postupanje po podnesku, ukoliko je nerazumljiv ili nepotpun, organ,
primivsi takav podnesak ¢e, najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, traZiti od podnosioca da otkloni nedostatke i
odrediti rok u kome je duzan da to ucini“ Zakon o opstem upravnom postupku, Sluzbeni list, 032/11 od 01.07.2011, art. 57, para. 1

48 |ntervjui sa predstavnikom LGBT Forum Progres, Unije slobodnih sindikata Crne Gore kao i sa predstavnikom Savjeta za gradansku
kontrolu policije, sprovedeni u martu-aprilu 2016.
43 Intervju sa predstavnikom LGBT Forum Progres
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eliminisanje navodnih bezbjednosnih rizika zbog kojih je okupljanje zabranjeno, kao i neobavjestavanje
organizatora o preduzetim koracima po tom pitanju.

° Potpuna zabrana okupljanja
Potpuna zabrana okupljanja je formulacija koja ne postoji u Zakonu o javnim okupljanjima.>°

Ukupan broj prijava koje su nadleZnim organima podnijete u 2014. godini iznosi 136, od ¢ega je 29
okupljanja zabranjeno (21%).

U 2015. godini je Ministarstvo unutrasnjih poslova primilo ukupno 141 prijavu, dok je ukupno bilo 26
zabrana (18%).

lako je ovo slucaj, Ministarstvo unutrasnjih poslova je donosilo odluke kojima su 23 prijave zabranjene u 2014.
Sa druge strane, u 2015, prijave organizatora tri protesta koji su “privremeno zabranjeni“, pruZile su mnogo
manje informacija, koje Zakon nalaZe, nego one prijave koje su bile zabranjene.>!

U jednoj od odluka®? Ministarstvo unutrasnjih poslova zabranjuje javno okupljanje iz dva razloga (1)
prijavljeno mjesto okupljanja je u Zakonu o javnim okupljanjima istaknuto kao jedno od mnogih gdje se
okupljanja ne mogu organizovati (2) postojeci bezbjednosni rizik u slucaju javnog okupljanja, uz
obrazloZenje da procijenjeni broj gradana na najavlienom mjestu predstavlja stvarnu prijetnju
bezbjednosti ljudi i imovine.

Jos jednom odlukom**Ministarstvo unutrasnjih poslova privremeno zabranjuje javno okupljanje, uz
obrazloZenje da je prijava bila nepotpuna, gdje organizatori nisu prulili informacije o vremenu
okupljanja kao i broju redara.

Statisticki pregled zabranjenih javnih okupljanja u 2014. i 2015. je dat u narednoj tabeli:

Broj

Godina zabranjenih Organizatori Povodi skupa
) OT I ENES

.. - e Zahtjevi za otpremnine, tesko
Vedinom bivsi radnici drzavnih J P

29 , . . finansijsko stanje radnika,
LGB
preduzecéa, LGBT organizatori LGBT parade ponosa

Neispunjene zakonske
Vecéinom bivsi radnici drzavnih obaveze prema radnicima u

)3 preduzeca, organizatori pogledu radnog staza,
sportskih okupljanja, LGBT gledanje sportskih meceva na
organizatori javnim mjestima, LGBT parade
ponosa

50 Zakon samo predvida moguénost nadleznog organa da privremeno zabrani javno okupljanje.
51 Zasnovano na podacima koje smo dobili od Ministarstva unutrasnjih poslova, slobodnim pristupom informacijama
52 Odluka br. 01-224/15-22300/2 od 25.08.2015, dobijena slobodnim pristupom informacijama
53 Odluka br. 01-222/15-22515/2 od 14.09.2015. dobijena slobodnim pristupom informacijama
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° Neefikasan pravni lijek

Kao $to je navedeno u Zakonu®*, Ministarstvo unutra$njih poslova odlucuje o Zalbama na odluke koje donosi
nadleZna jedinica Ministarstva. Na taj nacin, Ministarstvo odlucuje o Zalbama na odluke donijete od strane
centara bezbjednosti Uprave policije, koja je organ u sastavu Ministarstva. Tek nakon sto Ministarstvo odluci
o Zalbi, $to mora uciniti u roku od 24 casa, organizator moZe da podnese tuzbu Upravnom sudu. Zakon ne
reguliSe rok u kojem Upravni sud postupa po tuzbi, koja je neophodna imajuci u vidu prirodu javnih skupova.
Ovakva praksa €ini pravnu zastitu neefikasnoom u slucajevima zabrane okupljanja. Prema internet stranici
Upravnog suda, u jedinom slucaju u kojem je sud odlucivao u periodu 2014-2015, tuzba je podnijeta u maju,
dok je odluka donijeta u decembru .

Jedini slu¢aj o kojem je Sud donio odluku u 2015. godini u pogledu slobode okupljanja, bila je tuZba S.M. i K.R.
protiv odluke Uprave policije - niksickog Centra bezbjednosti, kojom je mirno javno okupljanje “Akademska
Setnja ponosa“, planirana od strane NVO “LGBT Forum Progres” | NVO “Hiperion” u dvoristu studentskog
doma Filosofskog fakulteta u Niksi¢u, privremeno zabranjena. Podnesena tuzba Upravnom sudu odbacena
je*> kao neosnovana. *°

OBEZBJEDENJE SKUPOVA

Uloga policije tokom javnih okupljanja pociva na obezbjedivanju zastite javnog reda i mira. Svako postupanje
policije mora biti u skladu sa postovanjem ljudskih prava, vodeno principima zakonitosti, neophodnosti,
proporcionalnosti i nediskriminacije. Tokom istraZivanja ove oblasti, odredeni broj pitanja zahtijevao je dublju
analizu: pasivnost policije u otklanjanju bezbjednosnih rizika, represija policije tokom okupljanja i neadekvatan
odgovor na zahtjeve redara, kao i lose obezbjedivanje raspustanja javnog okupljanja. Policija u Crnoj Gori se
jos uvijek suocava sa raznim problemima u svom radu, kao sto su jak politicki uticaj, prekoracenje ovlascenja
i prekomjerna upotreba sile.”” Posljedice ovih problema koje opterecuju policiju mogu se takode vidjeti i u
kontekstu obezbjedivanja javnih okupljanja.

° Pasivnost policije u otklanjanju bezbjednosnih rizika prije javnog okupljanja

Tokom 2014. godine na osnovu prijava, 29 javnih okupljanja bilo je zabranjeno zbog potencijalnih
“bezbjednosnih rizika”. Medu prijavama, ponavljaju se prijave istih organizatora vise puta®é, sto znaéi da je
Policija u vremenu izmedu prijava bila pasivna, ne cCineci niSta da otkloni navedene rizike, pa je tako

54 Zakon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list Crne Gore, br. 001/15 od 5.01.2015, ¢lan 35

55presuda 1532/2015, dostupna na internet stranici Upravnog suda:http://sudovi.me/odluka prikaz.php?id=148490

56 Tuzitelji su osporili zakonitost rjeSenja prvostepenog organa zbog pogresne primene materijalnog prava, ukazujuéi na bezbjednosnu
procjenu Centra bezbjednosti koja je pokazala da bi bezbjednost demonstranata mogla biti ugroZena od strane odredenih grupacija,
bez navodenja ko su ¢lanovi tih grupacija ili zasto Policija ne preduzima mjere spjec¢avanja nasilja. U skladu sa ¢lanom 4. Zakona o
javnim okupljanjima, Upravni sud je donio presudu da je prvostepeni organ - Centar za bezbjednost, pravilno odlucio kada je
privremeno zabranio dogadaj, imajudi u vidu €injenicu da sloboda okupljanja pati od odredenih ogranicenja koja su propisana Ustavom
Crne Gore i Zakonom o javnim okupljanjima, u situacijama gde postoji povec¢ana opasnost za bezbjednost i rizik od nasilja i drugih
oblika narusavanja javnog reda i mira na velikoj skali, kao sto je to slu¢aj u ovom predmetu.

57 vie vidjeti na: Bajramspahi¢, Dina i Sosi¢, Marko, “Procjena integriteta Policije u Crnoj Gori”, Institut alternative, novembar 2015,
dostupno na http://institut-alternativa.org/procjena-integriteta-policije-u-crnoj-gori-publikacija/

58 Bivsi radnici fabrike «Radoje Dakié»
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zabranjivala javna okupljanja, sto je, kao sto je receno ranije, nepostojeca formulacija u Zakonu o javnim
okupljanjima.

Rad na smanjivanju bezbjednosnih prijetnji predstavlja dobru praksu u Policiji. Ipak, iako pripadnici Policije
sprovode bezbjednosne provjere, neki organizatori tvrde da nikad nisu bili informisani o ovim aktivnostima
Policije.

LGBT Forumu Progres zabranjeno je da organizuje Paradu ponosa u Niksi¢u, u septembru 2015. Policija je kao
razlog navela visoke bezbjednosne rizike zbog konzervativnog lokalnog stanovnistva, kao i zbog Cinjenice da
bi Parada bila organizovana na praznik — Dan oslobodenja Niksi¢a. Zanimljiva ¢injenica u ovom slucaju je da
je samo 10 dana prije planirane Parade, javno okupljanje organizovano i odrZano od strane simpatizera
Komunistic¢ke partije Jugoslavije. Oni su takode iskazali negativno misljenje povodom Parade ponosa, navodeci
da crvena zvijezda petokraka, koju je Forum planirao da koristi u svojim materijalima, ne smije biti njihov
simbol. Dodatno, Policija je tvrdila da bi navijacke organizacije reagovale i narusile javni red i mir; zbog cega
se preporucuje odlaganje Parade. Policija je Paradu zabranila tri puta; ne nudeci alternativne rute
organizatorima, Sto je ranije bio slucaj. Zastitnik ljudskih prava i sloboda je izdao misijenje i set preporuka, sa
zakljuckom da je pravo LGBT Foruma Progres na javno okupljanja bilo povrijedeno, s obzirom da je Policija
imala dovoljno vremena da uspjesno smaniji i otkloni predvidene rizike. Ipak je nedavno, u junu, Upravni sud
odbio tuzbu tri organizacije: LGBT Forum Progres, Hiperion i Akcija za ljudska prava, povodom zabrane javnog
okupljanja u NiksSicu.

° Obezbjedivanje javnih okupljanja je represivno

Zakon o unutrasnjim poslovima navodi da obavljanje policijskih poslova mora biti u skladu sa nacelima
zakonitosti, profesionalizma, saradnje, srazmjernosti u primjeni ovlaséenja, efikasnosti, nepristrasnosti,
nediskriminacije i blagovremenosti. Sila, ukoliko se upotrijebi, mora proizvesti najmanje mogude posljedice.
Nazalost, ovo nije bio slucaj na protestima 2015. godine.

Na protestu 24. oktobra 2015. godine u Crnoj Gori, koji je organizovala koalicija opozicionih
parlamentarnih partija, Demokratski front (DF), gdje se izmedu 4500-5000°° gradana okupilo
zahtijevajuéi ostavku premijera,doslo je prekomjerne upotrebe sile od strane policijskih sluzbenika.®°

U toku protesta, jedan od organizatora je u javhom obracanju prisutnima izjavio da nece biti odgovoran
za ono sto slijedi, ukoliko oni [Predsjednik Skupstine i drugi lideri koalicije] ne dodu ispred zgrade
Skupstine. Nakon toga, grupa okupljenih krenula je ka zgradi Skupstine, bacajuci Molotovljeve koktele,
baklje i kamenje na policiju. Nakon Sto su pokusali da pomjere zastitnu ogradu, Policija je pocela da
koristi suzavac. Kriviéne prijave podnijete® su protiv dva poslanika, ali su optuzni akti odbaceni u maju
2016.%

59 Procjena Policije, lzvjeStaj Komisije za utvrdivanje Cinjenica koje su dovele do upotrebe sile, dostupno na
http://www.kontrolapolicije.me/index.php?option=com_content&view=article&id=123:izvie%C5%Altaj-komisije-uprave-policije-za-
utvrdjivanje-okolnosti-upotrebe-sredstava-prinude&catid=2:uncategorised&lang=sr, str. 2

60 |bid

61 Prijave su podnijete na osnovu odredbi Kriviénog zakonika Crne Gore (Sl. list Crne Gore 058/15, 09.10.2015), koje navode “ko u
namjeri ugrozavanja ustavnog uredenja ili bezbjednosti Crne Gore poziva ili podsti¢e da se silom promijeni njeno ustavno uredenje,
svrgnu najvisi drzavni organi ili predstavnici tih organa, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina”.

62 Odluka Viseg suda u Podgorici, dostupna na http://sudovi.me/vspg/aktuelnosti/odluka-u-predmetu-okrivljenih-radunovic-slavena-
i-mandic-andrije-3896
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Veliki broj gradana bio je povrijeden, medu njima i novinari®®, koji su time bili sprije¢eni da izvjestavaju
sa mjesta dogadaja. Tokom iste noci i dana koji su uslijedili, odredeni broj gradana podnio je prijave
Savjetu za gradansku kontrolu rada policije povodom postupanja policije. Dodatno, video snimak
policijskih sluZzbenika, ¢lanova Specijalne anti-teroristicke jedinice (SAJ), koji su brutalno tukli jednog
gradanina i demolirali njegov automobil, pojavio se na drustvenim mreZama.

Ovaj poslednji primjer upravo pokazuje propuste u sankcionisanju loSeg postupanja Policije, kao i nedostatak
institucionalnih kapaciteta za rjeSavanja ovakvih problema. Neopreznost policijskih sluzbenika u navedenom
primjeru, kostao je gradane Crne Gore 130 000 EUR, isplaéenih iz budZeta kao naknada $tete gradaninu®, koji
je pretrpio Stetu zbog prekoracenja ovlaséenja i prekomjerne upotrebe sile od strane vise policijskih
sluzbenika.®®

Cak je i Glavni specijalni tuZilac izjavio da smatra kako je SAJ bila neadekvatno upotrijebljena i da su njene
rakcije bile iracionalne, obeéavajuci da ée sva prekoradenja sile biti kaznjena od strane tuZilastva.®® Komandir
SAJ-a svjedocio je pred Osnovnim drzavnim tuzilaSstvom u Podgorici, tvrdeéi da ne moZe da identifikuje
pripadnike SAJ-a koji su tukli gradanina Martinoviéa, navodno, jer su imali kacige i maske koji su ih stitili od
hemijskih napada. JoS osam pripadnika SAJ-a je svjedocilo, ali su samo dvojica ostala u pritvoru u trajanju od
72h.57 Zastitnik ljudskih prava i sloboda je nedavno, 31. maja, podnio kriviénu prijavu protiv komandira SAJ-a,
a poletak sudenja se ocekuje 30. juna.%®

Cak ni Sest mjeseci nakon protesta, jos nisu otkriveni pripadnici SAJ-a, zbog navodne nemoguénosti
prepoznavanja. Nijedan zvanicnik Uprave policije, kao ni Ministarstva unutrasnjih poslova, nije preuzeo
odgovornost za aktivnosti policije te veceri. Dodatno, odluka da pripadnici SAJ-a budu na terenu u noci
protesta je nejasna, jer Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji®® Ministarstva unutrasnjih
poslova ne prepoznaje ulogu ove jedinice u obezbjedivanju javnih okupljanja.

Zbog prekomjerne upotrebe sile tokom protesta, medunarodni akteri, kao Sto su Evropska komisija, OEBS i
Amnesty International, reagovali su pozivom na istrage o incidentima tokom okupljanja.”

63 Odredeni broj novinara bio je povrijeden zbog upotrebe suzavca, iako su na sebi imali specijalne prsluke sa oznakom “PRESS”, koje
je pripremio MUP upravo za proteste. Nakon Sto je Savjet Evrope reagovao kroz svoju platformu za promociju bezbjednosti novinara,
MUP je odgovorio, navodeci da Policija nije bacala suzavac u pravcu medija, ve¢ prema huliganima, koji su se kretali u istom smjeru,
nakon napada na sluzbenika. Dostupno na:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168048ba30

64 Informacija dostupna na http://www.gsv.gov.me/spi/informacije odobren pristup pod Podatak kojem je dozvoljen pristup
Rjesenjem br. UP 27 3-16 od 31 03 2016.

65 Za vise podataka o upravljanju finansijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Uprave policije, pogledajte: Bogojevi¢, |, Kroz lavirint
unutradnjih poslova u Crnoj Gori, Institut alternativa, 2015, dostupno na http://pointpulse.net/magazine/through-the-maze-of-
interior-affairs-in-montenegro/

66 “Znamo ko je Sef organizovane kriminalne grupe”, Dan, http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&datum=2015-11-
20&clanak=520138

67 Zvani¢na internet stranica TuZilastva, http://www.tuzilastvocg.me

68 Krivicna prijava protiv komandira SAJ-a od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda, dostupna na:
http://www.ombudsman.co.me/opsirnije.php?id=491

9 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, decembar 2015, str. 30

70 Saopstenje Amnesty International, decembar 2015, dostupno na:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur66/2984/2015/en/; Izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru 2015, dostupno na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report montenegro.pdf p. 7; Saopstenje misije OEBS-a u
Crnoj Gori, dostupno na: http://www.osce.org/montenegro/194361
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Ovo nije bio prvi sukob Policije sa istim organizatorom. Prije navedenih desavanja, Komunalna policija je,
povodom drugog okupljanja, obavijestila organizatore da moraju ukloniti ilegalno postavljene Satore, shodno
RjeSenju Sekretarijata za komunalne poslove Glavnog grada. Organizator nije postupio po obavjestenju,
odlucivsi da nastavi protest. Nakon toga uslijedila je asistencija Uprave policije Komunalnoj policiji, pri ¢emu
su uklonili Satore i druge predmete. Prilikom uklanjanja, doslo je do sukoba, 11 ljudi je uhapseno, medu kojima
2 poslanika. Policija je, osim fizicke sile, koristila i suzavac.”

Jos jedna od sumnijivih aktivnosti Policije desila se u septembru 2015. Crnogorski mediji izvjesStavali su o
informativnim razgovorima koje je Policija obavljala sa gradanima, medu njima i sa profesionalnim
novinarima, koji su pozvani radi pruZanja informacija o najavljenim protestima. Motivisani medijskim
Clanicima da bi takve aktivnosti mogle biti nezakonite, Savjet za gradansku kontrolu rada policije
zatraZio je odgovore Centara bezbjednosti Podgorica, Niksi¢, Berane i Bar, ali i dalje oéekuje odgovore.”?
Savjet je, takode, izdao preporuke’® povodom desavanja na protestu, pozivajuéi nadlezne da utvrde
odgovornost za prekomjernu upotrebu sile.

° Redari: Ko ¢uva ¢uvare?

Organizator je duzan da obezbijedi dovoljan broj redara na javnom okupljanju, Ciji je zadatak da Stite ucesnike
i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje. Odredbe zakona su i u ovom dijelu
neprecizne: redar je ovlaséen da odstrani lice koje narusava javni red i mir, dok je u slu¢aju tezeg narusavanja
javnog reda i mira duzan da to lice odmah preda policijskom sluzbeniku.”

Jedan od slucajeva koji pokazuje da policijski sluZbenici nisu saradivali, iako su im organizatori traZili da
udalje sa skupa osobu koja je nosila zastavu, ¢ime bi potencijalno mogla da povrijedi druge. Policija je
negativno ragovala na zahtjev da upozore navedeno lice i eventualno ga udalje sa skupa, insistirajuci
da je to odgovornost redara.

Ipak, ne postoji jasna razlika izmedu znacenja narusSavanje i ozbilino narusavanje u Zakonu o javnim
okupljanjima, niti u Zakonu o javnom redu i miru’®, $to znaci da Policija sama procjenjuje kada bi trebalo da
reaguje. Navedeni primjer pokazuje da policija nije reagovala, ¢ak ni kada je redar traZio njihovu pomoc. S
obzirom na Cinjenicu da Zakon o javnim okupljanjima predvida nov¢anu kaznu koja se kreée od 250 - 550 eura
za redare koji ne predaju lice policiji, oni bi morali reagovati odmah nakon zahtjeva redara, jer redari nemaju
ovlasc¢enja da upotrijebe silu.

Podsje¢éamo da medunarodni standardni propisuju da redare ne bi trebalo smatrati odgovornim zbog
sprijeCenosti da obavljaju svoju funkciju, ukoliko liéno ne krse zakone koji se primjenjuju na sve ucesnike
skupa.

71 podgorica: Sukob Policije i pristalica opozicije, Aljazeera Balkans, dostupno na: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/podgorica-
sukobi-policije-i-pristalica-opozicije

72 Zakljucci Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, 28. decembar 2015, dostupno na:
http://www.kontrolapolicije.me/images/biblioteka/dokumenti/Ocjene%20i%20preporuke/Dokument-2015-28-Dec-
opozicioni_protesti.PDF

73 1bid, 26. oktobar 2015, dostupno na:
http://www.kontrolapolicije.me/images/biblioteka/dokumenti/Ocjene%20i%20preporuke/Zakljucak%20Savieta%200%20postupanj
u%20policije%20prema%20demonstrantima%2024.20.2015.pdf

74 Zakon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list Crne Gore, 001/15, 05.01.2015.

75 7akon o javnom redu i miru, Sluzbeni list Crne Gore, 064/11, of 29.12.2011.
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° Raspustanje skupa

Policija je odgovorna za raspustanje skupa ako, izmedu ostalih razloga, redari nisu u moguénosti da odrze
javni red i mir; ili ukoliko nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja ili drugih oblika narusavanja javnog
reda i mira u ve¢em obimu.”® Naglasavamo da odriavanje javnog reda i mira mora biti isklju¢iva odgovornost
drzave, a ne redara. Dodatno, kao Sto je ve¢ navedemo, zakonske odredbe ne daju definiciju ozbiljnog
narusavanja javnog reda i mira, dajuci tako policijskim sluzbenicima Siroka diskreciona prava na raspustanje
okupljanja.

° Komunikacija tokom skupa

Medunarodni standardi propisuju niz preporuka koje za cilj imaju uspostavljanje i odrzavanje efikasne
komunikacije izmedu organizatora i policijskih sluZbenika.”” Usvajanje ovakvih dobrih praksi neophodno je u
cilju stvaranja medusobnog povjerenja i sprjeavanja nasilja. Kako nam je receno tokom intervjua sa
organizatorima, predstavnicima Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije’®, ovakva praksa postoji u
Crnoj Gori. Ipak, ovo nije bio sluc¢aj u oktobru 2015, kada je Policija propustila da dogovori sa organizatorima
izlazne strategije nakon raspustanja skupa, Sto je sprijecilo gradane da uzivaju svoje pravo na mirno
napustanje skupa.

PREDLOG ZAKONA O JAVNIM O KUPLJANJIMA | JAVNIM PRIREDBAMA - VELIKI
PROSTOR ZA POBOLJSANJE

Pocetkom februara 2016, Ministarstvo unutrasnjih poslova predstavilo je Predlog zakona o javnim
okupljanjima i javim priredbama. lako predlog akta pruZa neuporedivo detaljnije kriterijume, odgovornost
organizatora i nadleznih institucija, i dalje ne pruZa predlog zakonskih rjeSenja za odredene nedostatke, kao
sto su kontraskupovi (kontrademonstracije, kontramitinzi) i simultani (istovremeni) skupovi. Kada govorimo o
problemima koji su ranije prepoznati, predlog bi na bolji nacin regulisao administrativne postupke i obaveze
organizatora.

° Transfer odgovornosti

Najvedi napredak koji pruza Predlog zakona je transfer odgovornosti za odrZavanje javnog reda i mira sa
organizatora na Upravu policije. To se moZze vidjeti iz predloZenih odredbi koje bi propisivale da sve poslove,
vezane za bezbjednost ljudi, imovine, zastite ljudskih prava i sloboda i zdravlja, obavlja Policija u saradnji sa
drugim nadleZnim tijelima.”® Shodno tome, Policija bi imala obavezu da obavijesti hithu medicinsku sluzbu,
vatrogasnu sluZbu i druge sluzbe.®’ Ako bi ovakva odredba bila usvojena, tek tada bi drfava u potpunosti
mogla ispuniti svoju obavezu da Stiti javna okupljanja, pruzajuéi potrebno obezbjedenje. Organizator bi bio

76 Zakon o javnim okupljanjima, Sluzbeni list br. 001/15 od 05.01.2015, ¢lan 20.

77 |zvjestaj o monitoringu slobode okupljanja u izabranim OEBS drZzavama 2013-2014, paragraf 230

78 Intervjui sa predstavnicima LGBT Foruma Progres, Unije slobodnih sindikata, Kvir Montenegro, Uprave policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova

79 predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, ¢lan 16

80 |bid, ¢lan 10
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osloboden finansijskih obaveza, koje sada takode predstavljaju razloge za uzdrazavanje ili oklijevanje pri
odlucivanju da li se upustiti u organizaciju javnog okupljanja.

Prema ovom Predlogu, Policija bi takode imala proaktivniju ulogu u obezbjedivanju javnih okupljanja. Ta uloga
podrazumijevala bi organizaciju konsultacije sa organizatorima u cilju razjasnjenja ili uklanjanja svih
nedoumica povodom vremena ili mjesta odrzavanja, bezbjednosti javnog okupljanja ili bilo koje druge
nejasnoce. PredloZene konsultacije bi pomogle u prevazilaZzenju administativnih barijera, na koje sada nailaze
organizatori. Ovim rjeSenjem oni bi trosili manje vremena na podnosenje novih prijava, ukoliko bi Policija
procijenila da su one nepotpune. Ove konsultacije za organizatore ne bi bile zakonska obaveza, ve¢ samo
moguénost.

° Mijesto okupljanja

Predlog zakona dozvoljavao bi da se javna okupljanja odrze na bliZoj udaljenosti od klju¢nih institucija, nego
Sto je to slucaj sada. Javno okupljanje ne bi se moglo organizovati na udaljenosti manjoj od 10 metara od
zgrade Vlade, odnosno na udaljenosti manjoj od 15 metara od zgrade Skupstine, zgrade Predsjednika i zgrade
Ustavnog suda. Vazaci zakon propisuje da se okupljanje ne moze odrzati na udaljenosti manjoj od 50 metara
od navedenih zgrada. Predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova sa kojim smo sproveli intervju®!, saopstio
nam je da je dozvoljena udaljenost od institucija optimalna, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da oko tih zgrada ne
postoje nikakve sigurnosne ograde, kao i to da je Policija u obavezi da obezbjeduje odredene objekte i lica®,
dok je udaljenost i dalje dovoljna da ucesnici okupljanja prenesu svoje poruke nadleznim institucijama. Dakle,
kao i vazedi zakon, i predlog zakona takode sadzi blanketne zabrane koje se ticu mjesta okupljanja, sto nije u
skladu sa Ustavom Crne Gore.

° Spontana okupljanja

Jos jedna bitna izmjena odnosi se na prepoznavanje moguénosti spontanih okupljanja. Ukoliko se vise od 20
osoba okupi, kako bi na miran nacin izrazile svoje politicke, socijalne ili druge stavove, nastale kao reakcija na
odredena desavanja, koju je bilo nemogucde predvidjeti, ili ju je bilo nemoguce najaviti u skladu za zakonom,
policijski sluzbenik ¢e upozoriti da okupljanje nije najavljeno u skladu sa zakonom, kao i da su duzni zakon
postovati. lako bi prepoznavanje spontanih okupljanja bez sumnje bilo poboljsanje u odnosu na trenutno
zakonsko rjesenje, potrebno ga je dodatno izmijeniti. PredloZzena odredba je neprecizna i daje Siroke
nadleznosti Policiji, s obzirom na to da nije jasno na koji bi se zakon policijski sluzbenik pozivao, sto nije u
skladu sa principom predvidljivosti i pravne sigurnosti.

81 Intervju sa Generalnim direktorom Direktorata za bezbjednosno-zastitne poslove i nadzor i ¢lanom Radne grupe za izradu
Predloga zakona o javnim okupljanjima, sproveden u martu 2016.
82 Odluka o odredivanju lica i objekata koje obezbjeduje Uprava policije, Sluzbeni list Crne Gore, broj 37/2013 od 31.7.2013. god
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

ZAKLJUCCI

Ova studija pokazala je da je normativni okvir koji ureduje slobodu javnih okupljanja potrebno dalje
unapredivati. Zakon o javnim okupljanjima ograni¢ava ovu slobodu uvodedéi stalnu zabranu okupljanja na
pojedinim lokacijama, Sto nije u skladu sa Ustavom Crne Gore, koji inace predvida mogucnost ograni¢avanja
slobode u izuzetnim situacijama koje su u samom Ustavu navedene.

Zakon o javnim okupljanjima sadrZi neprecizna zakonska rjeSenja, pogotovo ona koja se tiCu spontanih
okupljanja. Ova rjesenja nisu u skladu sa medunarodnim standardima, te postoji potreba inkorporiranja
odredenih normi u crnogorski zakonodavni okvir.

Tokom istrazivanja otkrili smo da postoji veliki prostor za poboljSanje primjene zakona. Administrativne
procedure prijavljivanja okupljanja, na¢in odgovora nadleznih institucija, i pravni lijekovi nisu regulisani u
skladu sa praksom dobrog upravljanja, dok preklapanje nadleznosti lokalnog i centralnog nivoa ¢esto moze
izazvati nedoumice i problem organizatorima. Javna okupljanja zabranjuju se na razli¢itim zakonskim
osnovama, odnosno u skladu sa razli¢itim zakonskim aktima, od kojih su neki i interni akti drzavnih institucija.
Pored toga, problem je i neblagovremeno djelovanje Upravnog suda. Komunikacija izmedu Policije i
organizatora ocijenjena je kao pozitivna, iako i dalje postoji prostor za poboljSanje.

Prekomjerna upotreba sile i prekoracenje nadleznosti su pojave koje su i dalje prisutne tokom obezbjedivanja
skupova. U sluc¢ajevima kada Policija zabrani skup zbog bezbjednosnih rizika, uglavnom ne djeluje na osnovu
prikupljenih informacija, niti obavjeStava organizatore o razvoju aktivnosti usmjerenih na smanjivanje
prijetnje. lako bi predlog zakona, koji je trenutno u skupstinskoj proceduri, predstavljao mnogo bolje zakonsko
rieSenje od vaZzeéeg, on mora biti dalje unaprijeden. Trenutna verzija predloga ne rijeSava pitanja
istovremenih skupova i kontramitinga, dok povrsno ureduje spontana okupljanja. NajvaZnije, ne bavi se
rjeSavanjem problema o preklapanju nadleznosti.

PREPORUKE

U cilju prevazilaZenja prepoznatih nedostataka, nudimo set predloga i praksi koje mogu biti uspjeSno sredstvo
za postizanje naseg glavnog cilja — potpuno uZivanje prava na javno okupljanje. Ovo pravo se moZe postiéi
boljom kontrolom rada policije tokom obezbjedivanja skupova, smanjivanjem obaveza koje trenutno imaju
organizatori, kao i boljom koordinacijom drZavnih organa u upravljanju ovom oblaséu.

Jacanje institucija i unapredenje normativnog okvira
° Skupstina bi trebalo da djeluje amandmanski na predlog zakona time Sto ¢e da:

A. ukine blanketne zabrane koje se odnose na mjesto javnih okupljanja u cilju uskladivanja Zakona za
medunarodnim standardima;

B. uvede obavezu Upravi policije da detaljno obrazloZi odluku za zabranu javnih okupljanja, ukoliko je
odluka donijeta na osnovu rizika od ugroZavanja bezbjednosti ljudi i imovine ili ugroZavanja ljudskih
prava;
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C. uvede obavezu Policiji da reaguje na svaki bezbjednosni rizik na osnovu kojeg je javno okupljanje
zabranjeno, kao i da redovno obavjeStava podnosioce prijava o stanju i riziku;

D. odredi rok od 24h do kojeg podnosilac prijave za javno okupljanje koje je zabranjeno moze da ulozi
tuzbu Upravnom sudu;

E. odredirok od 48h Upravnom sudu od prijema svih dokumenata vezanih za sluc¢aj da donese odluku,
u cilju obezjedivanja efikasnog pravnog lijeka;

F. propise da je zastita ljudi i imovine, kao i zastita ljudskih prava i sloboda tokom javnog okupljanja
isklju¢ivo u nadleznosti Policije, te da se organizator ne moze smatrati odgovornim za nastalu stetu ili
ugrozavanje bezbjednosti drugih;

G. izmijeni odredbu u zakonu koja predvida novcano kaZnjavanje redara u sluc¢ajevima kada nisu u
mogucénosti da udalje osobe sa skupa ili da ih predaju sa skupa, zbog ¢injenice da nemaju ovlascenja
da koriste silu ili bilo koji drugi nacin prinude;

H. uvede obavezu Policiji da tretira spontana javna okupljanja kao i sva druga mirna okupljanja bez
sankcija po organizatore i prisutne zbog neprijavljivanja skupa u predvidenom zakonskom roku,
imajuci u vidu specifi¢nu prirodu potrebe gradana da neodloZno reaguju na deSavanja u drustvu;

I.  uvede moguénost simultanih javnih okupljanja. Ukoliko primi dvije ili vise prijava okupljanja
najavljenih u isto vrijeme na istom mjestu, Policija bi trebalo da sprovede detaljnu procjenu mogudéih
rizika i da razvije strategije za njihovo smanjivanje. Ukoliko je potrebno da se uvedu neke vrste
ogranicenja na jedan ili viSe istovremenih okupljanja, ta ograni¢enja treba sprovesti kroz zajednicki
dogovor, odnosno, kroz process koji nece diskriminisati nijedno od mirnih okupljanja;

J.  uvede moguénost kontrademonstracija, kao oblika istovremenih okupljanja, u okviru kojeg ucesnici
namjeravaju da izraze nezadovoljstvo prema stavovima koje izrazavaju ucesnici drugih skupova. Bitno
je naglasiti da pravo na kontrademonstraciju ne smije da bude na Stetu uzivanja prava drugih da
protestuju. U ovakvoj situaciji, drzava bi trebalo da obezbjedi dovoljno policijskih sluzbenika koji ée
da omoguce mirno odrzavanje ovakvih skupova;

K. precizno navede kako se javno okupljanje prijavljuje. Zakon bi trebalo da predvidi dvije moguénosti:
prjavljivanje li¢no ili elektronskim putem.

PrevazilaZenje administrativnih barijera

e Vlada bi trebalo da uvede “one stop shop”, odnosno jedinstveni Salter na kom ée gradani modi prijaviti
skup. To moZe biti i Uprava policije, koja bi onda imala obavezu da o tome obavijesti sve neophodne
institucije i sluzbe, nacionalne i lokalne.

e Policija mora da ostvaruje dobru komunikaciju sa gradanima i pomaZe u organizaciji svakog okupljanja
bez diskriminacije, uspostavljajuéi praksu konsultacija sa organizatorima prije okupljanja.

Kvalitetno obezbjedivanje skupa

e Policija bi trebalo da odrzava efikasnu komunikaciju sa organizatorima tokom javnog okupljanja,
posebno u slu¢ajevima kada se obezbjeduju skupovi sa ve¢im brojem prisutnih ucesnika, na primjer — za
svako javno okupljanje imenovati kontakt osobu koja ¢e biti zaduzena za kontinuiranu komunikaciju sa
organizatorima.

e  Svi policijski sektori bi trebalo da postuju odredbe Zakona o unutrasnjim poslovima koje se ticu
zvanicne identifikacije policijskih sluzbenika. U posebnim slu¢ajevima, ako sluzbenici pripadaju jedinici koja
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nosi specijalne uniforme, maske ili kacige, moraju biti obiljezZeni razli¢itim prepoznatljivim oznakama koje
su poznate njihovim pretpostavljenima, kao $to su brojevi ili simboli pomocu kojih bi gradani mogli
identifikovati sluzbenike.

Podsticanje slobode na javno okupljanje od strane organizacija civilnog drustva (OCD)

® OCD bi trebalo da prate implementaciju zakona na sistemski nacin, sa naglaskom na
najproblematicnije izazove prepoznate do sada, kao $to su: konsultacije izmedu Policije i organizatora,
prekomjerne upotrebe sile, postovanje prava na mirno napustanje skupa, i kaznena politika prema
organizatorima.
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METODOLOSKI ANEKS

Ovo unakrsno pilot istraZzivanje sprovedeno je u pet zemalja Zapadnog Balkana: Makedoniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji. Glavni ciljevi istraZzivanja bili su procjena stepena uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva u oblasti slobode na javno okupljanje sa relevantnim medunarodnim
standardima; identifikovanje svih institucija odgovornih za sprovodenje zakona koji reguliSu ovu oblast, kao i
prepoznavanje klju¢nih izazova u efikasnom uzivanju prava na slobodno okupljanje. Metodologija istrazivanja
zasnovana je na kvalitativnim metodama i instrumentima koje su koristili istrazivacki timovi. Studija je
sprovedena u tri faze.

U prvoj fazi, u svim zemljama, istrazivaci su sproveli desk-istraZivanje (istraZivanje iz sekundarnih izvora) koje
je ukljucilo pregled i analizu javnih okupljanja. U cilju analize nacionalnog zakonodavstva i njegovog poredenja
sa medunarodnim standardima, tokom istrazivanja koris¢eni su izvori prava u nacionalnom zakonodavstvu,
medunarodni ugovori, nacionalni izvjestaji izradeni za medunarodne organizacije, kao i izvjestaji relevantnih
organizacija. Ovi podaci su takode iskoriSteni u svrhu procjene ukupnog sprovodenja zakona koji se odnose
na slobodu okupljanja i identifikovanja glavnih izazova sa kojima se gradani susrijec¢u u ostvarivanju svog prava
u praksi. U ovoj fazi, istrazivaci su takode napravili pregled javnih okupljanja u 2014. i 2015. godini, kroz analizu
medijskih izvjestaja i putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Cilj je bio identifikovanje najcescih
problema u implementaciji zakona, kao i prepoznavanje kljucnih izazova (najmanje dva u svakoj zemlji) koji
najvise uti¢u na slobodu javnih okupljanja.

Druga faza istrazZivanja sastojala se iz tri koraka. Prvo su istrazZivacki intervjui sprovedeni sa predstavnicima
civilnog sektora, u cilju razumijevanja opsega klju¢nih problema u ovoj oblasti, kao i dubljeg istraZivanja
odabranih klju¢nih izazova. Drugi korak bio je razvijanje upitnika za polustrukturirane intervjue, izraden na
osnovu istrazivackih intervjua i desk istraZivanja. Jedan dio upitnika bio je identi¢an za sve zemlje, a sadrzao
je pitanja o klju¢nim problemima, zakonskoj regulativi, institucionalnoj mrezi i kapacitetu za obezbjedivanje
slobode na javno okupljanje, dok je drugi dio ukljucio pitanja koja su vezana za izazove, prepoznate kao kljuéni
u svakoj od zemalja. U slu¢ajevima kada su isti problemi identifikovani u vise drzava, istraZivaci su koristili ista
pitanja. Posljednji korak ove faze podrazumijevao je sprovodenje intervjua metodom “lice u lice” sa svim
relevantnim akterima, kao $to su organizatori, lideri i ucesnici javnih okupljanja, predstavnici organizacija
civilnog drustva koji prate okupljanja, predstavnici opstina i predstavnici izvrSne vlasti.

U tredéoj, posljednjoj fazi, sprovedena je validacija nalaza u svakoj od zemalja u kojoj je istraZivanje
sprovedeno.

DESK ISTRAZIVANJE

Desk istrazivanje podijeljeno je u dvije faze. U prvoj fazi, prikupljeni su svi relevantni akti — zakoni, podzakonski
akti i presude vezane za oblast slobode javnih okupljanja. Nakon sto su materijali prikupljeni, sprovedena je
komparativna analiza nacionalnog zakonodavstva u odnosu na medunarodne standarde. Takode, sprovedena
je analiza izvjeStaja drzavnih institucija, medunarodnih organizacija i Evropske unije. U procjeni nacionalnog
zakonodavstva i sudske prakse, tamo gdje je bilo pogodno, relevantna medunarodna sudska praksa uzeta je
u obzir.

U drugoj etapi desk istrazivanja, izraden je pregled javnih okupljanja u protekle dvije godine (2014. i 2015).

Cilj pregleda bio je da identifikuje najcesce vrste javnih okupljanja i njihove opste karakteristike, u pogledu
organizatora, veli¢ine, lokacije, uocenih dobrih praksi, i sl. U ovu svrhu, sprovedena je analiza sadrzaja
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medijskih izvjestaja, zvanicnih izjava ucesnika i presuda u ovoj oblasti. lIzradeni pregled omogucio je da se
utvrde najces¢i problemi vezani za slobodu okupljanja, kao i da prepoznaju najproblemati¢nija javna
okupljanja i njihove karakteristike.

IZRADA UPITNIKA

Nakon pregleda literature, desk istrazivanja i istrazivackih intervjua sa organizatorima i predstavnicima
organizacija civilnog drustva, izraden je nacrt upitnika.

Upitnik je koriscen za sprovodenje intervjua “licem u lice” i sastojao se od 35, uglavnom otvorenih, pitanja,
podijeljenih u tri dijela. Prvi dio ukljucio je opSta pitanja o glavnim izazovima vezanim za slobodu javnih
okupljanja, ocjenu pravnog okvira i njegove implementacije, institucijama od vaznosti za slobodu okupljanja i
njihovih kapaciteta. Drugi dio posvecen je konkretnom problemu u Crnoj Gori — policijskom obezbjedivanju
skupova. Ovo pitanje je identifikovano kao klju¢ni problem u Cetiri zemlje, te su istrazivaci koristili ista pitanja.
U istraZivanju ovog izazova, fokus je bio na ulozi i kapacitetima policije u vezi sa slobodom javnih okupljanja,
zakonima koji regulisu rad policije, nacin obezbjedivanja javnih skupova i odgovornost policije. Treci dio
sadrZao je pitanja o administrativnim procedurama i preprekama sa kojima se suofavaju organizatori pri
organizaciji okupljanja, kao i efikasnosti pravnih sredstava, Sto je prepoznato kao drugi klju¢ni problem za
Crnu Goru u ovoj oblasti.

INTERVIJUI “LICEM U LICE”

U drugoj fazi istraZivanja, sprovedeni su polustrukturirani intervju licem u lice, u cilju prikupljanja kvalitativnih
nalaza. Intervjui su trajali 60-90 minuta, a vodila su ih dva istraZivaca. Podaci iz intervjua koristeni su za
razvijanje nacrta nalaza i predloga preporuka. Ukupno je sprovedeno 12 intervjua. Znacaj uzorka odreden je
na osnovu vokacije, profesionalnog obavljanja poslova i iskustva u bavljenju ovom oblas¢u. Tacnije,
intervjuisani su:

1. Milo§ Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno-zastitne poslove i nadzor,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i ¢lan radne grupe za izradu predloga zakona o javnim okupljanjima i
javnim priredbama, mart 2016.

2. Goran Jankovi¢, nacelnik Komunalne policije, Glavni grad, mart 2016.

Stevan Milivojevié, izvrsni direktor LGBT Foruma Progres, mart 2016.

Aleksandar Zekovi¢, predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu policije, april 2016.
Srda Kekovi¢, generalni sekretat Unije slobodnih sindikata Crne Gore, april 2016.
Danijel Kalezi¢, predsjednik Upravnog odbora NVO Kvir Montenegro, maj 2016.
Sucko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda, maj 2016.

Desanka Lopici¢, predsjednica Ustavnog suda, maj 2016.

L o NV R~Ww

Dragica Davidovié, zamjenica generalnog sekretara Ustavnog suda, maj 2016
10. Nikola Janjusevi¢, pomocénik direktora policije, Sektor policije opste nadleznosti, maj 2016
11. Dusko Koprivica, rukovodilac Odsjeka za javni red i mir, Uprava policije, maj 2016

12. Dragana Babovi¢, Odsjek za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak
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VALIDACIJA NALAZA

Istrazivaci su koristili internu strucnu recenziju preliminarnog izvjestaja i njegovih nalaza. Dodatno, komentare

na preliminarni izvjeStaj dao je i pravni ekspert sa iskustvom u ovoj oblasti, koji nije bio intervjuisan tokom
istrazivanja.
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e Bajramspahi¢, D, Burni¢ A, Vavi¢, A, Uprava polciije u Crnoj Gori, Institut alternativa, 2015, dostupno
na: http://pointpulse.net/magazine/police-administration-in-montenegro/# ftnref3

® Bogojevi¢, Ilvana, Kroz lavirint unutrasnjih poslova u Crnoj Gori, Institut alternativa, 2015,dostupno
na:http://pointpulse.net/magazine/through-the-maze-of-interior-affairs-in-montenegro/

® |zvjeStaj Komisije Uprave policije za utvrdivanje okolnosti kojesu dovele do upotrebe sile, dostupan
na:http://www.kontrolapolicije.me/index.php?option=com content&view=article&id=123:izvie%C5%A1
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http://pointpulse.net/magazine/police-administration-in-montenegro/#_ftnref3
http://pointpulse.net/magazine/police-administration-in-montenegro/#_ftnref3
http://pointpulse.net/magazine/through-the-maze-of-interior-affairs-in-montenegro/
http://pointpulse.net/magazine/through-the-maze-of-interior-affairs-in-montenegro/
http://www.kontrolapolicije.me/index.php?option=com_content&view=article&id=123:izvje%C5%A1taj-komisije-uprave-policije-za-utvrdjivanje-okolnosti-upotrebe-sredstava-prinude&catid=2:uncategorised&lang=sr

taj-komisije-uprave-policije-za-utvrdjivanje-okolnosti-upotrebe-sredstava-
prinude&catid=2:uncategorised&lang=sr

e Odgovor Ministarstva za unutrasnje poslove na reakciju Savjeta Evrope na platformi za promociju
bezbjednosti novinara, dostupno na:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168
048ba30

Odluke

e  Odluka Viseg suda u Podgorici, dostupna na: http://sudovi.me/vspg/aktuelnosti/odluka-u-
predmetu-okrivljenih-radunovic-slavena-i-mandic-andrije-3896

e Odluka Generalnog sekretarijata, dostupna na:
http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=238150&rType=2

® Presuda 1532/2015, internet stranica Upravnog suda, dostupna na:
http://sudovi.me/odluka prikaz.php?id=148490

Medijski izvjestaji
® Uhapseno 20 demonstranata, povrijedeno 9 policajaca, Vijesti,
http://www.vijesti.me/vijesti/uhapseno-20-demonstranata-povrijedjeno-9-policajaca-179207

®  Podgorica: Sukobi policije i pristalica opozicije, Aljazeera Balkans,
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/podgorica-sukobi-policije-i-pristalica-opozicije

® Znamo ko je Sef organizovane kriminalne grupe, dnevne novine DAN,
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&datum=2015-11-20&clanak=520138

Ostali znacajni izvori:
®  Saopstenje Amnesty International iz decembra 2015, dostupno na:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur66/2984/2015/en/;

® |zvjeStaj Evropske komisije 2015, dostupan na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report montenegro.pdf

e Informacija o vansudskom poravnanju Stete, dostupna na:
http://www.gsv.gov.me/spi/informacije odobren pristup

e  Zvanicni sajt Vrhovnog drzavnog tuzilastva,http://www.tuzilastvocg.me

® Izjava Misije OEBS-a u Crnoj Gori, dostupna na:http://www.osce.org/montenegro/194361

®  Zvanicni sajt Vrhovnog drzavnog tuZzilastva, http://www.tuzilastvocg.me

® |zjava Savjeta za gradansku kontrolu policije, dostupna na:
http://www.kontrolapolicije.me/images/biblioteka/dokumenti/Ocjene%20i%20preporuke/Zakljucak%20
Savjeta%200%20postupanju%20policije%20prema%20demonstrantima%2024.20.2015.pdf
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ANEKS: JAVNA OKUPLJANJA U CRNOJ GORI 2014-2015

Pregled javnih okupljanja u 2014.

NVO Queer
Montenegro

Studentska
asocijacija Mirovni
pokret “Ne u
NATO- ne u rat!“

Facebook grupa
"Revolucija u Crnoj
Gori — Svi na ulice!"

Vise od 100
navijaca sportkih
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Borba za prava gej
osoba u Crnoj Gori

Protest protiv ulaska
Crne Gore u NATO

Demonstracije protiv
Vlade, glavni cilj:
promjena Vlade

Odavanje pocasti
¢lanu navijaca
Crvene zvezde, koji

2.
novembar

4. april

15. februar

26.
novembar

Povorka od hotela Hilton,
zgrade Skupstine do
zgrade stare Vlade i nazad
do hotela Hilton

Miran protest 150 ljudi na
trgu Sv. Petra, gdje su
studenti protestvovali

noseci banere

Demonstracije su okupile
300 ljudi preko puta
zgrade Skupstine, koji su
kasnije blokirali glavni
bulevar. Grupa koja je
dosla ispred zgrade Vlade,
nasilno je postupila
prema policijskim
sluzbenicima, koji su stitili
zgradu. Policajci su
reagovali upotrijebivsi
silu.

Navijadi su se iskupili
ispred Ambasade Turske
u Podgorici, gdje je 20

Podgorica

Podgorica

Podgorica

Podgorica

http://goo.gl/c5CDmM3

http://goo.gl/HRUPFI

http://g00.gl/twPSXN
http://goo.gl/RlaF4;
http://goo.gl/TuDl4c

http://bit.ly/292hm8m

http://bit.ly/29aeWIl

http://bit.ly/28ZUgGh

Organizator
i nisu
podnijeli
prijavu
policiji.

http://bit.ly/292ubuQ

http://bit.ly/297nX4P

http://bit.ly/292ihFZ

http://bit.ly/2940u3c

1 - A i va ific
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http://goo.gl/c5CDm3
http://goo.gl/HRUPFI
http://goo.gl/twPSXN
http://goo.gl/RIaF4j
http://goo.gl/TuDI4c
http://bit.ly/292hm8m
http://bit.ly/29aeWIl
http://bit.ly/28ZUqGh
http://bit.ly/292ubUQ
http://bit.ly/297nX4P
http://bit.ly/292ihFZ
http://bit.ly/2940u3c

klubova Crvena je ubijen u toku
zvezda i Partizan meca u Istanbulu

Protest protiv
kampanje

“Informera” i
Aktivisti pokreta uzasavajuéeg pisanja
"UDAR" tabloida Informer o

NVO aktivistkinji i

direktorici MANS-a,

Vaniji Calovi¢

Radnici “Metalca“
iz Niksic¢a

Isplata otpremnina
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22.jun

15.
septembar

policajaca ¢uvalo
ambasadu. Protest se
mirno okoncao.

100 ljudi se okupilo ispred
zgrade Drzavnog
TuzilaStva, medu kojima
su bili pripadnici medija,
NVO i politickih partija

70 radnika je danonoé¢no
protestvovalo ispred
zgrade Vlade

Podgorica

Podgorica

http://bit.ly/293GRca

http://bit.ly/29eDoXQ

http://bit.ly/298FwmK

http://bit.ly/292uSxn

http://bit.ly/1qRf8ho
http://bit.ly/292uRte
http://bit.ly/292nD4m
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http://bit.ly/293GRca
http://bit.ly/29eDoXQ
http://bit.ly/298FwmK
http://bit.ly/292uSxn
http://bit.ly/1qRf8ho
http://bit.ly/292uRte
http://bit.ly/292nD4m

Pregled javnih okupljanja u 2015.

Savez uduzenja
raseljenih u Crnoj
Gori, Udruzenje
Crnogoraca
Metohije i
Udruzenje
porodica
kidnapovanih,
nestalih i
ubijenih na
Kosovu i Metohiji

NVO Vatan i NVO
Moje Rozaje

I NVOGreen Home

Copyright ECNL and Institute Alternative© 2016

Protest povodom
posjete Hasima
Tadija

Protest protiv
objavljivanja stripa u
Charlie Hebdo
magazine, koji je bio
uvredljiv za islamsku
zajednicu

Protest povodom
Jadranskog samita o
nafti i gasu koji je
odrzan u Budvi istog
dana, sa ciljem da
istrazi trenutne
prilike i izazove u
oblasti eksploatacije

16. januara

30. januar

10. mart

Protest ispred vile sa
banerima

Protest na gradskom
trgu

Protest ispred hotela
Splendid sa banerima

Podgorica

RoZaje

Budva

http://bit.ly/
93 AFo

http://bit.ly/
11QdKB2

http://bit.ly/
292tczA

http://bit.ly/
293kcli

http://bit.ly/
2957VGl

http://bit.ly/
2987813

http://bit.ly/
293Wr7Q

http://bit.ly/
294066r

http://bit.ly/
292tI5P

http://bit.ly/
293gbQ5

http://bit.ly/
292ymvu

Ko je Povod Tip okupljanja Lokacija sl Specificnost skupa?
protestvovao? izvjestaji
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http://bit.ly/293jAFo
http://bit.ly/293jAFo
http://bit.ly/1IQdKB2
http://bit.ly/1IQdKB2
http://bit.ly/292tczA
http://bit.ly/292tczA
http://bit.ly/293kcLi
http://bit.ly/293kcLi
http://bit.ly/2957VGI
http://bit.ly/2957VGI
http://bit.ly/298T813
http://bit.ly/298T813
http://bit.ly/293Wr7Q
http://bit.ly/293Wr7Q
http://bit.ly/294O66r
http://bit.ly/294O66r
http://bit.ly/292tl5P
http://bit.ly/292tl5P
http://bit.ly/293qbQ5
http://bit.ly/293qbQ5
http://bit.ly/292ymvu
http://bit.ly/292ymvu

nafte i gasa na
Jadranu

Protest povodom
situacije radnika u
CELOIEREIGIERS  Crnoj Gori i njihovoj
diskriminaciji

Zahtjevi za boljim
Biv&i radnici odnosom vlasti
fabrike “Koguta” prema radnicima i
isplatu naknada

Protest protiv odluke
Veterinarske
Gradani Kotora inspekcije da zatvori

gradsku pijacu

Protest protiv odluke
Odbora povijerilaca
da odbiju ponudu
kupovine imovine
Rudnika Boksita

Radnici “Rudnici
Boksita” AD
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1. maj

27. maj

8. jun

18-25. jun

Protest na gradskom
trgu u Niksiéu sa Niksi¢
banerima
Okupljanje ispred Cetinje

fabrike “Kosuta”

Protest ispred zgrade

Kotor
lokalnog parlamenta

Blokiranje puta Niksi¢ Niksic¢-
— Podgorica bagerima  Podgorica

http://bit.ly/
292yOKa
http://bit.ly/
1bJNgre
http://bit.ly/
29cbimS
http://bit.ly/
292zdwf

http://bit.ly/
294PeXM

http://bit.ly/
2907gnT

http://bit.ly/
293YxEM

http://bit.ly/
290PGMd

http://bit.ly/
295MWa3

http://bit.ly/
297EEwWN

http://bit.ly/
293r7UD

http://bit.ly/
295MUy4
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http://bit.ly/292yOKa
http://bit.ly/292yOKa
http://bit.ly/1bJNgre
http://bit.ly/1bJNgre
http://bit.ly/29cbjmS
http://bit.ly/29cbjmS
http://bit.ly/292zdwf
http://bit.ly/292zdwf
http://bit.ly/294PeXM
http://bit.ly/294PeXM
http://bit.ly/2907gnT
http://bit.ly/2907gnT
http://bit.ly/293YxEM
http://bit.ly/293YxEM
http://bit.ly/29oPGMd
http://bit.ly/29oPGMd
http://bit.ly/295MWq3
http://bit.ly/295MWq3
http://bit.ly/297EEwN
http://bit.ly/297EEwN
http://bit.ly/293r7UD
http://bit.ly/293r7UD
http://bit.ly/295MUy4
http://bit.ly/295MUy4

Radnici
Jadranskog
brodogradilista

Gradani Budve

Lokalni odbor
gradanskog
pokreta URA,
Budva

Lokalni odbor
gradanskog
pokreta URA,
Cetinje

Protest radnika
Jadranskog
brodogradilista koji
su zahtijevali isplatu
otpremnina nakon
bankrota

Protest protiv visokih
cijena iznajmljivanja
vezova u gradskoj
luci

Protest zbog visokih
cijena vode i optuzbe
na racun lokalnih
vlasti za korupciju u
broju projekata zbog
cega ¢e gradani
placati milione eura

Okupljanje zbog
neredovnog
vodosnadbijevanja
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1. jul - 28.

avgust

12. jul

15. jul

7. avgust

Protest radnika ispred
brodogradilista

Blokiranje gradske
luke

Okupljanje ispred
zgrade “Vodovoda”

Okupljanje ispred
zgrade “Vodovoda”

Herceg
Novi

Gradska
luka,
Budva

Budva

Cetinje

Nakon skoro dva
mjeseca, radnici su uspjeli
da postignu dogovor sa
ste¢ajnom upravom. Od
pocetka protesta, radnici
su imali deklarativnu
podrsku odbora za
praéenje i kontrolu
postupaka privatizacije,
gradonacelnika opstine
Herceg-Novi, dok im se
ministar Brajovic
priklju€io, obecavajuci
isplatu otpremnina,
ukoliko budu strpljivi.

http://bit.ly/
295ax7w

http://bit.ly/
297EQEp

http://bit.ly/
29aw2Gp

http://bit.ly/
294eNow

http://bit.ly/
297F6ve

http://bit.ly/
29awfls

http://bit.ly/
2921UPj

http://bit.ly/
297Feef

http://bit.ly/
29eQBjv

http://bit.ly/
293Z1JM

http://bit.ly/
295cP6l

http://bit.ly/
29cfglr
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http://bit.ly/297EOEp
http://bit.ly/297EOEp
http://bit.ly/29aw2Gp
http://bit.ly/29aw2Gp
http://bit.ly/294eNow
http://bit.ly/294eNow
http://bit.ly/297F6ve
http://bit.ly/297F6ve
http://bit.ly/29awfJs
http://bit.ly/29awfJs
http://bit.ly/292IUPj
http://bit.ly/292IUPj
http://bit.ly/297Feef
http://bit.ly/297Feef
http://bit.ly/29eQBjv
http://bit.ly/29eQBjv
http://bit.ly/293ZlJM
http://bit.ly/293ZlJM
http://bit.ly/295cP6I
http://bit.ly/295cP6I
http://bit.ly/29cfgIr
http://bit.ly/29cfgIr

tokom ljetnje sezone
na Cetinju

Protest LGBT
aktivista sa ciljem da
skrenu paznju na
loSe sprovodenje
Strategije za
poboljsanje kvliteta
Zivota LGBT osoba
Protest zbog
upotrebe
komunistickog
simbola crvene

Jugoslovenska
komunisticka
CELRUERG NN zvijezde petokrake
od strane LGBT
aktivista

LGBT aktivisti

Zene Najava
Demokratskog septembarskog
fronta protesta

Zene

Demokratskog
fronta

Protesti protiv Vlade

Zahtjevi za ostavku
Demokratski Vlade, premijera i

front formiranje prelazne
Vlade
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31. avgust

5.
septembar

15.
septembar

25.
septembar

27.
septembar
-17.
oktobar

Protest ispred zgrade

Vlade Podgorica
Setnja pod
jugoslovenskom i
komunistickom .
Niksic¢

zastavom, od sjedista
partije do zgrade
opstine

Blokiranje saobracaja  Podgorica

Okupljanje ispred

zgrade Vlade Podgorica
Demonstranti protiv
Vlade postavili su Podgorica

desetine Satora u

http://goo.gl
/yEdMdd

http://bit.ly/
292Bs2C

http://bit.ly/
294RhLM

http://bit.ly/
2950AI18

http://bit.ly/
29ayOuU

http://bit.ly/
298YcT0

http://bit.ly/

292vtuu

http://bit.ly/
29cg6F6

http://bit.ly/
297HphS

http://bit.ly/
294h5ni

http://bit.ly/
295P552

http://bit.ly/
290U8Lf
http://goo.gl
Jwt)Wu
http://bit.ly/
295QecR
http://bit.ly/
298ZPQG
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http://goo.gl/yEdMdd
http://goo.gl/yEdMdd
http://bit.ly/292Bs2C
http://bit.ly/292Bs2C
http://bit.ly/294RhLM
http://bit.ly/294RhLM
http://bit.ly/295OAI8
http://bit.ly/295OAI8
http://bit.ly/29ayOuU
http://bit.ly/29ayOuU
http://bit.ly/298YcT0
http://bit.ly/298YcT0
http://bit.ly/292vtuu
http://bit.ly/292vtuu
http://bit.ly/29cg6F6
http://bit.ly/29cg6F6
http://bit.ly/297HphS
http://bit.ly/297HphS
http://bit.ly/294h5ni
http://bit.ly/294h5ni
http://bit.ly/295P552
http://bit.ly/295P552
http://bit.ly/29oU8Lf
http://bit.ly/29oU8Lf
http://goo.gl/JwtJWu
http://goo.gl/JwtJWu
http://bit.ly/295QecR
http://bit.ly/295QecR
http://bit.ly/298ZPQG
http://bit.ly/298ZPQG

Lokalni odbor
gradanskog
pokreta URA,
Cetinje

Organizacija “Ne
urat—neu
NATO”

Demokratski
front
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Protest zbog loSeg
finansijskog
upravljanja,

osiromasenja
radnika i devastacije
cetinjske ekonomije

Protest povodom
posjete Jansa
Stoltenberga

Zahtjevanje ostavke
premijera i slobodnih
izbora

10. oktobar

14. oktobar

24. oktobar

parku preko puta
zgrade Skupstine

Protest ispred zgrade
fabrike “Kosuta”

Navodno su stotine
gradana bile prisutne
na protestu ispred vile

“Gorica”, gdje se
odrzavao sastanak

Jensa Stoltenberga,
generalnog sekretara
NATO-a i crnogorskih
zvanicnika, uz banere

sa anti-NATO, pro-

ruskim sloganima, i
srpskom ikonografijom

Protest u centru grada
sa banerima i
zastavama

Cetinje

Podgorica

Podgorica

http://bit.ly/
297Jevd

http://bit.ly/
29ci2gX

http://bit.ly/
29eTQra

http://bit.ly/
29eTQra

http://bit.ly/
294Tmay

http://bit.ly/
1LcNYuz

http://bit.ly/
293uFGm

http://bit.ly/
292Mucd

Protest je trebalo da se
odrZi u prostorijama
fabrike, nakon sto su
organizatori podnijeli
prijavu za odrzavanje

skupa, ali ih je privatno

obezbjedenje sprijecilo
da udu u fabriku.

Protest je organizovao
Demokratski front, tada
najjaca koalicija
opozicionih partija, ali su
skupu prisustvovali i
nepartijski aktivisti,
predstavnici NVO,
intelektualci, akademici i
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http://bit.ly/297Jevd
http://bit.ly/297Jevd
http://bit.ly/29eTQra
http://bit.ly/29eTQra
http://bit.ly/29eTQra
http://bit.ly/29eTQra
http://bit.ly/294Tmay
http://bit.ly/294Tmay
http://bit.ly/1LcNYuz
http://bit.ly/1LcNYuz
http://bit.ly/293uFGm
http://bit.ly/293uFGm

Performans
povodom
prekomjerne
upotrebe sile tokom
protesta 24. oktobra

NVO Anima

Pokret “Sloboda
narodu”

Protest protiv
prekomjerne sile
upotrebljene tokom
protesta 24. okotbra
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27. oktobar Performans na trgu

Protestna Setnja kroz
grad, prolazedi pored
stare zgrade Vlade,
Radio televizije Crne
Gore i Agencije za
nacionalnu
bezbjednost,
pozivajuci na otpor

28. oktobar

http://bit.ly/
29aAHazZ

http://bit.ly/
297JvhE

http://bit.ly/
290bQCP

http://bit.ly/
293uTNQ

http://bit.ly/
292MGrU

http://bit.ly/
297IN77

http://bit.ly/
293v8blJ

Kotor

Podgorica

http://bit.ly/
29aA0DA

drugi. lako je poceo kao
miran skup, par sati
nakon pocetka,
organizatori su izjavili da
viSe nisu u mogucnosti da
kontrolisu prisutne,
nakon cega je uslijedila
eskalacija nasilja, na obje
strane — policije i
ucesnika protesta. Do
danas, okolnosti nisu
istrazene u potpunosti, a
nije bilo ni zvanicnih
saopstenja iz Uprave
policije, kao niiz MUP-a o
disciplinskim postupcima
protiv sluzbenika koji su
prekoracili svoja
ovlaséenja.
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http://bit.ly/29aAHaZ
http://bit.ly/29aAHaZ
http://bit.ly/297JvhE
http://bit.ly/297JvhE
http://bit.ly/290bQCP
http://bit.ly/290bQCP
http://bit.ly/293uTNQ
http://bit.ly/293uTNQ
http://bit.ly/292MGrU
http://bit.ly/292MGrU
http://bit.ly/297JN7Z
http://bit.ly/297JN7Z
http://bit.ly/293v8bJ
http://bit.ly/293v8bJ
http://bit.ly/29aAODA
http://bit.ly/29aAODA

Grupa gradana

Demokratski
front

aktivisti

Grupa gradana

Demokratski
front i nepartijski

Protestna Setnja u
cilju podrske
gradaninu Miju
Martinovicu koji je
bio brutalno
pretucen od strane
pripadnika Specijaln
antiteroristicke
jedinice na protestu
24. oktobra

Anti-vladini protesti

Protest protiv
uredivacke politike
javnog servisa,
Radio-televizije Crne
Gore

Strajk gladu zbog
pasivnosti vlasti da
da otkaz ljekarima

koji su navodno
odgovorni za smrt
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31. oktobar

31. oktobar

6.
novembar

10- 17.
novembar

Protest ispred bolnice

Sastanak u opstinskoj

sali

Protest ispred zgrade
Radio televizije Crne
Gore

Strajk gladu na
ulicama Bijelog Polja

Podgorica

Herceg
Novi

Podgorica

Bijelo
Polje

http://bit.ly/
293vfuD

http://bit.ly/
297J7ZEj

http://bit.ly/
294imPE

http://bit.ly/
297JZEm

http://bit.ly/
29cj6Be

http://bit.ly/
294i7nB

http://bit.ly/
290c8tv

http://bit.ly/
295Q7Cz

http://bit.ly/
290bWuj

http://bit.ly/
295gCkk

http://bit.ly/
292Ebs

Demonstranti su se
okupili ispred Radio
televizije Crne Gore,
upotrebljavajuci pistaljke
i druge predmete kojima
su pravili buku, na taj
nacin izraZzavajudi svoje
nezadovoljstvo i
neslaganje sa pristrasnom
uredivackom politikom.
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http://bit.ly/293vfUD
http://bit.ly/293vfUD
http://bit.ly/297JZEj
http://bit.ly/297JZEj
http://bit.ly/294jmPE
http://bit.ly/294jmPE
http://bit.ly/297JZEm
http://bit.ly/297JZEm
http://bit.ly/29cj6Be
http://bit.ly/29cj6Be
http://bit.ly/294j7nB
http://bit.ly/294j7nB
http://bit.ly/295QZCz
http://bit.ly/295QZCz
http://bit.ly/290bWuj
http://bit.ly/290bWuj
http://bit.ly/295gCkk
http://bit.ly/295gCkk
http://bit.ly/292EbsS
http://bit.ly/292EbsS

beba u bolnici u
Bijelom Polju
Demokratski Zahtjltlavan_Je ostavkg
premijera i slobodnih
front . .
i fer izbora
27 Nova srpska Anti-NATO protesti
demokratija
NVO Queer
Montenegro Parda ponosa
Protest protiv
Demokratski korumpiranog
front sistema, zahtjevi za
fer i slobodne izbore
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28.
novembar

12.
decembar

13.
decembar

15.
novembar

Protest sa banerima

Protest ispred zgrade
Skupstine

Protestna Setnja od
Skupstine do Trga
Republike

Protest gradana koji
su formirali “Zivi
lanac” oko institucija u
centru grada

Niksic¢

Podgorica

Podgorica

Podgorica

http://bit.ly/
29eUsNH
http://bit.ly/
295goKm
http://bit.ly/
294TSoD
http://bit.ly/
295gWzH

http://bit.ly/
295RdcO

http://bit.ly/
292Nfll

http://bit.ly/
2944TnE

http://bit.ly/
29aBxF0

http://bit.ly/
295Raxy

http://bit.ly/
295RIt5

http://bit.ly/
294U6bw1l

http://bit.ly/
2944Hog

Jedna od najglasnijih NVO
u promociju koncepta
neutralnosti, “Pokret za
neutralnost” odlucio je da
se ne pridruzi protestima,
nakon Sto su odbijeni
njihovi zahtjevi da se na
skupu ne koriste zastave,
religijski ili politicki
simboli u cilju o¢uvanja
multietni¢kog, sekularnog
i nepartijskog nacina
okupljanja.
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http://bit.ly/29eUsNH
http://bit.ly/29eUsNH
http://bit.ly/295goKm
http://bit.ly/295goKm
http://bit.ly/294TSoD
http://bit.ly/294TSoD
http://bit.ly/295gWzH
http://bit.ly/295gWzH
http://bit.ly/292NflI
http://bit.ly/292NflI
http://bit.ly/2944TnE
http://bit.ly/2944TnE
http://bit.ly/29aBxF0
http://bit.ly/29aBxF0
http://bit.ly/295Raxy
http://bit.ly/295Raxy
http://bit.ly/295Rlt5
http://bit.ly/295Rlt5
http://bit.ly/294U6w1
http://bit.ly/294U6w1
http://bit.ly/2944Hog
http://bit.ly/2944Hog

Koordionacioni
odbor povijerilaca
fabrike "Radoje

Dakic"

NVO Green

Home

Demokratski

front

Protest protiv
nepravedne odluke
sudije Osnovnog
suda u Podgorici o
raspodjeli novca od
prodate imovine

Protest protiv
zanemarivanja
ekoloskih problema
u Pljevljima

Protest protiv
uredivacke politike
javnog servisa,
Radio-televizije Crne
Gore
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16. Protest ispred zgrade
decembar Osnovnog suda

22. Performans na
decembar gradskom trgu

Protestna Setnja od

23. Skupstine do zgrade
decembar Radio-televizije Crne
Gore

Podgorica

Pljevlja

Podgorica

http://bit.
1X27P1z

http://bit.ly/
29453eu

http://bit.ly/
294iUoy

http://bit.ly/
2944P77

http://bit.ly/
292Ns8y

http://bit.ly/
290dxQs

http://bit.ly/
290cyzX

http://bit.ly/
290ZdTu

http://bit.ly/
292Ewfn

http://bit.ly/
292N7Tm
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http://bit.ly/1X2ZP1z
http://bit.ly/1X2ZP1z
http://bit.ly/29453eu
http://bit.ly/29453eu
http://bit.ly/294jUoy
http://bit.ly/294jUoy
http://bit.ly/2944P77
http://bit.ly/2944P77
http://bit.ly/292Ns8y
http://bit.ly/292Ns8y
http://bit.ly/290dxQs
http://bit.ly/290dxQs
http://bit.ly/290cyzX
http://bit.ly/290cyzX
http://bit.ly/29oZdTu
http://bit.ly/29oZdTu
http://bit.ly/292Ewfn
http://bit.ly/292Ewfn
http://bit.ly/292N7Tm
http://bit.ly/292N7Tm

