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PERMBLEDHIJE

Lénda e kétij raporti éshté kundrimi i gjendjes né fushat kryesore té reformés sé administratés
publike, s€ bashku me pasqyrén e pérgjithshme té zbatimit té Strategjisé mbi reformat e
administratés publike 2016-2020.

Fillimi i implementimit té Strategjisé€ ende nuk i ka dhéné hov reformés sé administratés publike:
gjaté 11 muajve té€ paré té aplikimit,60 % té aktiviteteve nuk jané realizuar né afatin e caktuar.
Konstatimet e raportit tregojné se zhvillimet dhe koordinimi i politikave publike dhe menaxhimi
me resurset njerézore, jané né veganti IEndé problematike.

Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2017 plotésisht jané shmangur shqyrtimet publike mbi ndryshimet
e réndésishme ligjore, té cilat ndér té tjera, rrequllojné ¢éshtjet publike té prokurimit dhe qasjes
sé liré té informacioneve.

Ndryshimet e Ligjit mbi Qasjen e Liré né Informata, edhe pse formalisht éshté njéra nga
veprimtarité e parapara me Strategji, shénon njé hap pas né transparencén e punés sé
administratés. Ato paragesin shtesé kufizimit té gasjes s€ informacionit, si¢ jané fshehtésité e
punés dhe tatimit edhe argumentimit té interesit t€ posagém.

Punésimi né nivelin lokal, sidomos, €shté rrequlluar keq, i cili shfaget né Iéshimet, si¢ jané
shpallja e vendeve té punés té cilat tashmé jané té plotésuara edhe mungesa e konfirmimit té
aftésive.

Diskrecion tepér i madh i autorizimeve lidhur me punésimin né nivelin shtetéror, po ashtu, ka
ndikim negativ né krijimin e sistemit t€ merituar né administratén toné. Kéta probleme shihen
edhe né perceptimin negativ té qytetaréve kur kemi té béjmé me kété fushé. Problemi mé |
theksuar te qytetarét, pikérisht Eshté ‘punésimi népérmjet lidhjeve”.

Qytetarét, shérbimet publike i vlerésojné me njé noté mesatare, ndérsa pérvojén e ‘vizituesve
sekreté’, té institucioneve té zgjedhura né territorin e teté komunave, treqojné relativisht njé
pérmbushje mé té madhe té€ standardit té cilésisé sé shérbimeve.

"Pérgatitja e terrenit” té ligjit té ri, Ligji mbi Procedurén Administrative (LPA) dhe nis aplikimin
qé mé 1 korrik 2017, nga i cili pritet avancimi | dhénies sé shérbimeve, ka hasur né véshtirési, té
cilat shfagen né Iémin e mosharmonizimit té€ ligjeve té vecanta me dispozita té reja té kétij ligji
sistemor. Pér shkak t€ mosharmonizimit, dispozitat kalimtare té ligjit t€ ri jané ndryshuar dhe
se ligji 1 vjetér do té vazhdojé implementimin né té gjitha procedurat té cilat nuk kané hyré té
fuqi deri né korrik. Kjo do té keté ndikim negativ né kohézgjatjen e procedurave administrative
dhe kontesteve.

Pér avancime né reformén e administratés publike, lypset fshiré kufizimet e reja pér qasje
informacioneve, si dhe njé raportim mé i miré i organeve mbikéqyrése. Raporti ofron edhe
rekomandimet mbi organizimin mé efikas té shqyrtimeve publike, ofrimin e shérbimeve
dhe menaxhimin me resurset njerézore, sidomos né fushén e kufizimit té diskrecionit té
kompetencave dhe té konfirmimit mé objektiv té€ aftésive.
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HYRIJE

Ky raport tregon informacionet kyce mbi reformén e administratés publike nga kéndi i
sektorit civil, pérkatésisht organizatat té cilat né kuadér té projektit “Shoqéria civile pér
administraté té miré "té shérbejé e meritoj€”, té tentojé té rrisé rolin e shogérisé civile
né fushén e pércjelljes sé reformés sé administratés publike, edhe né kété ndeérlidhje,
kontribuon vendosjes né praktiké menaxhimin e miré né Malin e Zi.

Mali i Zi né reformé éshté inkuadruar né vitin 2003. Ndérkag, problemet kyce té cilat e
réndojné reformén toné edhe mé tej jané té pranishme. Komisioni Evropian né Raportin
e fundit mbi Malin e Zi, ka theksuar se problemin e politizimit dhe mbipopullimit edhe sot
e késaj dite réendojné administratén publike.” Qytetarét, né anén tjetér pérballé besimit té
mesém, vlerésojné se punésimi népérmjet lidhjeve mos efikasitetit dhe korrupsionit, jané
probleme gé ngarkojné administratén toné.?

Qeverianékorrik té vitit 2016 kamiratuar Strategjiné mbi Reformén e Administratés Publike
pér periudhén 2016-2020. Pér periudhén paraprake, po ashtu ka ekzistuar Strategjia
(ashg. AURUM pér periudhén 2011-2015). Ndérkaq, pikérisht mungesa e mbikéqyrjes sé
gjithmbarshme té reformés sé deritashme, shpie né réndésiné e monitorimit té€ pavarur
nga krahu i sektorit jogeveritar, i cili do té fokusohej né probleme kyge né aspektin e
pavarur a jané té pérfshira né aktivitetet konkrete dhe géllimet aktuale té Strategjisé.®

Kriteret themelore té cilat kemi aplikuar me rastin e grumbullimit té t€ dhénave, analizave té
gjendjes té cilat jané prezantuar né raport, sa jané relevante disa gjéra pér qytetarét, vlera
e shtuar gé organizatat e shogérisé civile monitorojné disa fusha, mund té realizohen si
dhe gasja e té dhénave té duhura pér hulumtime. Fushat né té cilat vegmas jemi fokusuar,
jané: pérgjegjésia e administratés, zhvillimi dhe koordinimi i politikave publike, punésimi
né administratén publike dhe menaxhimi i gjithmbarshém me resurset njerézore, si dhe
ofrimi i shérbimeve publike. Menaxhimi me financat publike paraget njé piké té vecanté
té dokumentit strategjik té Qeverisé*, por népérmjet aktiviteteve tjera né suazat e kétij
projekti jemi marré edhe me kété ¢éshtje té réendésishme.

Po ashtu, pér dallim nga gasja e Qeverisé né procesin e monitorimit té reformés sé

analizuar edhe né rrafshin lokal, sidomos duke u pérgendruar né Kryeqytet Podgoricé, dhe
komunat Ulgin, Plevle dhe Kollashin.

1 / Komisioni Evropian, Raporti mbi Malin e Zi, néntor 2016.

2/ Sipas njé studimi t€ kryer nga Agjencia IPSOS, pér nevojat e IA, gdo | pesti gytetaré konsideron se punésimi pérmes lidhjeve
éshté problemi mé i madh (22%); njé pérgindje disi mé e vogél e gytetaréve mendon se Administrata e Malit t& Zi vuan nga jo
efikasiteti (21%), ndérsa problemi i treté me rend &shté korrupsioni g€ gytetarét e konsiderojné si njé barré t& madhe gé mé sé
shumti réndon administratén.

3 / Teksti | Strategjisé pérbéhet nga pjesa analitike dhe prioritetet kyge. Qasja né hartimin e kétij raporti ishte fokusi mbi
problemet e identifikuara, té cilét nuk jané pasqyruar né prioritetet deri né vitin 2020 dhe aktivitetet nga Plan Veprimi pér
periudhén e paré dy-vjegare té zbatimit t€ Strategjisé.

4 / Programi i Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike 2016 - 2020, Ministria e Financave, Qeveria e Malit té Zi, néntor
2015
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Periudha qé mbulon kété raport ka té béjé me vitin 2016 dhe né pesé muajt e paré té vitit
2017, né vecanti kur éshté fjala pér proceset thelbésore — sjellja e vendimeve dhe zbatimi i
masave kyce. Qéllimi éshté gé té shfaget gjendja né fushat e ndérlidhura, si dhe periudhat
ndérmjetése né té cilat nuk ka pasur realizime té Strategjisé sé Reformave Publike té
Administratés. Duke u mbéshtetur né implementimin e dispozitave té viefshme, té€ dhénat
e nevojshme pér njé analizé mé té thellg, jané grumbulluar duke pasur parasysh vitin
2016, me kérkesat pér njé gasje té liré té informacioneve.

Té dhénat e grumbulluara jané edhe me analizén e dokumenteve dhe raporteve zyrtare
té gjendjes né disa Iémenj, por edhe me intervistat e thella dhe gjysmé strukturuar me
miratuesit té€ vendimeve, me grupin e fokusit té pérfagésuesve té organizatave jogeveritare
dhe kérkesat pér gasje té liré té informacioneve. Po ashtu, me géllim té monitorimit sa
me gjithépérfshirés, jané zbatuar dy hulumtime kuantitative—njé sondazh i perceptimit té
opinionit publik mbi administratén publike® dhe sondazhi dhénia e shérbimeve publike né
territorin e teté komunave me metodén “vizituesi sekret",

Raporti éshté ndaré né pesé fusha. Né pjesén e paré, éshté dhéné njé pasqyré e pérgji-
thshme e zbatimit té Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike. Pjesa e dyté
pérgendrohet né pérgjegjésiné e administratés publike dhe sfidat kyce né punén e
Inspektimit t& Administratés, realizimi i té drejtave té gasjes sé liré té informacioneve,
deshmité gjygésore té kontrollit t€ punés sé administratés dhe té ndikimit té¢ Ombudsmanit
(Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut). Né pjesén e treté éshté dhéné njé véshtrim
I shérbimeve publike, né veganti mbi perceptimin e kénagésisé sé shérbimeve té dhéna,
pérvojés sé ‘vizituesve sekreté” organeve lokale dhe té administratés shtetérore né
territorin e teté komunave, pérgatitjes sé terrenit mbi ligjin e ri, Ligji mbi Procedurén
Administrative dhe avancimi i dhénies sé shérbimeve elektronike népérmjet portalit e-
administratés.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave publike jané IEndé e analizés né pjesén e katért té
raportit me apostrofim pjesémarrjen e qytetaréve dhe organizimi i shqyrtimeve publike.
Pjesa e pesté fokuson sistemin e shérbimeve dhe problemeve me rastin e punésimeve
té kuadrove né nivelin gendror dhe lokal. Pérfundimet pérmbledhin sfidat kyge né fushén
e reformave té administratés publike, té cilat shkarkohen prej njérés né fushén tjetér. Né
fund japim edhe rekomandimet pérkushtuar pér njé raportim mé té miré té organeve
mbikéqyrése, ndryshimeve té Ligjit mbi Qasjen e Liré né Informacione né ményré gé té
largohen kufizimet e reja né aspektin e realizimit té transparencés, hartimin e katalogut
té shérbimeve té organeve té administratés dhe zvogélimi i autorizimeve diskrete dhe
zbrazétirave juridike me rastin e punésimit né administratén publike, dhe rekomandimet e
avancimit shgyrtimeve publike.

5 / Perceptimi | Administratés Publike: Anketa e Opinionit Publik, Agjencia IPSOS pér Institutin Alternativa, shkurt 2017

6 / Qytetarét né banak: Eksperienca e vizitoréve té fshehté, Agjencia IPSOS pér Institutin Alternativa, mars 2017
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PASQYRA E PERGIITHME E ZBATIMIT TE STRATEGIJISE

____________________________________________________________________________

Gjaté 11 muajve té paré té zbatimit té Strategjisé, nuk jané plotésuar 60 % té aktiviteteve né

E afatin e paraparé té Strategjisé (9 nga 15 té aktiviteteve té parapara). Gjithsej t& mbikéqyrura, E
E jané plotésuar rreth 7% nga té gjithé aktivitetet e pérshkruara (6 nga 82). E

____________________________________________________________________________

Nga 28 korriku 2016 e deri né gershor té vitit 2017, jané plotésuar gjashté aktivitetet
té Strategjisé: éshté miratuar Ligji mbi Kontestin Administrativ dhe ndryshimet e Ligjit
mbi Qasjen e Liré né Informacione, éshté jetésuar analiza e procedurave té posacme
administrative, jané miratuar planet kadrovike pér vitin 2016, éshté pércaktuar pasaporta
e indikatoréve mbi monitorimin e Strategjisé edhe éshté publikuar raporti i paré realizimit
té tij.

Ndérkag, né afatin e paraparé, nuk jané realizuar 9 aktivitete:

Hartimi i Analizés mbi pozitén e organizatave g€ ushtrojné kompetencat publike;

2. Pérgatitja e udhés sé Hartés mbi implementimin e sistemit té€ “menaxhimit pér
rezultatet”,;

3. Zhvillimi i metodologjisé lidhur me ményrén planifikimit dhe vlerésimi i té arrirave
té politikave publike;

4. Ndryshimet e Rregullores sé Qeverisé, me té ciléen definohen procedurat e
planifikimit, koordinimit dhe monitorimit té politikave;

5. Fugizimi i kapaciteteve té ministrisé sé planifikimit dhe monitorimit té rezultateve
té politikave publike;

6. Aprovimi i Programit té punés s€ Qeverisé pér periudhén 2017-2020;
Pérgatitjet e ndryshimeve dhe plotésimeve té Dekretit mbi procedurén dhe ményrén
zbatimit té shqyrtimit publik né procesin e pérgatitjes sé Ligjit dhe Dekretit, mbi
meényrén dhe procedurén e realizimit té€ bashképunimit té organeve shtetérore dhe
organizatave jogeveritare;

8. Analiza rreth zbatimit t€ analizés sé ndikimit rregullator té dispozitave (RIA);

9. Udhézimi mbi zbatimin e analizés sé ndikimit rregullator té dispozitave (RIA).

me fushén e zhvillimit dhe koordinimit té politikave publike, por edhe mbi pérgjegjésiné—
népérmjet hartimit té€ analizés sé pozités sé organizatave té cilat ushtrojné kompetenca
publike, gé né fakt éshté aktivitet “i ngelur” nga Strategjia pararendése, e vlershme pér
periudhén 2011-2015.7

7 / Strategjia e Reformés sé Administratés Publike pér Malin e Zi 2011-2016. "AURUM’, Qeveria e Malit té Zi, Podgoricé, mars
2011
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Edhe pse Qeveria né raportin mbizbatimin e Strategjisé ka pohuar se éshté pérgatitur drafti
I analizés pérkatése, si dhe Drafti i vendimit mbi ményrén e pérgatitjes dhe pérmbajtjen e
buxhetit programor ndaj kérkesés sé kopjes sé draftit®, Ministria e Administratés Publike
dhe Ministria e Financave, éshté pérgjigjur se nuk i disponon.

NE anén tjetér, si¢ do té ekspozohet me hapésirén tjetér té raportit, disa nga aktivitetet e
realizuara, sidomos aprovimi i Ligjit mbi Qasjen e Liré té Informacioneve, vlerésohen njé
hap pas krahasuar me gjendjen e méparshme.

Mbi kéto baza pjesa e mbetur e raportit éshté strukturuar né até formeé pér té mundésuar
ekspozimin e sfidave kyce né fushat e pérzgjedhura ndaj té dhénave mbi té cilat
do té pérgjigjeshin né pyetjet thelbésore a ka avancime né disa fusha té reformés sé
administratés publike.

8 / Raporti mbi zbatimin e Planit t& Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé pér Reformén e Administratés Publike pér Malin e Zi
2016-2020, Qeveria e Malit té Zi, Podgoricé, mars 2017
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PERGIJEGJSHMERIA E ADMINISTRATES

____________________________________________________________________________

Né fushén e Pérgjegjshmérisé sé Administratés, né

vecanti jemi pérgendruar né punén e Inspektimit té

R Administratés, por edhe né kontrollin gjygésor té

a u‘ A administratés. Po ashtu né fokus éshté edhe ndikimi i
— Ombudsmanit lidhur me pérgjegjésiné e administratés

SEL.E 7 dhe realizimi i té drejtave pér gasje té liré né informata.

EO Inspektimi i administratés vuan nga mungesa e resu-

rseve, numrit té inspektoréve, té cilét gjaté periudhés

2016 dhe 2017, ka numéruar prej 7 dhe 4. Mbikéqyrja e realizuar e inspektimit rezulton me njé

numeér té vogél masash ndéshkuese. Fjala vjen, vetém 4 % té€ kontrollimeve té béra, rezulton
me gjoba me té holla.

NE anén tjetér, kontrolli gjygésor i administratés shénon njé statistiké té palakueshme:
mbi 50% té akteve té ministrive, ndaj té ciléve éshté iniciuar padi administrative gjaté vitit
2016, jané anuluar. Ndryshimet e Ligjit mbi Qasjen e Liré né Informata nga marsi i vitit 2017
né “dyert e vogla” vendosin déshminé e interesit té posagém té gasjes sé procedurés sé
informacioneve.

Ndryshimet, po ashtu konfirmojné kufizimet shtesé té gasjes s€ procedurés nése kemité béjmé
me “fshehtésiné tatimore” ose “veprimtarisé sekrete”. Mosrespektimi i ligjit dhe mosveprimi i
organeve, éshté shkak i shumicés sé denoncimeve té qytetaréve ndaj Administratés Publike,
gé i jané adresuar Ombudsmanit gjaté vitit 2016.

Né 33 denoncime nga fusha e administratés publike, jané dorézuar edhe 12 deklarime
té institucioneve mbi bazat e té cilave mund té konstatohet se éshté kénaqur e drejta e
denoncuesve. Pér denoncimet tjera vérehet mos pérputhje e metodologjisé ndaj té cilés
Ombudsmani ka raportuar mbi respektimin e rekomandimeve té tij.

____________________________________________________________________________

INSPEKTIMI | ADMINISTRATES: STATUSI KA NDRYSHUAR,
PRITEN REZULTATET

Né korrik té vitit 2016 éshté miratuar Ligji mbi Inspektimin e
Administratés, me qéllim gé problemet e deri atéhershme né
punén e inspektimit, té cilét sipas mendimit té€ propozuesve, '

kané gené pasoja té mungeseés sé dispozitave specifike sipas té
cilave rregullohet kjo Iémi.

Nxjerrja e ligjit t€ posagcém éshté né lidhje té ngushté me Reformén e Procedurés
Administrative®. Kompetencat e Inspektimit t&¢ Administratés, komfor kétij ligji kané té

9/ Ligji i ri mbi procedurén administrative do té duhej té nis zbatimin né korrik 2017 Ky ligj, krahasuar me até pararendés, nuk
trajton né detaje, géshtjet e mbikéqyrjes sé inspektimit..
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administrative, mbi administratén shtetérore, dhe népunésit shtetéror dhe né fusha té
tjera komfor ligjeve té posagme'®.

Gjaté vitit 2016, pas themelimit t&é Ministrisé sé Re t&€ Administratés Publike, éshté béré
riorganizimi Inspektimit Administrator, i cili g¢ mé herét nga Drejtorité né kuadér té
dikasterit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté shndérruar né njési té posagme
né suazat e Ministrisé sé€ Administratés Publike. Kjo do té thoté se Inspektimi éshté bérée
njési e pavarur organizative gé do té duhej té reflektojé pozitivisht né pavarésiné e punés
Sé inspektoréve té administratés.

Mirépo, numri i inspektoréve té administratés nuk éshté rritur, madje Eshté zvogéluar nga
7 né 4 sish, sa kané punuar né marsin e vitit 2017 né Ministrin€ e Re té Administratés
Publike. Dy inspektorét e transferuar nga Ministria e Punéve té Brendshme, jané sistemuar
né vende tjeraté punés''. Kjo nuk shkon né té miré té mbrojtjes sé€ inspektoréve né sistemin
e Nnépunésisé, megé personat né mandatin shtatévjecar, vendet e tyre té punés nuk jané
mbyllur. Pérkundrazi, vendet e punés sé inspektoréve administrativé jané sistemuar né
numér me té madh né Ministriné e Re edhe nuk ka arsyetim mbi sistematizimin né vendet
tjera té punés.

Po ashtu, né marsin e vitit 2017 éshté shkarkuar nga detyra krye inspektorja e administra-
tés, njé vit e gjashté muaj pas emérimit né funksionin e mandatit shtatévjecar. Shkarkimi
ka reflektuar me kundérthénie né opinion, pér shkak té zérave se éshté pér motive politike.'

Konkluzioni i Qeverisé me té cilin éshté dhené pélgimi mbi shkarkimin e krye inspektores
éshté shénuar né nivelin “intern”, gé po ashtu nuk i kontribuon transparencés dhe besimit
té opinionit né aspektin veprimit té Qeverisé dhe Ministrisé me kété rast. Ndaj shkarkimit
té krye inspektores sé administratés, ndérkohé éshte iniciuar kontest administrativ pasi
gé ankesa éshté refuzuar.

MBIKEQYRJE E PAMJAFTUESHME E INSPEKTIMIT TE PERGJITHSHEM

Nga Raporti I Ministrisé sé Punéve té Brendshme mbi punén dhe gjendjen né sektorét e
administratés, éshté e pamundur té sigurohen té dhéna té sigurta mbi véllimin e inspekti-
mit té realizuar té€ mbikéqyrjes. Pérveg pérshkrimit, né ményre precize dhe pasqyrimit, nuk
éshté dhéné mbikéqgyrja e planifikuar e inspektimit dhe mbikéqyrja e rregullt e mbikéqyrjes
(mbi bazat e planit pararendés). Fjala vjen, vetém drejtpérdrejt, nga raporti i vitit 2016,

10 / Ligji mbi inspektimin administrativ, Fl. zyrtare e Malit té Zinr. 042/16
11/ Intervisté me Dragica Angjelig, ish- krye inspektoren, realizuar mé 13 gershor 2017, Podgoricé.

12/ Ish-krye inspektorja né zgjedhjet né Podgoricé 2014, ka gené kandidate pér késhilltare e Partisé Socialdemokrate, e cila né
vitin 2016,Eshté larguar nga koalicioni me partiné né pushtet, PDS. Né anén tjetér, njeri ndér shkage themelore pér shkarkim
sipas dokumentacionit, gé IA ka pasur né disponim, ka gené veprimi i Inspektoratit Administrativ né Komunén e Kollashinit, né
krye t€ sé cilés ka gené pérfagésuesja e PSD.
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mund té pérfundohet se 12 njési t€ administratave lokale nuk jané kontrolluar, gjaté vitit
2015, ndonése inspektori mbikéqgyrés e ka planifikuar.’

As gjaté vitit 2016 nuk éshté kontrolluar gjysma e planifikuar té njésive lokale té
administratés. Inspektimet e planifikuara nuk jané béré as né Ministriné e Punéve
té Jashtme dhe Integrimeve Evropiane, as né Ministriné e Financave (Drejtoria e
Patundshmérisé té Podgoricés, njésité rajonale né Herceg Novi, né Budva, Plavé). Po ashtu
nuk jané shqyrtuar me kohé as iniciativat e dorézuara — shqyrtimi pér 40% t€ iniciativave
éshté transferuar pér vitin 2017 (400 nga 953).

Numri i institucioneve né té cilat éshté béré mbikéqyrja e inspektimit sipas planifikimit
té rrequllt, mbi bazat e raporteve zyrtare péraférsisht ka nivelin e dy viteve kaluara—mbi
200 subjekte té mbikéqgyrjes jané pérfshiré me kontrollime inspektuese. Duhet theksuar
se numri pérfundimtar i subjekteve té mbikéqyrjes, nuk éshté i njohur megé Inspektimi
Administrativ ka né kompetencat e veta né mbikéqyrjen e realizimit té zbatimit té
ligjeve t€é ndryshme pér té cilat jané té obliguara edhe institucionet publike, shogérité
ekonomike dhe shfrytézuesit e tjeré té buxhetit shtetéror. Pér vlerésimin e ploté té punés
sé inspektimit, éshté i nevojshém regjistrimi | institucioneve dhe organeve mbi té cilat
ushtrohet mbikéqyrje, i cili pér momentin mungon.

NE anén tjetér, komfor procesverbaleve mbi kontrollimet e inspektimeve, té cilat jané
publikuar né fagen internetit té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér periudhén 1 janar
— 18 néntor 2016, gjithsej 142, konkludohet se Iéndén, llojin dhe organet e mbikégyrura
nga ana e Inspektimit té administratés nuk éshté i mjaftueshém edhe gjithépérfshirés'.
Ag mé shumé edhe pér faktin se né njé numér té vogel éshté béré edhe inspektimi i
rregullt (gjithsej né 25 raste). Po ashtu vetém 25 inspektime e mbikéqyrje kemi té bgjmé
me organet shtetérore, ndérsa né rastet tjera jané pérfshiré komunat.

Mbi bazat e |endén e mbikéqgyrjes, né té shumtén e rasteve, inspektimi ka kontrolluar
plotésimit té vendeve té punés dhe raportet e népunésve, né njé maseé té vogél heshtjen
e administratés dhe veprimet specifike (dhénia e lejes sé ndértimit, letérnjoftimet dhe
vizat).Eshté interesante pér tu pérmendur se mbi 18 % té procesverbaleve té publikuara
e jashtézakonshme (komfor iniciativés) edhe inspektimet kontrolluese. Kjo komuné ka
kaluar népérmjet zvogélimit té dukshém té vendeve té punés gé e déshmojné iniciativat e
shumta. N€é anén tjetér, éshté fakti se pushteti né Komuné éshté rezultat i marréveshjes
sé opozités dhe ish-partnerit partisé né pushtet, PDS — Partisé Socialdemokrate, vé né
spikamé mundésiné e politizimit té punés sé Inspektimit té administratés sidomos né

13/ Komuna Danillovgrad, ajo rezidenciale e Cetinés, komuna Petnjica, Mojkovac, Bijelo Polje, Rozhaj€, Zhablak, Guci, Petnjica,
Kotorri, Herceg Novi, Komuna urbane Tuz dhe Golubovcl,

14 / Shénimet e publikuara mbi kontrollimet inspektuese dhe monitorimet, t€ disponueshme né: http://www.mup.gov.me/
rubrike/upravna_inspekcija?alphabet=lat&pagerindex=1

yos____________________________________________________________________________________________________________
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frymén e njé numrit t€ madh té iniciativave té parealizuara gjaté vitit 2016, shtrohet pyetja
e prioritetit té punés sé inspektimeve dhe kriteret mbi bazat e té ciléve aprovohen planet
e inspektoréve mbikéqyrés.

MASAT ADMINISTRATIVE

Numri dhe karakteri i mbikéqgyrjes né nivelin vjetor éshté vetém njeri nga déshmité e punés
e Inspektimit administrativ. Fakti i cili né masén e rendésishme pércakton ndikimin e saj
né pérgjegjésiné dhe ligjshmériné e procedurés, jané masat e ndérmarra pas kontrollit
inspektues. Masat administrative, t¢ mund t'i shqiptojé Inspektimit administrativ ku
pérfshihen edhe gjobat né té holla, jané definuar me Ligjin mbi inspektimin e administratés
dhe me ligjet e posagme.

Gjaté vitit 2016, jané sjellé 49 aktvendime mbi urdhéresén e largimit té€ padrejtésive, jané
shgiptuar 16 dénime né té holla, 11 masa administrative mbi ndalimin e ushtrimit té
veprimtarisé, 15 kérkesa mbiinicimin e procedurés pér kundérvajtje si dhe pesé propozime
mbi inicimin e procedurés penale'. Me pérvojén e publikimit té procesverbaleve mbi
kontrollimet dhe mbikéqgyrjen nga néntori i vitit 2016, pas zgjedhjeve té pérgjithshme,
nuk éshté vazhduar ndonése paraget njé kontribut té€ dukshém té transparencés dhe
pérgjegjésisé sé organeve té administratés dhe pérgjegjésise, népérmjet mundésisé mé
té lehtésuar té ndjekjes sé procedurés sé organit té€ administratés.

KONTROLLI GJYQESOR | ADMINISTRATES: STATISTIKE E PALAVDISHME

Statistika e Gjygit administrative nuk tregon Iévdata mbi pérgjegjésiné e administratés.
Mé shumé se gjysma e vendimeve té ministrisé, t€ denoncuara né Gjygin administrativ,
anulohen nga Gjyqgi administrativ. Kur kéto té dhéna shikohen né kontekstin e numrit té
madh té kontesteve gjygésore né kuadeér té té cilave kérkohen kompensimi i démeve nga
organet shtetérore dhe lokale t€ administratés para gjyqgeve tjera, fitohet njé déshmi kyce
negative té cilésisé sé administrimit né Malin e Zi.

Neé fakt, sipas té dhénave mbi léndét e pérfunduara né Gjykatén administrative gjaté vitit
2016, gjithsej jané shqiptuar 2.173 aktvendime té konteksteve kundér ministrisé. Né
56% té rasteve jané asgjésuar vendimet e ministrisé ndaj té cilés éshté iniciuar kontesti
administrativ (Shih fusnotén 1. ku figuron tabela me pasqgyrén e numrit té Iéndéve té
pérfunduara dhe vendimeve qé jané anuluar té gjitha ministrive, veg e veg). Me kété ka
vazhduar trendi i numrit té madh kundér vendimeve té ministrive pér ¢cka Gjygi admini-
strativ ka térhequr vérejtjen edhe né raportin e vitit 2015.'°

15 / Raporti | Ministrisé sé Punéve té Brendshme mbi punén dhe gjendjen né fushat e administratés pér vitin 2016, Qeveria e
Malit té Zi, Ministria e Punéve t€ Brendshme, mars 2017.

16 / Atéheré ishin gjithsej 1.888 ankesa. «Kur kemi parasysh fillimin e zbatimit té Ligjit mbi procedurén administrative, gé
parasheh rreth t€ gjeré kompetencash sipas té cilave vendosin ministrité, (kjo) nuk shton numrin e kontesteve administrative
‘theksohet né raport.
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NE volumin e papérgjegjshém té procedurés administrative, déshmojné edhe té dhénat mbi
numrin e kontesteve né té cilat organet shtetérore, si dhe pérfagésuesi ligjor, i pérfagéson
Mbrojtési i interesave pronésore-juridike. Mé datén, 17.11.2016, numri i pérgjithshém i
léndéve gjygésore gé ndodheshin te Mbrojtési ishte 15.468'". Né numrin mé té madh té
rasteve, Mbrojtési i interesave pronésore-juridike, pérfagéson organet shtetérore si palé
e akuzuar né kontestet e punés, duke mos pérfillur numrin e kérkesave té akuzave, té pa
baze'®.

punésuarit. Ndérkag, edhe pse Ligji mbi népunésit dhe eprorét, jep mundésiné gé organi
shtetéror té iniciojé denoncim kundér té punésuarit, i cili me veprimin e pavetédijshém ka
démtuar organin, kjo mundési nuk éshté shfrytézuar'.

_____________________________________

QASJE JO E LIRE E INFORMACIONEVE
“Ekzistimi i interesit té posagém juridik
Né maj té vitit 2017 kané hyré né fuqi

ndryshimet e gasjes sé liré té informacio-
neve, té cilat te ne i sjell dhe pérpunon
parimin pérdorimin e té dhénave dhe obli-
gimin e organeve té prodhojné, dorézojné
dhe publikojné bazat e tyre té dhénave né
e Rls s s, formatet e pérkatése. Pérdorimi i serishém
_____________________________________ i informacioneve éshté definuar me ligj té
cilat i disponon organi i pushtetit pér géllime komerciale dhe jo komerciale, t€ ndryshme
nga destinacioni fillestar té cilat ato informacione kané lindur.

mbi gasjen informacionit, “tatimor”
dhe “veprimtarisé sé fshehté" — jané
disa nga nocionet e reja té inkorporuar
né ndérrimet e Ligjit mbi gasjen e liré
informacioneve. Kéto ndryshime mund ta
rrezikojné transparencén e

Organi i pushtetit éshté i obliguar informacionet pér pérdorim té serishém t'i publikojé
né até ményré qé gjenden lehté né formatet e hapura né nén portalet dhe portaleve té
administratés elektronike.

Kéto ndryshime sjellin pasiguriné juridike edhe jané té mbe-
shtetura né interpretimin e gabueshém té Direktives 2013/37/
O BE?°. Me ndryshimet ligjore pérshkruhet, ndér té tjera, se kérkesa
pér pérdorim té serishém té informacioneve do té refuzohet

17 / Analiza mbi llojin dhe shkaget e kontesteve, pozitén juridike, kompletimin kadrovik dhe teknik t€ Mbrojtésit té Interesave
Pronésoro-Juridike, me propozimin e masave té avancimit t€ pozités sé Mbrojtésit pér té mbrojtur pronén shtetérore, Qeveria
e Malit té Zi, 7 shkurt 2017, Podgoricé.

18/ NjgJté.
19 / Pérgjigje né kérkesén pér gasje t€ liré t€ informacioneve

20/ Direktiva 2013/37/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 26 gershor 2013 mbi ndérrimet e Direktivés, 2003/98/BE mbi
pérdorimin e serishém té sektorit publik, Gazeta zyrtare e BE, L 175/1, e disponueshme né://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0037&from=EN

s _____________________________________________________________________________________________________________________________________
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nése dorézuesi i kérkesés duhet té déshmojé ekzistimin e interesit té€ posacém juridik
pér gasje informacioneve. Deri mé tash dorézuesit e kérkesave nuk kané pasur nevojé
té déshmojné interesin pér gasje té informacioneve gé éshté zgjidhje e miré, sepse né té
kundértén, nga njeri rast né tjetrin, organet e pushtetit do ta vlerésonin a éshté interesi i
arsyeshém apo jo. Megjithaté, me vendosjen e formulimit té “interesit t€ posagém juridik”
do té mund ta rikthente kété praktiké té miré, gé nuk éshté né frymén rregulluese té BE né
fushén e gasjes dhe té pérdorimit té serishém té informacioneve. Né fakt, Direktiva BE ka
dal pikérisht si pérgjigje né pasiguriné juridike té€ cilén e ka sjellé pérvoja e ndryshme lidhur
me zgjidhjen e kérkesave pér gasje dhe pérdorim té serishém té informacioneve. Né Malin
e Zi, ndérkag kemi njé gjendje tjetér, gé me rregullimin e pérdorimit té serishém rrezikohet
gasja e liré informacioneve, me obligimin e dorézuesit té kérkesés gé té déshmojé se
ekzistimin e interesit té veganté pér qasje informacionit.

Pérvec déshmisé sé té ashtuquajturit interes i posagém juridik pér gasje informacionit,
si bazé pér refuzimin e gasjes, jané inkorporuar edhe shumé baza té gjera me té cilat
krijohet hapésiré e réndésishme pér refuzim té pabazé té gasjes. Me ndryshimin pér
pérdorim té serishém té té dhénave inkorporohet edhe i ashtuquajturi “shpenzimet shtesé
té gasjes”, ku me dispozita té pagarta éshté |éné njé hapésiré e madhe pér kegpérdorime
té pagesave pér pérdorim té serishém té€ informacioneve nga ana e organeve té€ pushtetit.

_____________________________________

Ndryshimet e Ligjit mbi gasjen e liré té
informacioneve edhe pse shqgyrtimi publik
ka gené i kufizuar edhe pse diskutimi
publik ka gené vetém mbi segmentin e
pérdorimit té pérséritur té informacioneve,
njohjes dhe kufizimeve shtesé pér gasjen
e liré té informacioneve. Pércaktimi éshté
se organi i pushtetit mund ta kufizojé
gasjen informacionit, ose pjesén e informacionit nése kemi té béjmé me “veprimtaring”
ose i “sekretin tatimor”. Me kété interesi privat vendoset mbi até publik, e gé nuk éshté
né frymén e gasjes sé informacioneve té réndésisé publike. Organet e pushtetit “nuk
kané puné” té cilat do té duhej te fshehén nga publiku, edhe kéto ndryshime mund té
interpretohen si dicka né drejtim té interesave private té€ kompanisé e jo né té drejtén e
qytetaréve gé té jené né dijeni se pér ¢faré shpenzohet paraja publike.

i NEé ¢do té dytén kérkesé adresuar E
E organeve té pushtetit vitin 2016 ka pasur i
E me ankesé Agjencisé pér mbrojtjen e E
i té dhénave personale dhe gasje té liré E
E informacioneve. E

_____________________________________

ME SHUME KERKESA, GJITHNJE ME PAK INFORMACIONE

Gjaté vitit 2016 numri i kérkesave té arritura pér gasje té liré informacioneve né adresé té
organeve té pushtetit éshté rritur gati né 2.000 (nga 4.434 né 6.426).

Eshté shénuar edhe trendi i kérkesave té refuzuara pér afro 7% (né vitin 2016 kjo pérgindje
ishte 24.3%, né vitin 2015 17.7%), si dhe rritja e pérgindjes sé rasteve té heshtjes se
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administratés pér mbi 100 (gjaté vitit 2016 éshté shénuar njé heshtje administrative né
997, ndérsa gjaté vitit 2015 né 897 raste)?'.

Né c¢do té dytén kérkesé éshté béré ankesé, sepse Agjencia gjaté vitit 2016, ka marré
3556 ankesa. Gjaté vitit 2017 ka vazhduar trendi i rritjes: nga fillimi i vitit e deri né gjysmeén
e majit, numri i ankesave té béra Agjencisé éshté 1.718?2. Né anén tjetér, éshté njé numer |
madh té kontesteve administrative kundér Agjencisé: gjaté vitit 2016 543 denoncime jané
dorézuar né Gjygin administrativ lidhur me vendimet e Késhillit t€ Agjencisé. N€ té njéjtén
periudhé, gjyqi ka sjellé 345 mendime dhe mbi 83% té rasteve ka miratuar denoncimet
kundér Agjencisé (288 vendime).

Dy shkaqe kryesore té pérqindjes s€ larté té denoncimeve té€ miratuara kundér Agjencisé:
heshtja, pérkatésisht mosdhénia e pérgjigjes té kétij institucioni né ankesat e béra kundér
vendimeve té organit té shkallés sé paré dhe mospérputhjes sé interpretimit meritor—
vendimit pérfundimtar mbi bazat e ankesave midis Agjencisé dhe Gjygit Administrativ.
Neé fakt, 190 denoncime kundér Agjencisé jané miratuar pér shkak se, sipas ankesave, ky
institucion ka kérkuar nga Inspektorati i administratés kontrollimin e té veprimtarisé sé
kancelarisé, pér cka inspektorati nuk éshté pérgjigjur né me kohé. Si pasojé e gjithé késaj,
Agjencia nuk ka dhéné pérgjigje né apostrofimet e ankesave. Né anén tjetér, denoncimet
tjera jané miratuar pér faktin se Agjencia mé né fund ka urdhéruar organin e shkallés sé
paré gé té sigurojé gasjen informacioneve té kérkuara. Gjygi administrative konsideron se
veté Agjencia éshté dashur té sigurojé gasjen e kérkuara.?

INJORIMI | DETYRIMEVE PRO AKTIVE TE PUBLIKIMIT

Publikimi proaktiv i informacioneve me interes publik, gé éshté obligim ligjor pér té gjithé
organet e administratés, éshté njé fushé problematike?*. Deri né vitin 2017 edhe pse ka
pasur kompetenceé ligjore pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje. Agjencia nuk e ka
ushtruar mbikéqgyren e inspektimit né kété fushé. Nuk ka pasur as kérkesa pér té iniciuar
proceduré pér kundérvajtje kundér organit i cili nuk pérfillé detyrimin mbi publikimin
pro aktiv té informacioneve, edhe pse sektori jogeveritar ka pasur nisma né adresé té
Agjencisé lidhur me kété ¢éshtje.?

21/ Raporti mbi gjendjen e mbrojtjes sé€ t€ dhénave personale dhne gasjes sé informacioneve 2016, Agjencia pér Mbrojtien e té
Dhénave Personale dhe Qasjes sé Liré né Informacione, Podgoricé mars 2017. Raporti mbi gjendjen e mbrojtjes sé té€ dhénave
personale dhe gjendja e gasjes sé€ informacioneve pér vitin 2015, Agjencia pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Qasjes sé
Liré né Informacione, Podgoricé, mars 2016, né disponim né: http://www.azlp.me/me/izvjestaji

22 / Intervisté me Gedomir Mitrovigin, drejtorin e Agjencisé pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Qasjes sé Liré né
Informata, Muhamed Gjokajn, kryetarin e Késhillit APDHR Bilana Bozhig, eproren e Sektorit pér Qasje né Informata APDHP dhe
Nenad Durkovigin, epror | Sektorit t€ Regjistrit dhe Sistemit té informacionit, mbajtur mé 12 maj 2017 né zyrat e Agjenciné pér
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Qasjes s€ Liré né Informata

23/ Intervisté me Branko Llakogevigin, kryetarin e Gjykatés Administrative, mé 10 maj né zyrat e Gjykatés Administrative.

24 / Obligimet e publikimit pro aktiv t& informacioneve té réndésisé publike, jané definuar me nenin 12 té Ligjit pér Qasjen e
Liré né Informacione.

25/ Fokus grupi me pérfagésuesit e sektorit civil

14
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Gjaté vitit 2017, Agjencia ka marré detyré péer mbikéqyrjen e inspektimit né Ministri lidhur
me publikimin pro aktiv, pas ndryshimeve té Rregullores mbi organizimin dhe sistematizi-
min e brendshém, né fillim té vitit jané krijuar parakushtet né kété ndérlidhje. Mirépo, me
planin e mbikéqgyrjes plotésisht jané anashkaluar administratat lokale, edhe pérkundér
faktit se Komuna e Gucisé nuk ka stacion Interneti, thekson nevojén e monitorimit efikas
té pro aktivitetit té€ transparencés sé organit t€ administratés lokale té nivelit lokal. Deri né
gjysmeén e majit té vitit 2017, Agjencia ka ushtruar mbikéqyrjen e inspektimit né gjashté
ministri. Kapitujt problematiké, té€ cilat jané vérejtur gjaté mbikéqgyrjes jané defektii sajteve,
d.m.th. pamundésia pér té gjenden disa informacione, madje edhe kur jané publikuar.
Azhurnimi i té€ dhénave nga fusha e qasjes pro aktive, po ashtu éshté problem, sepse, p.sh.
disa ministri herén e fundit né vitin 2013 kané azhurnuar gasjen e liré té€ informacioneve,

PROCEDIMI | ADMINISTRATES TE OMBUDSMANI: (MOS)PROCEDIM | KEQ

Ombudsmani ka raportuar se gjaté vitit 2016 ka pasur 340 ankesa pér punén e admi-
nistratés publike. Nga kjo, rreth 10% rekomandime té géllimshme pér organet administra-
tive, ndérsa né mé shumé se 42% té ankesave pér shkelje u eliminuan gjaté procedurés,
gjé gé mbéshtet pretendimin se Ombudsmani ende ka njé gasje pragmatike, gé reflektohet
né pérpjekjet pér té eleminuar démtimin gjaté procedurés.?’

Né fagen e Internetit t¢ Ombudsmanit, mund té gjenden mendimet me rekomandimet si-
pas |éndéve té punés, duke pérfshiré edhe administratén publike?®. Po ashtu né raportin mbi
punén pér vitin 2016, éshté prezantuar véshtrimi mbi mosplotésimin e rekomandimeve,
duke i njehsuar veg e veg. Né tabelen 1 eéshté publikuar véllimi i léendéve té ankesave

dhe mosrealizimin e obligimeve té€ organit t€ administratés.

26 / Intervisté me Gedomir Mitrovigin, drejtorin e Agjencisé pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Qasjes sé Liré né
Informata, Muhamed Gjokajn, kryetarin e K&shillit APDHP, Bilana Bozhig, eproren e Sektorit pér Qasje né Informata APDHP dhe
Nenad Durkovigin, epror | Sektorit t& Regjistrit dhe Sistemit té informacionit, mbajtur mé 12 maj 2017 né zyrat e Agjenciné pér
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Qasjes sé Liré né Informata

27 / NE raportet e misioneve té ekspertéve té Bashkimit Evropian né lidhje me Ombudspersonin, Eshté vérejtur kjo gasje
pragmatike, shiko: Peer-Review on the Rule of Law Fundamental Rights — The Ombudsman Institution Podgorica 24-27
March 20715 Peer Assessment Report (Follow-up) Klavs Kinnerup Hede, Ph.d. May 2015

28 / http://www.ombudsman.co.me/index.php
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Tabela 1. Shkaget e ankesés kundér administratés publike, té cilat i ka zgjidhur Ombudmani gjaté vitit 2016.
(Burimi: Raporti mbi punén e Ombudsmanit pér vitin 2016)

M Mosveprimi i organeve té shkallés sé paré
3% M Mosveprimi i organeve té shkallés sé dyté
Shkelja e sé drejtés pér gasje té
liré né informata
[ Mosmiratimi i aktit nénligjoré brenda afatit

M Shkelje té vecanta té ligjit

6%

Sipas sistemit té tanishém té raportimit, nga 33 mendimet e sjella gjaté vitit 2016, sé
bashku me 41 rekomandimet té cilat kané té béjné me administratén publike nuk jané
pérfillur 7 rekomandime. Pesé prej tyre kané té béjné gasjen e liré té informacioneve.

Ministria e Komunikacionit dhe Detarisé nuk i ka pérfillur katér propozime sepse nuk
éshté pérgjigjur né vendimin e Gjykatés administrative edhe kérkesén pér gasje té liré
informacioneve organizatés jogeveritare MANS gé né janar, pérkatésisht té marsit té vitit
personale dhe gasjes sé liré informacioneve pér té cilin kérkohet nxjerrja e vendimit mbi
bazat e ankesés sé MANS- it, té€ deklaruar lidhur me Ministriné e zhvillimit t&€ géndrueshém
dhe té Turizmit me rastin e kérkesés pér qasje té liré informacioneve né maj té vitit 2015.
‘Cistoéa” Kryeqytet-Podgoricé nga e cila kérkohet pérfillja e vendimit gjygésor lidhur me
ndarjen e banesave dhe né Ministriné e Mbrojtjes té cilés i béhet apel gé té nénshkruaj
kontraté mbi marrjen me gira té banesés me njé person fizik.

béré para dy vjetéve e sa. Ndérkag, Ombudsmani deri mé tash nuk e ka shfrytézuar
mundésiné gé té iniciojé procedure disiplinoré dhe kundérvajtje, ndaj personave lidhur me
cenimin apo mos cenimin e té drejtave njerézore, pérkatésisht kundér individéve té cilét
nuk veprojné sipas kérkesés sé Mbrojtésit né afatin e caktuar.?

Edhe pse éshté vlerésim pozitiv fakti se té gjithé mendimet sé bashku me rekomandime
botohen né fagen, opinionit i mohohet e drejta pér njé pasqyrim té ploté né mendimet
e Ombudsmanit ku mungojné rekomandimet, pérkatésisht kur nuk éshté pércaktuar

29 / Pérgjigja e kérkesés pér gasje té liré né informacion
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shkelja e té drejtave. Njé numér pérkatés i “mendimeve tjera” publikohen, por nuk jané
pérfshiré té gjitha mendimet tjera, gé ndikojné negativisht t€ mundésisé té vlerésimit té
gjithmbarshém té punés institucionit té krahut té opinionit té interesuar.

SI DUHET RAPORTUAR MBI PLOTESIMIN E REKOMANDIMEVE?

Raportimi i Ombudsmanit lidhur me plotésimin ose pjesérisht té plotésuar té rekoma-
ndimeve nuk mjafton né holl€sira. Pérveg informacioneve parimore se, rekomandimi éshté
plotésuar, ose pjesérisht e plotésuar, né raportin vjetor mbi punén, nuk éshté arsyetuar se
né cilét segmente edhe né ¢faré ményre rekomandimi éshté plotésuar.

Fjala vjen, pohohet se pjesérisht éshté plotésuar rekomandimi Ministrisé sé€ Financave se
analiza e mundésive té financimit mbi bazat e barabarta té€ organizatave té luftétaréve dhe
mbi kéte geéshtje né afatin mé té shkurtér té realizojé konsultime me té gjitha organizatat e
luftétaréve me géllim té gjetjes s€ modelit optimal té financimit. Ndérkag, éshté e paqarté
se neé cilén pjesé ky rekomandim éshté plotésuar pjesérisht- a jané realizuar konsultimet
éshté pércaktuar modeli i financimit, ose njé variant i treté.

""""""""""""""""""""" Po ashtu, nga raporti i Ombudsmanit nuk
éshté e garté se né ciléen ményré jané
plotésuar rekomandimet e dhéna. Instituti
alternativa me njé kérkesé mbi gasjen e
liré informacioneve ka kérkuar kopjen e
informacionit / raportit / e deklarimit me
dokumentin pércjellés, té cilat organet
nga sistemi | administratés shtetérore
dhe geverisjes lokale, gjaté vitit 2016 dhe
2017, i kané dorézuar Mbrojtésit lidhur me
plotésimin e rekomandimeve té dhéna.

E “Té gjitha vendimet gé do té aprovohen E
: (..) do t& pérmbajné arsyetimin me !
E fakte té garta dhe té mjaftueshme pér I
I vendim, (..) edhe do t" u dorézohet té E
E gjithé pjesémarrésve né proceduré E
E eksperiencén pérkatése mbi mjetet E
E juridike ". -IP “Komanski most” E
E né pérgjigjen e rekomandimit t& :
E Ombudsmanit. E

_____________________________________

Nga dokumentacioni té cilin e kemi grumbulluar, arrihet pérfundimi se nuk ekziston
metodologji e unifikuar mbi bazat e sé cilés mund té konkludohet se rekomandimi
pérkatés éshté plotésuar. Késhtu, fjala vjen, né 33 ankesa, té cilat sillen né administratén
publike, dhe rekomandimet té e dhéna gjaté vitit 2016, né kété fushé adresuar 12
deklarime té institucionit mbi bazat e sé cilave éshté e mundur gé té konkludohet se
éshté realizuar e drejta e dorézuesit té ankesés (p.sh. ankesa i éshté adresuar organit
kompetent, Eshté béré procesverbali, jané hequr barrierat teknike | éshté pércjellé organit
kompetent, éshté hartuar ranglista e re, éshté sjell vendimi i ri, aktvendimi, éshté realizuar
e drejta e pérgjigjes et].

NE raste té caktuara, ndonése Ombudsmani ka raportuar se rekomandimi éshté plotésuar,
shtron pyetjen a éshté realizuar rekomandimi lidhur me shkeljen e té drejtave, pér ¢faré
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qytetarét i jané drejtuar kétij institucioni. Psh. Ombudsmani i ka propozuar Komisionit pér
kthim dhe démshpérblim né Bijello Pole, pér njé rast té marré vendim té mbéshtetur né ligj
pér shkak té tej zgjatjes sé paarsyeshém té procedurés. Komisioni e ka marré vendimin
né shtator té vitit 2016. Ndérkag, né kété vendim ka pasuar ankesa komisionit té shkallés
sé dyté né Ministriné e Financave edhe procedura éshté né shqyrtim e sipér. Nuk éshté
plotésisht e sigurt se Eshté mbéshtetur né ligj. Po ashtu, né mendimet me rekomandime
ndaj 15 ankesave té deponuara né punén e organit té administratés publike nga
(gjithsej 33), nuk kané arritur deklarime. Né kéto raste, procedura kryhet me sigurimin
e informacioneve té duhura né njé ményré tjetér, por kjo nuk éshté prezantuar né raport.

SHRIEGIMI | LIGJIT SI REKOMANDIM

publike, tregon se té shumtén ajo pérbéhet nga thirrja qé organet kompetente té pérfillin
dispozitat dhe standardet ndérkombétare qé kushtézojné me papérgjegjésiné rreth
veprimit té organeve té administratés.

Fjala vjen, né ankesén rreth cenimit me rastin e shpalljes pér vend pune né entin publik
‘Komanski most’, gytetarja ka theksuar shkelje té réndésishme té procedurés, té cilat |
pamundésojné gé né ményré té barabarté té€ marré pjesé né te.

Né deklaraté pérfagésuesit e kétij enti kané potencuar se né veprimet e ardhshme me
rastin e marrjes sé vendimit né shpalljet publike ose né momente té ngjashme do té
veprojé komfor dispozitave ligjore: “Té gjitha vendimet gé do té merren né kété ¢éshtje, do
té pérmbajé arsyetime té garta dhe té mjaftueshme pér vendim (...) edhe do t'u adresohet
té gjithé pjesémarrésve né proceduré me pérvojén pérkatése mbi mijetet juridike
Domosdoshméria e potenconit né dispozitat ligjore t€ organeve té cilét jané kompetenté
t'i zbatojné, flet mbi papérgjegjésiné e zgjeruar né administratén publike.

Drejtpérdrejt ndikon edhe né ményré té kufizuar né punén e Ombudsmanit, i cili kryesisht
me elementet e shkeljes ligjore.

18—
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OFRIMI | SHERBIMEVE

____________________________________________________________________________

Né fushén e ofrimit té shérbimeve jemi fokusuar né perceptimin e cilésisé sé shérbimeve
publike, gasjes sé informacioneve mbi dhénin e shérbimeve né nivelin lokal dhe shtetéror,
cilési dhe nivel ofrimit té€ shérbimeve elektronike, si dhe né efektet e pritura t€ zbatimit té Ligjit
té ri mbi procedurén administrative.

Qytetarét shérbimeve té administratés publike i japin noté mesatare: péraférsisht éshté njé
pérgindje té kénaqur edhe té pakénaqur té qytetaréve me ofrimin e shérbimeve publike edhe
gjeneron rreth 40%.

Deri né muajin mars 2017, Kuvendi s'i ka miratuar dot 50 ligje t€ posagme té cilét do té duhej
té jené té harmonizuara me Ligjin e ri mbi Procedurén Administrative. Pér shkak té voneseés,
ndryshimi i méhershém i dispozitave pér té gjitha procedurat, té cilat nuk kané pérfunduar
me hyrje né fugi deri né fillimin e jetésimit té Ligjit t€ ri, t& implementimit t€ dispozitave té reja.

Pér dallim té tij, njé numér i madh i procedurave té filluara, do té realizohen sipas Ligjit té
vjetér qé do té prolongonte veprimet e pritura té institutit té ri.

Numrii shérbimeve elektronike té disponueshme né portalin e-administratés, éshté rritur mbi
130 shérbime nga fillimi i jetésimit té Strategjis€. Cmimi i certifikatés digjitale pér qytetaré
dhe persona juridiké, arrin deri né 110 euro, E€shté njé barrieré si pasojé e shumés gé duhet
ndahet né ményré qé shfrytézuesit t¢€ mund té identifikohen me rastin e shfrytézimit té
shérbimeve té avancuara.

____________________________________________________________________________

PERCEPTIMI | CILESISE SE SHERBIMEVE PUBLIKE

Komfor rezultateve té sondazhit t€ opinionit publik, té cilin pér nevojat e projektit e ka
realizuar Agjencia IPSOS, éshté i ngjashém numri i gytetaréve té kénaqur me shérbimet e
administratés publike (40%) edhe ata té pakénaqurit (44%). Megjithaté, numri mé i madh
éshté i atyre gé nuk jané té kénaqur (12%), se sa ata gé jané shumé té kénaqur (7%).
Meshkujt shpesh jané té pakénaqur (50%) se sa femrat (38%), ndérsa qytetarét, té cilét
kané pérvojé me administratén lokale, réndom kané géndrim té skajshém negativ (17%).

Grafiku 2: Sa jeni té kénaqur me shérbimet né zyrat e administratés publike? Baza: Popullariteti i gjithmbarshém
i géllimit (Burimi: sondazhi i opinionit publik mbi perceptimin e administratés publike, Agjencia Ipsos, shkurt

2017)
Shumé i/e kénaqur
Shumé i/e pakénaqur m 44
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Joefikasiteti éshté motivi mé i shpeshté i pakénaqésisé (21% pérzgjedhja e paré, 33%
té gjithé té pérmendurit), pason pritja né radhé (13%, 30%), nevoja e ekzistimit té “lidhjes”
(11%, 24%), procedura e komplikuar (9%, 24%), raporti i népunésit (6%, 18%), orar i shkurtér
I punés me palé (4%, 14%) mungesa e informacioneve (5%, 13%). Lidhjet, gjykuar sipas
perceptimit té qytetaréve, luajné rolin mé kryesor né komunat veriore (zgjedhja e paré
17% e qytetaréve), ndérsa né Podgoricé pritjet e gjata né radhé (25%). Né komunat né jug
shpesh pérmendet mos efikasiteti i administratés (45%).

Gati gjysma e gytetaréve mendojné se kérkesat dérguar administratés publike zgjidhen
shumé ngadalé (49%). Qytetaré jané té ndaré rreth cmimit té€ shérbimeve té administratés
publike, njéra palé mendon se gmimet jané té pranueshme, (29%) por ana tjetér, e ngjashme
té parén, konsideron se gmimet jané té larta (25%) dhe se lartésia e gmimeve varet nga
shérbimet (29%). Qytetarét me té ardhurat mé té uléta (32%), té papunésuarit (33%) edhe
nga komunat e madhésisé sé mesme (30%) shpesh vlerésojné se cmimet jané shumé té
larta, ndérsa numri mé i madh i gytetaréve gé kané pasur eksperiencé me administratén
publike mendon se gmimet variojné nga njeri shérbim né tjetrin (38%).

VIZITUESI SEKRET NE NIVELIN LOKAL: PERVOJA NGA SPORTEL

Perceptimet e gytetaréve té marra mbi bazat e hulumtimeve kuantitative té CAPI
(Computer Assisted Personal Interviewing) me tekniké mostrén reprezentative me 1027
qytetaré té Malit té Zi, té gérshetuar me gjendjen né terren pér nevojat e monitorimit té
reformés sé administratés publike, éshté realizuar sondazhi i shérbimeve publike me
metodén “vizituesi sekret”.

“Teknika e vizituesit sekret /shfrytézuesit " (ang. Mystery shopper) do té thoté shkuarja e
anketuesve té pérgatitur specialé né institucione pér té vlerésuar parametra té ndryshme
té shérbimeve té cilat ofrojné ato institucione.

Né hulumtimet e ndara “vizituesi sekret " i kané vlerésuar mé miré shérbimet e dhéna se
sa kané béré qytetarét né hulumtimin e opinionit publik.

Krahas dukshmérisé mé té madhe té pérvojave té kéqija, té cilat mund té ,ngjyrosin”
vlerésimin mbi shérbimet e administratés publike, arsye pér njé vlierésim mé té miré

.
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éshté hulumtimi me metodén e vizituesit sekret, fokusi éshté pérgendruar ofrimin e
informacioneve lidhur me shérbimet e pérzgjedhura. Qytetarét e pakénaqur me shérbimet
e administratés publike, kryesisht jané pérgendruar né mos efikasitetin e zgjidhjes sé
kérkesave, ndérlikueshméria e procedurave dhe nevoja e shfrytézimit té njohjes pér puné
té zgjidhjes sé kérkesés - e, té gjitha kéto aspekte té cilét nuk jané mbuluar me metodén e
hulumtimin teknik, “vizituesi sekret”.

Shérbimet gé kemi pérzgjedhur pér eksplorime me metodén “vizituesi sekret”, qé pér heré
té paré realizohet né Malin e Zi, jané:

+ Léshimi i dokumenteve personale;
* Kurorézimi i marteses;
+ Léshimi i lejes sé€ ndértimit;

* Regjistrimi i prodhimeve bujgésore.*

Shérbimet e administratés publike jané matur né tre aspekte: shérbimet e arritshme,
profesionalizmi dhe mirépritja e népunésit, cilésia e pérgjigja e népunésit.®! Puna né terren
éshté realizuar né teté komuna: Plevle, Kollashin, Ugin, Podgoricé, Nikshiq, Bijello Pole,
Danillovgrad dhe Tivar.®?

30 / Pasqyra detaje e ‘skenaréve’ t€ pérzgiednur dne analizés Eshté dhéné edne Shtojcés 2,si dhe né raportin e ndaré mbi
kété hulumtim: Qytetarét né sportel, Pérvojat e vizituesve sekreté Agjencia IPSOS pér nevojat e Institutit alternativa, mars 2017.

31/ Aspektiiarritjes sé shérbimeve gytetaréve Eshté matur me numrin e sporteleve aktivé, zyrave té adaptuara pér personat
me invaliditet, rrugén adekuate té shfrytézuesve né hyrje t€ institucionit dhe pritjet e gjata né radhé. Aspekti | profesionalizmit
dhe mirésjelljes sé népunésve, éshté matur me pérkushtimin dhe korrektésingé e népunésve, duke pérfshiré edhe kygjen e
népunésve né bisedé, me komunikim t€ garté, me dhénien e informacioneve té€ garta dhe té plota edhe faktin se ka pérshéndetur
né ményré adekuate vizituesin né fillim dhe né fund té takimit. Aspekti | cilésisé | pérgjigjes s& népunésit mbi kérkesén specifike
éshté matur me numrin e népunésve, té cilét jané pérgjigjur né kérkesén, udhézimin né institucione tjera adekuate, né pyetjet
adekuate té shtruara vizituesit (né ményré gé té pérgjigjet mé miré né kérkesén e tij), theksimin e dokumenteve té duhura (dhe
rezymené e tyre né fund té bisedés) dhe hapat e métejmé, déshminé e té gjitha shpenzimeve lidhur me kérkesén dhe dnénien
e 1€ gjitha informacioneve té duhura té ndérlidhura me kérkesén.

32/ Eshté me réndési té pérmendet se nuk éshté fjala mbi shkakun reprezentativ, ndonése, kéto té dhéna, japin njé pasayré
té miré té gjendjes né institucione sipas parametrave té apostrofuara, nuk mund té prezantohen detyrimisht té gjitha organet
e administratés né Malin e Zi. Po ashtu duhet pérmendur se pér njé skenar né njé komuné éshté realizuar me nga njé vizité,
edhe nuk éshté e mundur gé té€ pérgjithésohet se késhtu Eshté dhénia e shérbimeve nga ana e té gjithé népunésve me rastin
e té gjitha ardhjeve t€ gytetaréve né institucion



SA LARG ESHTE VITI 2020?

Cilésia e shérbimeve té administratés publike éshté né nivelin e njgjté né komunat e
pérfshira né sondazh edhe kualiteti i shérbimeve €shté vlerésuar me noté mé té miré
né komunén e Ulginit (80% té standardeve té shérbimeve té plotésuara), ndérkag, mé té
dobéta jané né komunén e Nikshigit (55%). Nota mesatare e cilésisé sé shérbimeve té
administratés publike pér té gjithé té anketuarit arrin né 73% té standardeve té plotésuara.

Né shkallé prej 1 deri 10, vlerésoni pérvojat tuaja me kéto institucione, ku 1 do té thoté se nuk ju ka pélqyer aspak
kurse 10 do té thoté se ju ka pélqyer shumé.

Baza: té gjitha vizitat (N=32)

W Bujgésia {71 Dhénia e letérnjoftimit I Kurorézimi M Leja ndértimore

Plevla Kollashin Ulgin Podgoricé Nikshiq Bijello Pole Danilovgrad Tivar

Né parim, profesionalizmi dhe mirésjellja e pérgjithshme e népunésve shikuar nga ndé-
rlidhja e pérgjithshme, éshté shumé pozitive, vlerésuar né shumicén e komunave té
pyetura. Shérbimet adekuate, kané marré nota mé té dobéta. Shumé institucioneve u
mungon gasja adekuate pér personat me invaliditet, shpesh edhe kur ekziston trapazani
ose ashensori né katin pérdhes, hapésira nuk u éshté pérshtatur personave me té€ mbeta
fizike. Psh. nuk u mundésohet gasja kateve tjera. Po ashtu, mé dobét éshté notuar edhe
cilésia e pérgjigjes s€ népunésit né kérkesat specifike — népunésit né raste té rralla kané
shtruar pyetjet e domosdoshme pér té njohur nevojat e gytetaréve dhe né harmoni me tég,
kané déshmuar cilét dokumente u lypsen ose sa do t€ jené shpenzimet e grumbullimit té
dokumenteve té theksuara.

Prandaj, puna joadekuate e népunésit, i cili véren njé pjesé té qytetaréve né fushén e
hulumtimit té opinionit publik, deri né njé masg, jané konfirmuar Iéshimet né cilésiné
e shérbimeve té administratés publike shikuar nga konteksti i vizitave institucioneve
(mungesa e duhur e dokumenteve té nevojshme dhe té shpenzimeve té parashikuara

D
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deri né finale té kérkesés si dhe mungesa e pérshéndetjes sé klientit né fund té bisedés,
dhénia, mungesa e kygjes né bisedé, dhe dhénia e informacioneve jo té sakta).

PERGATITJA E ,TERRENIT" PER LIGJIN E RI MBI ADMINISTRATEN PUBLIKE

Ligji sistemor, nga i cili mé sé shumti varet efikasiteti i procedimit administrativ, me kété
edhe shérbimet, éshté Ligji i ri i Procedurés Administrative, i cili nis implementimin nga
data 1 korrik 2017.22

Risi kyce té cilat i sjell ky lig) edhe nga té cilat pritet avancimi i dhénies sé shérbimeve,
ndér té tjera jane:**

* Inkorporomi i parimeve té siguruara mbi bazat e detyrés zyrtare; me géllim gé té
zvogélohet ngarkesa e gytetaréve me rastin e realizimit té€ drejtave né administratén
publike, shpesh ata duhet t'i grumbullojné veté dokumentacionin nga institucione
té ndryshme, organet juridike—publike jané té obliguar gé veté nga organet tjera té
sigurojné dokumentet e duhura;

« Komunikimi elektronik - dorézimi i parashtresés dhe dérgimi népérmjet rrugés
elektronike;

+ Pengimi i té ashtuquajturit efektit ping-pong - d.m.th. pérseéritja e procedurés né
kohézgjatje pa afat, transferimi i obligimeve organit té shkallés sé dyté, nése sipas
ankesés njé heré e ka anuluar vendimin e shkallés sé paré, ndérkaq pala pérsérit
procedimin edhe veté ta zgjidh ¢éshtjen administrative.

Ligji i ri mbi Procedimin Administrativ duhet té avancoje edhe raportimin mbi procedurén
administrative edhe me kété né kompetencat e Ministrisé sé Administratés Publike
vendoset grumbullimi i té gjithé raporteve mbi procedimin organeve té administratés
shtetérore, pérkatésisht té vetéqgeverisjes lokale deri né fund té shkurtit té vitit vijues pér
vitin pararendés, dhe publikimin e tyre né raportin e pérbashkét. Kjo do té avanconte gasjen
administrative té dhénave, sidomos né geverisjen lokale, duke u mbéshtetur né faktin se
deri mé tani raportet mbi gjendjen e zgjidhjes sé géshtjeve administrative, kryesisht, nuk
jané publikuar.

Fillimisht, Ligji mbi Procedimin Administrativ (LPA), té cilin Kuvendi e ka aprovuar né
dhjetor té vitit 2016, éshté dashur té fillojé zbatimin né janar 2016, por ky afat inicial éshté
shty tri heré, sé pari mé 1 korrik té vitit 2016, pastaj mé 1 janar 2017, afati tjetér, i treti me
radhé, 1 korrik 2017.

33/ Ligji mbi Procedurén Administrative, "Gazeta zyrtare e Malit t€ Zi, nr. 056/14, 020/15

34/ Analiza e efekteve t€ institucioneve té reja t€ Ligjit mbi Procedurén Administrative dhe LKA né Aplikimin dhe Procedurén e
Gjykatés Administrative té€ Malit t€ Zi, Gjykata Administrative e Malit t& Zi, UNDP, Podgoricé, Dhjetor 20156
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Prolongimi trefishoré i shkaktuar nga shkalla e larté e pamjaftueshmérisé sé harmo-
nizimit té rregullave té procedimit né ligjet e posagme me LPA. Por, as gjaté vitit 2017,
ky proces i harmonizimit nuk €shté rrumbullakosur né térési. Ministria e Administratés
Publike né vitin 2016, dhe né fillim té vitit 2017, ka filluar harmonizimin e 90 ligjeve té
resoréve té ndryshém me LPA. Nga ky numeér, 40 jané miratuar, katér muaj mé pas para
fillimit té Ligjit, 14 draft ligje jané aprovuar nga Qeveria, kurse 36 kané gené akoma né
fazat e miratimit.®

Rregullorja e harmonizimit té ligjeve té posagme nuk ka pérfunduar, Kuvendi i Malit té Zi,
mé 2 gershor 2017, ka votuar ndérrimet e Ligjit t€ Ri mbi Procedurén Administrative, pér
té pércaktuar se procedimet té cilét nuk kané pérfunduar té plotfugishém, deri né ditén e
hyrjes né fugqi.

Té plotfugishmit sipas ligjit té ri, pérfundojné me Ligjin e vjetér, edhe pse géllimi paraprak ka
gené ndryshe. Né fakt, géllimi ka gené se veprimet e filluara sipas Ligjit té€ vjetér, té perfundojné
sipas Ligjit té ri, edhe né rast té zbatimit té ploté dhe dinjitoz té€ zgjedhjeve té reja, né mase té
dukshme do té pérshpejtoheshin rregullave té€ vjetra, né ményré gé ligjvénésit né arsyetimin
e ndryshimeve do ta thoshin veté, ka shumé.®

Disa nga ligjet themeltare, duke pérfshiré edhe Ligjin e Inspektimit Mbikéqyrés, té cilin e
definon mbikéqyrésiinspektues edhe ndérmarrjen e masave administrative, masat e tjera pér
largimin e padrejtésive né fushén e zbatimit té dispozitave, edhe nuk jané harmonizuar deri
né mesin e gershorit 2017. Qeveria tre muaj mé herét ka miratuar konkluzionin se Ministria e
Ekonomisé dhe Drejtoria pér puné inspektimi, sa mé paré ta harmonizojné kéte ligj.%

SHERBIME PERMES RRUGES ELEKTRONIKE: HAPAT E KONTESTEVE

Né momentet kur éshté pérgatitur Strategjia pér reformén e administratés publike, numri i
serviseve né portalin e-administratés, i cili éshté pika unike e gasjes, pérkatésisht “sporteli
elektronik” pér ofrimin e shérbimeve publike, ishte 77, ndérkag né fillim té gershorit
2017 éshté shtuar né 215 servise né disponim.®® Qéllimi éshté gé deri né fund té vitit, té
ekzistojné 300 servise.*

35 / Informacion mbi pérmbushjen e kérkesave pér zbatimin e Ligjit t& Ri mbi Procedurén Administrative, Podgoricé, mars
2017, té disponueshme né : http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/20

36 / Jovanka Laligigi dhe Marta Shgepanovigl, Propozimet pér ndryshime né Ligjin pér Procedurén Administrative, 31 maj
2017, http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/164/1441-9123-23-1-17-5.pdf

37 / Qeveria e Malit t€ Zi, nr. 07-883,Podgoricé, 13 prill 2017, http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/20

38/ Intervisté me Milica Jankovigin, Drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé pér Administrimin Elektronik dhe Siguriné e IT-sé té
Ministrisé sé Administratés Publike, mbajtur mé 9 gershor 2017 né ambientet e Ministrisé sé Administratés Publike.

39/ Strategjia e Reformés se Administratés Publike ne Mal te ZI 2016-2020, Qeveria e Malit t€ Zi, korrik 2016, e publikuar né:
http://media. mojauprava.me/2016/11/Strategija-reforme-javne-uprave-u-Crnoj-Gori-2016-2020.godine.pdf’
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Serviset elektronike radhiten sipas nivelit t&€ shérbimeve, té cilét mund té ofrohen népé-
rmjet portalit.*® Mbi 40% té serviseve né portal e-administratés (82 gjithsej 192), té cilét
kané pasur gasje né fund té vitit 2016, kané gené té karakterit informativ, pra té nivelit 1
dhe 2 gé kané té béjné vetém me ofrimin e informacioneve ose marrjen e formularéve.

Me shérbimet e tipit elektronik kuptohen serviset té cilét mundésojné pérfundimin e disa
veprime népérmjet portalit, p.sh. plo-tésimi dhe dérgimi i formularit elektronik e né fund
té vitit 2016 ka gené e mundur té realizohen krahas e mé shumé se gjysma e arritshme
té serviséve (57%).

Llojet e institucioneve qé ofrojné shé-
rbime népérmes portalit jané né nivel té
ulét edhe dallohet edhe né Informatén qé
ka pérgatitur Ministria e administratés
publike né mars té vitit 2017: vetém
30 institucione né fund té vitit 2016, i
i + kané béré té disponueshém népérmjet
portaleve, ndérkaqg, né vitin 2015 numrii pérgjithshém i institucioneve té cilat kané serviset
e veta elektronike né portalin e-administratés, éshté shtuar vetém 11%.4'

Rreth 215 servise kané pasur gasje né
portalin e-Administratés né gershor 2017.
Qéllimi éshté gé deri né fund té vitit té
kené gasje 300 servise. Né portal nuk ka
shérbime qé ofrojné geverisjet lokale.

Vetégeverisjet lokale jané té “harruara” dhe kur kemi t€ béjmé me portalin e-administra-
tés, edhe pse Ligji mbi Administratén Elektronike éshté miratuar né vitin 2014 merret edhe
me to.%> Né portal nuk éshté regjistruar asnjé vetéqeverisje lokale si ofruese shérbimesh.
Derisa Ministria e Administratés Publike i ka marré kompetencat e IEshimit té certifikatave
digjitale pér organet e administratés shtetérore komfor me ndryshimet e Ligjit mbi
Nénshkrimin Elektronik dhe Identifikimin nga viti 2017, ajo edhe sot e késaj dite nuk éshté
kompetente pér IEshimin e certifikatave vetégeverisjeve lokale.* Ekziston synimi qé deri
né fund té vitit 2017, Ministria té marré |éshimin e certifikatave vetéqgeverisjeve lokale, gé
do té evitonte pengesat ekzistuese pér publikimin e shérbimeve né porta.*

40/ Vegohen 5 nivele té dhénies sé shérbimeve elektronike: Niveli i paré ka t€ b&jé me ofrimin e informacionet e domosdoshme,
niveli i dyté mundéson marrjen e formularéve origjinale, niveli i 3 u bén t& mundur shfrytézuesve gé né ményré elektronike té
kérkojné népérmes portalit portal e-administratés, ndérkag, niveli 4 u mundéson shfrytézuesve pérmes identifikimit té
certifikatés digjitale, plotésimin interaktiv té formularit, dérgimin e dokumenteve shtesé-me fjalé té tjera, zbatimin e ploté té
veprimit, grumbullimit té shtesave t& duhura dhe pérpunimi i ploté i Iéndéve edhe shfrytézuesi mé né fund merr pa vajtje né
organin e administratés shtetérore e merr né adresén e shtépisé ose informacionin mbi léndén e pérfunduar.

41 / Qeveria e Malit té Zi,nr.07-883, Podgorice, 13 prill 2017: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/20
42 / Ligji mbi Administratén Elektronike, ‘Gazeta zyrtare e Malit t& ZI", nr. 32/2014
43/ Ligji mbi identifikimin elektronik dhe nénshkrimin elektronik, "Gazeta zyrtare e Malit té Zi', nr. 031/17

44 / Intervisté me Milica Jankovigin, Drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé pér Administrimin Elektronik dne Siguriné e [T-sé té
Ministrisé s€ Administratés Publike, mbajtur mé 9 gershor 2017 né ambientet e Ministrisé sé Administratés Publike



SA LARG ESHTE VITI 2020?

E-ADMINISTRATA PER QYTETARET: BARRIERAT

Sipas hulumtimeve té opinionit publik g€ i ka realizuar
Agjencia IPSOS, ¢do i katérti qytetar deklaron se ka
dégjuar pér portalin e-Administratés (27%), ndérsa
njé numér i vogél e ka shfrytézuar (6%). Qytetarét
té cilét kané pasur pérvojé me administratén publike
té shumtén jané té njoftuar (30%) edhe e kané
shfrytézuar portalin (13%). Qeveria po ashtu e ka
paré nivelin e ulét té njohurive té shfrytézuesve né
fushén e veprimtarisé elektronike, pérkatésisht té
mungeseés sé diturisé informatike, si dhe pa informimin e shfrytézuesve mbi ekzistimin e
e-shérbimeve né portalin e e-administratés, si njérin ndér faktorét gé ndikojné negativisht
né pérpjekjet e késaj lende.*

Pérvec mosinformimit dhe ¢cmimit, relativisht té larté té certifikatés digjitale, i cili éshté
parakusht i identifikimit me rastin e shfrytézimit té shérbimeve té avancuara, paraget
pengesén shtesé. Sipas ¢mimores sé Postés sé Malit té Zi, e cila éshté kompetente t'ua
léshojé certifikatén gytetaréve, cmimi i certifikatés digjitale pér nénshkrimin e avancuar,
népérmjet té cilit me saktési garantohet identiteti i nénshkruesit dhe integriteti i dokumentit
elektronik, kushton deriné 110 euro.*®

45 / Informacion mbi portalin e e-Administratés pér vitin 2016, Qeveria e Malit t& Zi, Ministria e Administratés Publike, mars
2017

46 / Listé gmimi pér Iéshimin dne rinovimin e njé certifikate dixhitale té kualifikuar, Posta e Malit t& Zi

.
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ZHVILLIMI DHE KOORDINIMI 1 POLITIKAVE PUBLIKE

____________________________________________________________________________

Né fushén e koordinimit té politikave publike, sidomos jemi fokusuar né informimin e
gytetaréve mbi shqyrtimet publike, pengesat procedurale pér pjesémarrje efikase té opinionit
né marrjen e vendimeve dhe té koordinimit mes nivelit gendror dhe atij lokal.

Si studim t€ posagém té rastit, kemi analizuar shqyrtimet publike mbi Draft vendimet lidhur
me buxhetin e geverisjeve lokale, g€ ofron njé pasqyré té réndésishme né kété tematike,
duke marré parasysh se né nivelin gendror, ekziston ndalimi i zbatimit né nivelin gendror té
diskutimit publik mbi Ligjin e buxhetit shtetéror.

Vetém 4 % té qytetaréve jané shumé té interesuar mbi diskutimet publike, té cilét organizohen
me rastin e miratimit té dispozitave dhe dokumenteve strategjiké. Informimi i ulét ndikon
edhe ne pjesémarrjen e vogél té gytetaréve né shqyrtimet publike, fjala vjen, né diskutimin
publik mbi Draft buxhetin e Kryeqytetit, Podgoricés, asnjé gytetar individualisht nuk ka marré
pjesé.

Sidomos éshté shqgetésues fakti se gjaté vitit 2017, jané shmangur shgyrtimet publike lidhur
me ndryshimet e réndésishme, duke pérfshiré edhe ndryshimet e Ligjit t€ Prokurimeve
Publike, ligjit kyg, i cili rregullon shpenzimin e té hollave publike, dhe ndryshimet e Ligjit mbi
Qasjen e Liré né Informata, nga i cili né masé té madhe varet transparenca e administratés
SONE.

Analiza e ndikimit e dispozitave, edhe mé tej nuk ka gasje krahas Draft ligjit i cili jepet né
diskutim publik.

Ka arritur te ndryshimet organizative né aspektin e kompetencés ndaj koordinimit té
politikave publike, meqé pjesérisht jané zhvendosur nga Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé
né Ministriné e Re té Punéve Evropiane. K&to ndryshime organizative né té shumtén sgarojné
ngadalésimin lidhur me realizimin e masave té avancimit té koordinimeve té politikave
publike, té definuar té pércaktuara me Strateg;ji.

____________________________________________________________________________

NDARJET E REJA TE PUNEVE KOORDINUESE TE POLITIKAVE PUBLIKE

Me dekretin e ri té organizimit dhe ményrés e punés sé administratés shtetérore, éshté
themeluar Ministria e Punéve Evropiane, né kompetencat e sé cilés i jané besuar, ndér
té tjera, vendosja edhe zhvillimi i sistemi i koordinimit té pércjelljes sé harmonizimit té
dokumenteve strategjike me té cilét pércaktohet politikat publike, bashképunimi dhe
koordinimi me organet shtetérore lidhur me planifikimin strategjiké né politikat publike,
vlerésimi i arritjes dhe pércjelljes sé shkallés sé jetésimit té dokumenteve strategjike,
me té cilat pércaktohen politikat publike.*” Me kété koordinimi i politikave publike né njé

47 / organizimin dhe ményrén e punés sé administratés shtetérore, ‘Gazeta zyrtare e Malit té ZI', nr. 006/12, 025/12, 044/12,
061/12,020/13,017/14,006/15, 080/16, 085/16, 041/16, 061/16, 073/16, 003/17,019/17
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pjesé éshté pérjashtuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Qeverisé, gé reflektohet edhe né
organizimin e brendshém té kétyre organeve.*

Me kéte éshté inkorporuar edhe risia e réndésisé sé organizimit t&€ administratés shtetée-
rore, disa muaj pas miratimit t€ Strategjisé sé Reformés té Administratés Publike né korrik
2017. Vonesa e realizimit té masave gé kané té béné me zhvillimin dhe té koordinimit
té politikave publike, né njé masé té madhe éshté kushtézuar me kété organizim té
ndryshimeve, duke u mbéshtetur né faktin se éshté bartés i aktiviteteve kyce né kété fushé,
si¢ éshté metodologjia e ményrés sé planifikimit dhe vlerésimi i arritjeve té politikave sé
Ministrisé sé porsa themeluar.

Megjithaté, arsyetimi i kétyre ndryshimeve, té cilat jané shfaqur né nivelin e ndryshimeve
té reja té Strategjis€, ka ngecur edhe pasgyruar né analizat mbi koordinimet e deritashme
té bashkérenditjes sé politikave publike né Malin e Zi.

NJE HAP PAS NE KONSULTIMIN E OPINIONIT TE INTERESUAR

Gjaté vitit 2016 dhe 2017 éshté aprovuar edhe propozuar njé numeér ligjesh, té cilét
kané vazhduar trendin vetém té kycjes formale té opinionit té interesuar mbi zhvillimin
e politikave publike, krahas mungesés sé analizave mbi té cilat zhvillimi dhe koordinimi i
politikave publike do té mbéshteteshin.

Né anén tjetér, sidomos gjaté vitit 2017, jané regjistruar trendé negative shtese té tejkalimit
té shqgyrtimeve publike me rastin e sjelljes sé dispozitave té réndésishme (ndryshimet
e Ligjit mbi Prokurimet Publike)*, vetém té organizimit té pérséritshém té diskutimeve
publike (ndryshimet e Ligjit mbi Qasjen e Liré té Informacioneve)®, té organizimit té
shgyrtimeve “sipas procedurés sé shkurtuar” (ndryshimet e Ligjit mbi Mbrojtjen Sociale
dhe Mbrojtjen e Fémijéve®') dhe organizimin e konsultimeve publike né vend té diskutimeve
publike (teté ligje nga fusha e arsimit).>?

48 / Rregulloret mbi organizimin e brendshém té punés té kétyre organeve, parashihet nga 9 népunés mbi koordinimin e
politikave publike; Sektori pér Koordinim dhe Monitorim té realizimit t€ politikave t& Qeverisé, né Sekretariatin e Pérgjithshém
né pérgjithési do té fokusohen né koordinimin dhe hartimin e programit t& Qeverisé, si dne né realizimin konkluzioneve dhe
mbéshtetjen e Késhillit té Privatizimit

49 / Shih: Fshehurazi mbi Prokurimet Publike: Ndryshimet kontestuese zmbrapsin sistemin, Instituti Alternativa, mé
23.05.2017: http://institut-alternativa.org/tajno-o-javnim-nabavkama-sporne-izmjene-unazaduju-sistem/

50 / Me réndési té posagme éshté kreu | propozuesit, gofté se Ligji ndryshohet vetém né pjesén gé ka té béjé me pérdorimin e
serishém té informacioneve, pér gka shayrtimi publik ka gené i pérgendruar vetém lidhur me pyetjen pér gasjen né informacione.

51 / Shih: Ndryshimet e Ligjit mbi Mbrojtjen Sociale dhe té FéEmijéve, pérjiashtimin e opinionit me arsyetimin e procedurés
urgjente, Instituti Alternativa, mé 06.06.2017:
http://institut-alternativa.org/izmjene-zakona-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti-iskljucivanje-javnosti-pod-izgovorom-hitnog-
postupka/

52 / "Apel opinionit profesional dhe laik pér pjesémarrje né diskutimin publik mbi tekstet e draft ligjit’ nga fusha e arsimit, té
botuar né fagen e Ministrisé sé€ Arsimit, mé 20 prill edhe ka zgjatur deri mé 10 maj, pra 20 dité, gé Eshté afati | pércaktuar pér
organizimin e konsultimeve publike, gé komfor Dekretit mbi Veprimin dhe Ményrén e realizimit t& shagyrtimit publik, lidhur me
pérgatitien e ligjit (Gazeta zyrtare e Malit t€ Zi, nr. 012/12) g€ zbatohen para jetésimit té diskutimeve publike, né njé afat sé
paku, 20 dité, kurse shayrtimet publike realizohen né njé kohézgjatje sé paku 40 dité.
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Asnjeri nga ligjet e lartshénuara, né rastet e nxjerré né diskutim publik, nuk ka pasur
analizé mbi ndikimin e dispozitave, edhe pse Strategjia mbi Reformén e Administratés
Publike e ka paré nevojén qgé kéto analiza té jepen né shqgyrtim publik me draftin. Me kété
gytetarét do té njiheshin mé miré me mundésité e pasojave té politikave publike edhe do
té dispononin me kapacitetet e pjesémarrjes né zhvillimin e tyre.

SHQYRTIMI PUBLIK PA OPINION: RASTI | BUXHETEVE LOKALE

Sipas hulumtimeve té opinionit publik, té cilin pér nevojat e Institutit Alternativa e ka
realizuar Agjencia IPSOS, gytetarét né numér té madh nuk jané té informuar mbi
diskutimin publik, té cilin e organizojné organet e administratés publike (58%), deri né
njé maseé jané té informuar 38% té qytetaréve, ndérkaq njé numér shumeé i vogél éshté
i informuar miré (4%). Nga radhét e qytetaréve, té cilét pohojné se jané té informuar mbi
diskutimet publike (gjithsej 42%), njé numeér i vogél ka marré pjesé né to — gjithsej 3%.

______________________________________

. . Analiza e raporteve dhe e shqyrtimeve
. Vetém 3% té gytetaréve kané marré | publike mbi vendimet e buxhetit né nivelin
] pjesé né diskutimet publike sipas i lokal, po ashtu konfirmojné pjesémarrje

sondazheve té€ opinionit publik té vogél té opinionit té interesuar. Njé ma-
-------------------------------------- ngési e madhe e cila bén té pamundur

vlerésimin adekuat té organizimit té diskutimeve publike, éshté edhe raporti jo preciz
mbi shgyrtimet publike né kontekstin e prezantimit t€ numrit dhe té strukturés sé
pjesémarrésve.

Nga 19 raporte mbi diskutimet publike lidhur me propozim buxhetin pér vitin 2017, gé
IA i ka marré mbi bazat e kérkesave pér gasje té liré té informacioneve, 13 prej tyre nuk
I kané té dhénat e hollésishme mbi numrin e pjesémarrésve né shqyrtimin publik. Nuk
apostrofohet numri i pjesémarrésve, ose pérdoren formulime té tipit té papércaktuar
‘disa gytetaré”. Né komunat Shavnik, Pluzhiné Kryeqytet-Podgoricé, nuk ka pasur fare
pjesémarrés “nga radhét e qytetaréve né shqyrtimet publike mbi propozim buxhetin pér
vitin 2017".

Nése krahasojmé tri komunat, té cilat kané raportuar sakté mbi strukturén e pjesémarrésve
né diskutimet publike mbi propozim buxhetet pér vitin 2017, kéto jané: Nikshigi, Ulgini,
Zhablaku, interesimimé i madhityre ka gené se sido té shpenzohen mjetet e tyre financiare
sivjet rreth 60 gytetaré té pranishém né té gjitha diskutimet publike. Ky numeér kaqg i madh
I gytetaréve éshté rezultat i tre diskutimeve publike né lokalitete t& ndryshme, pérkatésisht
né bashkeési té ndryshme vendore. Né Nikshiq “rreth 20 gytetaré té interesuar" kané marré
pjesé né diskutimin publik, kurse né Zhablak njé numér shumé i vogél, vetém dy qytetaré
té pranishém.
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ZHVILLIMI | POLITIKAVE KRAHAS INJORIMIT TE ARGUMENTEVE:
SHEMBULLI'| DY LIGJEVE

Mbi bazat e dy shembujve té procesit té hartimit té ligjeve gjaté vitit 2016 dhe 2017, gé
rregullojné numrin e géshtjeve me réndési publike (Ligji mbi té Ardhurat e té Punésuarve
né Sektorin Publik, Ligji mbi Rregullimin Hapésinoré dhe té Ndértimit té Objekteve,
pérkatésisht té planifikimit dhe ndértimit), tregojné mangésité sistematike né fushén e
ndértimit dhe té koordinimit té politikave, sidomos mes nivelit gendror dhe lokal.

Té dy rastet, njé numér i konsiderueshém i komenteve nga shqyrtimet publike nuk éshté
pérfillur, as pérpunuesi né hollési ka raportuar mbi rrjedhat e diskutimit publik dhe mbi té
gjithé komentet e arritura. Jané dallime té shumta midis Draftit dhe mé voné té Propozim
Ligjit té aprovuar, gé nuk kané bazé né diskutimin publik as né argumentet e propozuesit.
Po ashtu, pér té dy draftet éshté karakteristike se Analiza e ndikimit té dispozitave nuk ka
gené né disponim gjaté shqgyrtimit publik.

a) Ligji mbi Rregullimin Hapésinor dhe Ndértimin e Objekteve ose Ligji i Planifikimit dhe
Ndértimit?

NE néntor té vitit 2015, Ministria e Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe Turizmit ka nxjerré né
diskutim publik Propozim Ligjin mbi Rregullimin Hapésinor dhe Ndértim té Objekteve.
Po ashtu edhe vetégeverisjeve lokale u ka dérguar Draftin, mbi té cilin 11 vetégeverisje
vendore kané dhéné sugjerimet dhe mendimet e tyre >

Drafti ka parashikuar gé lejen e ndértimit ta IEshojé organi i vetégeverisjes lokale,* kurse
organi i administratés do té kishte né kompetencé Ieshimin e lejeve né rastin e objekteve
shtetérore me interes té pérgjithshém dhe té tjeré.®®* Me rastin e kétyre zgjidhjeve,
Bashkésia e komunave e Malit té Zi ka propozuar gé procedura e léshimit té lejes sé
ndértimit ta transferojé né nivelin shtetéror né rastet kur disa geverisje vendore Iéshojné
té ngjashmet né kundérshti me ligjin me géllim té valorizimit té€ hapésirés dhe uljen e
barrierave t€ biznesit.*® Qéndrimi i Ministrisé me rastin e kétij komenti ka gené se zgjidhja
softwer pér leshimin e lejeve té detyrojé organet shtetérore dhe lokale té veprojné njésoj.

53 / Pérgjigjet né kérkesat e Institutit Alternativa pér Qasje té Liré né Informacione dérguar vetégeverisjeve lokale, mars 2017.

54 / Vetégeverisja lokale do t€ duhej, sipas atij vendimi, té Ieshojé lejen e ndértimit né bazé té projektit kryesor me raport mbi
revizionin e béré dhe déshmité mbi siguriné nga pérgjegjésia e shogérisé ekonomike, personit juridik, pérkatésisht ndérmarrésit
(né vazhdim: shogéria ekonomike), e cila ka hartuar projektin kryesor dhe té shogérisé ekonomike gé ka reviduar projektin
kryesor, komfor ligjit.

55 / Draftligji mbi Rregullimin Hapésinor dhe Ndértimin e Objekteve, i disponueshém né:
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/154804/Nacrt-zakona-o-uredenju-prostora-i-izgradnji-objekata.html

56 / Raporti mbi diskutimin publik rreth Draftligjit t& Rregullimit Hapé&sinor dhe Ndértimit t€ Objekteve, Ministria e Zhvillimit t&
Qéndrueshém dhe Turizmit, mé 26. 09.2016, f. 126, i diponueshém né:
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/165311/1zvjestaj-o-javnoj-raspravi-o-Nacrtu-zakona-o-uredenju-prostora-i-
izgradnji-objekata.html
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Celebig SHPK, ka propozuar mundésiné e léshimit té lejes sé ndértimit vetéem komfor
zgjidhjes ideore, té léshuar nga urbanisti mbi bazat e té cilit do té realizoheshin punét
pérgatitore.’” Por, as ky koment nuk éshté miratuar me arsyetimin se punét pérgatitore
mund té zbatohen vetém mbi bazat e projektit kryesor.

Njé vit e mé shumé mé voné, Ministria né fillim té muajit prill té vitit 2017, ka mbajtur njé
konferencé né té cilén éshté prezantuar Ligji mbi Planifikimin dhe Ndértimin, atéheré né
formén e tashmé té aprovuar té Draftit edhe me emér té ri. Ndér té tjera, vetéqgeverisjeve
vendore, pa deklarimin e tyre, mé voné u Eshté marré kompetenca pér léshimin e lejeve
té ndértimit. Né fakt, leja e ndértimit plotésisht éshté hequr edhe éshté zévendésuar me
monitorimin e inspektoratit té dokumentit gé dorézon investuesi.

Ministria, nén presionin e opinionit, sérish ka organizuar shgyrtim publik rreth Propozim
ligjit mbi planifikimin dhe ndértimin.®® Shumica e komenteve éshté refuzuar pa arsyetime.

Ecuria e pérgatitjeve té kétij ligji éshté déshmi e planifikimit t€ dobét dhe papérgjegjésisé
ndaj personave me invaliditet dhe personave me aftési té kufizuara, meqé afatet gasjes
pa pengesé té objekteve né pérdorim publik te kétyre personave jané prolonguar karshi
arsyetimeve té méparshme edhe pa analiza mbi avancimin e deritashém.

Draftii paré (Ligji mbi Rregullimin Hapésinor dhe Ndértimin e Objekteve) ka pércaktuar se
pronari i objektit né pérdorim publik personave me invaliditet dhe personave me aftési té
kufizuar, t'u sigurojé gasje pa pengesa deri né gjysmen e vitit 2016, ndérsa pér géndrim
dhe lévizje deri né vitin 2017.

Né raportin nga shqyrtimi i paré, Ministria ka marré vendim gé afati pér adaptimin e
objekteve personave me invaliditet dhe personave me aftési té kufizuar, té fshihet, meqé

57 / Njgjts

58 / Shayrtimi publik mbi Draftligjin e Planifikimit dhe Ndértimit, 04.05.2017, Ministria e Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe
Turizmit, I disponueshém né: http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/171902/Javna-rasprava-o-Nacrtu-zakona-o-
planiranju-i-izgradnji.html



SA LARG ESHTE VITI 2020?

meé herétika prolonguar afatet té€ pércaktuara aténheré me ligjin né fugi. Draftiiri, megjithaté
ka parashikuar afate: qasje objekteve do té duhej té sigurohet deri né vitin 2019, ndérsa
pér lévizje deri mé 2021, me kusht gé Ligji té miratohet gjaté vitit 2017.5° Ky prolongim
i afateve, ka gené posacérisht, objekt kritike i Shogatés sé té rinjve handikap té Malit té
Zi%, duke pasur parasysh faktin se Ligji né fugi mbi Rregullimin Hapésinor dhe ndértimin
e objekteve gé né vitin 2008, ka parashikuar njé afat 5- vjecar pér adaptimin e objekteve
né pérdorim publik pér gasje dhe shfrytézim, i cili as deri né vitin 2013 nuk éshté pérfillur.

b) Ligji mbi té Punésuarit né Sektorin Publik

LigjimbiPagat e té Punésuarve né Sektorin Publik éshté miratuar né marsin e vitit 2016, me
géllim gé té gjithé té punésuarit né sektorin publik t'i pérfshijé sistemi unik i llogaritjes sé té
ardhurave edhe né kété ményré té korrigjojé mospérputhjet ekzistuese. Miratimit té tij i ka
parapri diskutimi publik, gjaté sé cilit njé numér i konsiderueshém i paléve té interesuara
ka pasur verejtje serioze.®' Vérejtiet mé serioze gjaté diskutimit publik i jané shtruar
vetégeverisjeve lokale — né ményré té pavarur ose pérmes Bashkésisé sé Komunave té
Malit té Zi. Né fakt, disaraste i kané térhequr vérejtjen Ministrisé sé Financave se dispozitat
e Ligjit nuk jané né harmoni me Kartén Evropiane mbi vetégeverisjen vendore, se do té
humbas autonomia financiare e geverisjeve lokale, si dhe njé numeér i konsiderueshém i
titullarésh té nivelit lokal nuk éshté pérfshi me Draftligjin.6?

Vérejtjet mé té médha té vetéqgeverisjeve lokale kané gené se Drafti dukshém ngrit pagat
e personave udhéhegés né krahasim me népunésit, si dhe vérejtja se nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare pér pagat e té€ punésuarve.

Bashkésia e komunave té Malit té Zi gjaté shqyrtimit publik ka kérkuar gé té pércaktohen
kushtet e njéjta pér zvogélimin dhe ngritjen e mjeteve pér pagat né nivel shtetéror dhe
até lokal, meqgé Drafti ka parashikuar kushtet e uljes sé pagave vetém né nivelin lokal.®®
Megjithaté, géndrimi i Ministrisé ka gené, gé pikérisht, geverisjet lokale gjaté periudhés sé
kaluar nuk i kané servirur rregullisht detyrimet e veta gé pretendohet té zgjidhet me kété
ligj, sanksione né aspektin e uljes sé pagave.

59 / Pércaktimit té Draftligjit | ka parapri aktiviteti i grupit punues gjaté sé cilit pérfagésuesit e organizatave jogeveritare gjaté
punés kané théné se Drafti i ri nuk do té keté afate té reja pér adaptimin e objekteve, ky informacion éshté marré pérmes fokus
grupit t€ 0JQ- ve, t& mbajtur mé 10 maj 2017, né zyrat e Institutit Alternativa.

60 / Fokus grupi me pérfagésuesit e Sektorit Jogeveritar, mbajtur mé 10 maj 2017, né zyrat e Institutit Alternativa.

61/ Organizatat jogeveritare, vetégeverisjet lokale, agjencité e pavarura dhe rregullatoré, shogatat profesionale, partité politike,
sindikata.

62/ Raporti | shayrtimit publik mbi Draftligjin e Pagave té t& Punésuarve né Sektorin Publik, i disponueshém né:
http://www.gov.me/sjednice_vlade/134

63/ NjEjte
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Informacioni mbi ¢éshtjen e zbatimit té Ligjit éshté aprovuar vetém katér muaj pas
fillimit té jetésimit, ka konfirmuar Iéshimet né aspektin e aprovimit dhe koordinimit té
pamjaftueshém, megé gjysma e komunave nuk kané pasur mundési pér té zbatuar
dispozitat e reja.®

NE néntor té vitit 2016, rebalanci pér vitin vijues éshté miratuar me proceduré té shkurtuar
ndér té tjera pér shkak té shpenzimeve shtesé pér pagat gé ka sjellé zbatimi i Ligjit.®
Njé vlerésim i dobét i ndikimit fiskal, por edhe mungesa e té nuhaturit pér komentet e
shqgyrtimit publik ka kushtézuar njé kosto té larté pér gytetarét e Malit té Zi: Analiza e
vlerésimeve té ndikimit té dispozitave ka parashikuar rritjen e shpenzimeve né shumén
prej 9 milioné eurosh, derisa me rebalanc, té ardhurat bruto jané ngritur 19 milioné euro
shtesé .

Ligji mbi Pagat e té€ Punésuarve né Sektorin Publik éshté ndryshuar me nismén e Qeverisé
vetém 9 muaj pas aprovimit, me proceduré té shkurtuar, duke apostrofuar se nevoja pér
ndryshimet pas nevojés sé konsolidimit fiskal.®”

Ligji éshté ndryshuar pér faktin se funksionet shtesé me koeficientet gé i kané munguar
Ligjit, si dhe dispozitat mbi mundésiné pér vetéqgeverisjet lokale pér té pércaktuar
koeficiente mé té uléta, né rastin se nuk jané né mundési pér té siguruar mjete pér paga té
punésuarve, ndonése gjaté diskutimit publik rreth té dy géshtjeve €shté térhequr vérejtja.

64 / Njé komuné nuk ka miratuar vendimin mbiharmonizimin e koeficientit komfor ligjit, ndérsa katér nuk kané marré pérkrahje
té vendimit pér shkak té mospérfilljes sé instruksioneve t€ Ministrisé sé Financave mbi hartimin e kétij akti, ndérsa katér
komuna e kané njoftuar Ministriné e Financave se nuk kané mundési gé té zbatojné Ligjin pér shkak té mungesés sé mjeteve.
Shih: Informata mbi zbatimin e Ligjit té Pagave té t€ Punésuarve né Sektorin Publik, Qeveria e Malit té Zi, seanca 167, pika 4,
né disponim: http://www.gov.me/sjednice_vlade/167

65 / Rebalanci i Buxhetit — ¢faré ka ndodhur, kush Eshté vértet pérgjegjés?, Instituti Alternativa, té disponueshme né: http://
institut-alternativa.org/rebalans-budzeta-sta-se-zapravo-desilo-i-ko-je-odgovoran/

66 / Njgjte

67/ Mendimii Ministrisé s€ Financave rreth Propozim Ligjit mbi Plotésimin e Ligjit mbi Pagat e té Punésuarve né Sektorin Publik,
f.20 té disponueshme né :http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-I-drugi-akti/70/1345-8483-33-16-8.pdf
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SISTEMI ZYRTAR DHE MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

____________________________________________________________________________

Problemi kyg né marrédhéniet administrative dhe drejtimin e resurseve njerézore, éshté
“trashéguar” nga periudha pararendése, kané vazhduar ta réndojné administratén edhe
gjaté vitit 2016 dhe 2017, edhe pse pritet miratimi i Ligjit mbi Népunésit dhe Funksionarét
Shtetéroré, gé do té duhej té pérgjigjet né disa probleme né kété fushe.

Perceptimi i gytetaréve mbi punésimin né administratén publike éshté shumé negativ: mé
shumeé se njé e pesta konsideron se “punésimi népérmjet lidhjeve”, éshté problemi mé i madh
i administratés soné.

Né mostrén e organeve shtetérore, té€ cilén e kemi pérzgjedhur pér nevojat e kétij raporti,
edhe sot e késaj dite vérehet konkurrenca e ulét e plotésimit té vendeve té punés: me shumé
se né 40% té rasteve, jané pérzgjedhur népunésit té cilét kané gené kandidatét e vetém pér
vendet pérkatése té punés. Né rrethanat e kétilla té uléta té konkurrencés, té shumtén éshté
pérzgjedhur kandidati i renditur i pari. Né njé rast, né Dikasterin e Prokurimeve Publike, né
bazé té intervistés me drejtorin, duke zbatuar autorizimin e diskrecionit, éshté pérzgjedhur
kandidati i renditur i dyti.

NEé katér té pérzgjedhurit e 10 organeve shtetérore, jané shénuar lidhje té kontratave té punés,
té cilét do té duhej té ishin né pérshkrimin e punés té népunésve té punésuarve. Kjo do té
thoté se kontratat jané nénshkruar né kundérshtim me Ligjin.

Vakumet juridike né fushén e drejtimit té resurseve njerézore né nivelin lokal pengojné
punésimin e mbéshtetur né merita dhe racionalizimin e administratave lokale. Vlerésimi i
punés, sidomos né nivelin shtetéror, éshté larg nga vlerésimi i efektit té t€ punésuarve. Edhe
meé tej ekzistojné organet né té cilat té gjithé népunésit jané té shkélgyeshém, si¢ éshté né
Agjencité e Mbrojtjes sé Mjedisit.

____________________________________________________________________________

AKTIVITETI NORMATIV

Gjaté vitit 2016 dhe 2017 €shté punuar pér ndryshimin e Ligjit mbi Népunésit Shtetéror,
pérkatésisht né pérpunimin e Ligjit té ri. Ndryshimi i kornizés ligjore éshté filluar gé né vitin

2015, pér shkak té nevojave té avancimit té dispozitave gé kané té béjné me punésim edhe
pérzgjedhjen e kandidatéve, vlerésimin dhe avancimin edhe té kuadrit t€ larté udhéheqgés.

Né gershor té vitit 2017 éshté pércaktuar Propozimi i ndryshimeve té ligjit té ri mbi
geverisjen lokale, me géllim, ndér té tjera, né ményré gé meé afér té rrequllohen marrédhéniet
e népunésisé, duke marré parasysh hapésirat e médha juridike, té cilat kané ekzistuar né
kété fushé sa i pérket komunave né Mal té Zi. Né té vérteté, Ligji ekzistues mbi geverisjen
lokale nuk e rregullon fare mé afér sistemimin e punésimit, por té€ udhézon né zbatimin e
Ligjit mbi Népunésit edhe Funksionarét Shtetéroré.

68 / Vendimi mbi ngritjen e grupit ndér resor pér pérgatitjen e Propozim ligjit mbi ndérrimet dhe plotésimet e Ligjit mbi
Népunésit dhe Funksionarét Shtetéroré, Qeveria e Malit t€ Zi, Ministria e Punéve té Brendshme, Vendimi nr.1-050/15-50350/1,
Podgoricé, mé 28.07.2015.

34 ==
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Mendimi i qytetareve déshmon se kjo fushé do té duhej té jeté njéra nga pérparésité e
Reformés se Administratés Publike. Né fakt, si njérin ndér problemet mé té médha té
administratés publike gytetarét fokusojné punésimin ,pérmes lidhjeve". Cdo i dyti qytetar
konsideron se ky éshté njeri ndér problemet (51%), ndérsa ¢do i pesti éshté problemi mé
i madh (22%). Punésimi ,pérmes lidhjes" si problem shpesh apostrofohet né rajonin e
veriut (34%), né zonat rurale (31%), sidomos u pengon té papunésuarve (33%).

Ndérkohé, zbatimi i Ligjit mbi Népunésit Shtetéroré nga viti 2013, dispozitat e té cilit
zbatohen edhe né nivelin lokal, ka vazhduar krahas problemeve té pazgjidhura, té cilat 1A
I ka hetuar né raportet e veta té méhershme. Ndér té tjera, dallimi mes numrit relativisht
té vogél té kandidatéve pér vende té punés né organet shtetérore dhe té interpretimit té

meé té miré té vlerésuar, edhe mé tej Eshté i pranishém.

Me aprovimin e Ligjit mbi Pagat e té Punésuarve né Sektorin Publik, né mars té vitit 2016
éshté inkorporuar sistemi i ri i pagave edhe éshté suprimuar sistemi i pérpunuar edhe me
keté e vetmja bazé éshté avancimin automatik (né kategoriné mé té larté té pagesave)
pEr népunésit shtetéroré. Zbatimi i Ligjit ka hasur né problemet e pérshkruara mé paré né
praktiké, (Shih: Kaptiné mbi Zhvillimin dhe Koordinimin e Politikave Publike).

Q€ ta shfagim njé véshtrim mé té hollésishém né sfidat kyge té drejtimit té resurseve
njerézore né administratén publike, nga 9 organe shtetérore dhe 4 geverisje lokale kemi
dhe funksionaréve, sistematizimin e tyre, ankesat, zbatimi i institutit té kontratés mbi
punén, kontratén mbi punét e pérkohshme.

PROBLEMET E VJETRA NE NIVEL SHTETEROR

Kur éshté fjala pér organet shtetérore, kemi pérfshiré Sekretariatin pér Zhvillimin e
Projekteve, Mbrojtésin e Interesave Pronésore-Juridike, Agjenciné pér Mbrojtjen e
Mjedisit, Ministriné e Financave, Drejtoriné pér Prokurime Publike, Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe Ministriné e Sportit.

Duke shikuar dokumentacionin e punésimit, jané konfirmuar gjetjet e méparshme té |A
né kété fushé: mesatarisht, numri i kandidatéve gé kalojné testimin sipas kandidatéve té
zgjedhur éshté 2,1 %, gé pérveg atyre faktike, konkurrenca e ulét, nuk shkon né favor as
zgjidhjes ekzistuese gé eprori i organit ka diskrecion. Me rastin e zgjedhjes sé népunésit

69 / Raporti mbikégyrés: Punésimi dhe Avanciminé Organet Shtetérore pér vitin 2014, Instituti Alternativa Podgoricé, maj 2017,
éshté né disponim: http://institut-alternativa.org/monitoring-izvjestaj-zaposljavanje-i-napredovanje-u-drzavnim-organima-u-
2014-godini/

70 / Komuna e Plevles, Ulginit, Kollashinit, dhe Podgorica.
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Kjo e dhéné po ashtu nuk pérfill as géllimin, pérmbajtjen né Strategjiné pér Reformén
e Administratés Publike, gé autorizimet e diskrecionit té eprorit né rastin e punésimit
sjell zvogélimin e listés pér zgjedhje, nga 5 né 3 kandidaté pa masa shtesé té cilat do té
gartésojné gjendjen né té cilat e drejta e diskrecionit mund té shfrytézohet.

Duhet pasur parasysh se té dhénat e prezantuara, duke pérfshiré edhe tipat e ndryshme
té shpalljeve: publike edhe interne (ndér organe apo brenda), pér c¢faré éshté depozituar

vogél né shpalljet interne brenda organeve (8) dhe mes organeve (3).

Sipas raportit t¢ Administratés pér Kuadro, numri mesatar i kandidatéve té paraqgitur né
shpalljet publike gjaté vitit 2016 éshté 5.66, né ato interne mes organeve shtetérore 0.52
dhe né shpalljet interne brenda organeve shtetérore 0.53.

Pér shkak té konkurrencés sé vogél, ekzistojné pretendime qé té suprimohet shpallja
interne gé do té celte hapésiré pér avancim né shumé profesione pér népunés té cilét |
plotésojné kushtet. Megjithat€, edhe pérball€ rritjes sé numrit té€ kandidatéve té aplikuar,
nuk krijohen kushtet e punésimit t€ mbéshtetur mbi meritat, nése nuk béhet kufizim
konfirmimin e aftésive té pérpunuara. Imponohet edhe si njé nivel i vendimmarrjes politike
me rastin e zgjedhjes sé népunésve. Né fakt, pas procedurés sé konfirmimit té aftésive,
eprori mund té vendosé pér té realizuar intervistén me gojé mé kandidaté nga lista pér
zgjedhjen, gé jané 5 kandidatét e renditur mé té miré, edhe té vendos pér té zgjedhur
kandidatin tjetér.

Tabela nr. 1: Pasqyra e vendimeve té pérzgjedhjes té pérfshiré né organet shtetérore; burimi: pérgjigjet né
kérkesat e gasjes sé liré informacioneve, fages sé internetit té Administratés pér Kuadro

Numi I renditur i dyté Numri i
Lo ) . Kandidati i o /tjerét sipas kandidatéve
Institucioni vendimeve té - I renditur i pari o o (B R
S vetém radhés né listé = qé vértetuan
zgjedhjeve PN o
pér zgjedhje aftésité
Administrata pér
Prokurime Publike 2 ! ! 8
Agjencia pér ] ] ]
Mbrojtjen e Mjedisit
Mbrojtesi i Interesave 4 5 1 1 12
Pron.-dur.
Sekretariati pér 4 3 ] 5
Projektet Zhvillimore
MPB 92 28 35 29 211
Komisioni pér Koncesione
Administrata e Pronés
Ministria e Financave 32 19 12 1 53
Ministria e Sportit
Gjithsej: 135 53 50 32 290
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Tabela nr.1 tregon numrin e gjendjes né rastet e analizuara, né té cilat nuk éshté zgjedhur
kandidati i renditur i pari. Ndérkag, né rastet kur jané pérzgjedhur edhe kandidatét tjeré
nga lista, kjo ka ndodhur sepse me shpallje jané kérkuar mé shumé persona pér njé vend
pune ose kandidati i paré i renditur éshté zgjedhur né njé vend tjetér.

Vetém né njé rast, né Administratén pér Kuadro, mbi bazat e intervistés me drejtorin
duke zbatuar autorizimin e diskrecionit, éshté pérzgjedhur kandidatja e renditur e dyta.
Pas konfirmimit té aftésive né té cilin nuk ka gené e vlerésuar mé e mira. Arsyetimi i
dhéng, nuk éshté né pajtueshméri me vértetimin e aftésive, e cila duhet té jeté pikérisht né
konfirmimin e cilésive profesionale dhe té punés, si¢ jané njohja e sistemit té prokurimeve
publike dhe motivacioneve, té cilat eprorin e kané orientuar, gé pérballé faktit se nuk ka

geneé né listé e para, té béjé pérzgjedhjen e kandidates sé renditur e dyta.

Ministria e Sportit nuk i ka dorézuar vendimet mbi pérzgjedhjet sepse nuk i posedon,
por vetém shtaté vendime mbi sistematizimin, edhe pse kemi kérkuar edhe kontratat
mbi marrjen dhe kemi theksuar gé pér periudhén para themelimit té Ministrisé, té dhénat
duhet té dorézohen pér periudhén e Administratés s€ té Rinjve dhe Sportin. Me kété, ka
arsye supozimi se Ministria nuk éshté pérgjigjur plotésisht né kérkesén, pér cka IA do té
kérkojé kontrollim té veprimtarisé sé kancelarisé.

VLERESIMI DHE VERIFIKIMI | AFTESIVE: PERVOJA E KEQE REFLEKTIM |
VAKUMEVE JURIDIKE

Mbi bazat e 56 kopjeve té ankesave né vendimet e pérzgjedhjes, té cilat Instituti Alterna-

______________________________________

min e aftésive, cilésive profesionale dhe té
punés sé kandidatéve gé imponon réndé-
siné e mbikéqyrjes sé procedurés sé pu-
nésimit, e cila ndonése éshté vendimtare,
pér momentin nuk éshté mjaftueshém e

: Komisioni pér parashtresa ka marré |
vlerésuara gjaté verifikimit té aftésisg, rregulluar. Kété e déshmojné ankesat e

vendime té ndryshme mbi rastet e
ngjashme: ndérkaq rreth dy ankesave
ka marré vendim se kriteret tashmé té

nuk mund té jeté thelb pér “diskrecion” t& aprovuara té kandidatéve.

pérzgjedhjes sé me vlerésim té dobét té
Fjala vjen, né 4 rastet e analizuara, Komi-

vendosur ndryshe. sioni i Vlerésimit té Aftésive nuk i ka vleré-
______________________________________ suar pjesérisht pérgjigjet e sakta, ndérsa
né dy raste ka konstatuar se komisioni padrejtésisht ka béré vlerésimin. Po ashtu, né
vendimet lidhur me 4 ankesat éshté konstatuar se kandidatét e pérzgjedhur nuk i kané
plotésuar kushtet e shpalljes, gé do té thoté se as gé kané mundur t'i nénshtrohen
vlerésimit té aftésive, edhe pse jané pérzgjedhur né vend té punés. Po ashtu, né njé rast

kandidatit, né njé ankesé éshté

71/ Ankesat jané marré né bazé té kérkesave pér gasje té liré né informacion. Megjithaté, edhe pse Instituti Alternativa ka
paguar shpenzimet e procedurés, emrat e institucioneve me té cilat lidhen ankesat jané fshiré pa shpjegime.
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té analizuar, kandidatja nuk éshté ftuar né intervisté ndonése ka realizuar pérgindje té
kénagshme gjaté shénimit té vlerésimit té aftésive. Né dy raste, Komisioni pér parashtresa
ka aprovuar ankesén pér faktin se arsyet pér pérzgjedhjen e kandidatit g€ nuk kané gené
té renditur té paré gjaté vlerésimit té aftésive, nuk kané gené mjaftueshém bindés. Né té
vértet€, si arsye vendimtare pér zgjedhjen e kandidatéve jané dhéné motivacionet dhe
aftésité e komunikimit, pérkatésisht deklaratat logjike dhe bindése, gé pér Komisionin e
shtresave nuk kané gené té pranueshme sepse vlerésimi i kétyre kritereve ndér té tjera,
lista ka gené e formuar.

Por, vérehet njé mospérputhje e vendimmarrjes té Komisionit pér parashtresa krahasuar
me arsyetimet e ankesave té ngjashme. Por, né shembullin e dy rasteve Komisioni ka
pércaktuar se shkak pér pérzgjedhjen e kandidatéve té cilét nuk jané vlerésuar mé té mirét
gjaté vlerésimit té aftésive, nuk duhet té jené kualitet, té cilét jané temé té vlerésimit té
nj€jte, né njé rast Komisioni nuk ka marré vendim unik. Me fjalé té tjera, né raport me njé
ankesé, géndrimi ka gené se pérzgjedhja éshté e arsyeshme té kandidatit té rangut té
dyté, sepse népérmjet pérgjigjeve té garta dhe té hollésishme, jané treguar pérshtypjet
mé prezantimin personal edhe éshté treguar shkallé e larté motivacioni. Kéto kritere jané
bazé pér intervistimin me gojé, qé éshté pjesé pérbérése e konfirmimit té aftésive.”2 Eshté
interesante sepse fjala éshté lidhur me vendin e punés epror i larté shpérndarés-shofer,
pér ¢faré arsyetimi i vendimit edhe mé shumeé vihet né pyetje.

Edhe Komisioni Evropian né raportin e fundit mbi Malin e Zi, ka theksuar se vakumet né
procedurat e vlerésimeve té aftésive Iéné hapésira pér vendim arbitrar né té gjitha nivelet,
gé zbeh vendosjen e sistemit té€ meritave né administratén publike.” Instituti Alternativa,
mé herét, po ashtu ka apostrofuar vakumet juridike né themelimin e komisionit pér
-------------------------------------- vlerésimin e aftésive, vegmas né drejtim
té pérzgjedhjes sé ekspertéve té pava-
rur, té cilét, krahas pérfagésuesit té Dre-
jtorisé pér Kuadro dhe té organit shtetéror

“Ligji mbi népunésit dhe funksionarét
shtetéroré rregullon shérbimin publik. Edhe
pse ligji vendos punésimin dhe avancimin

mbi bazat e rezultateve si princip, vakumet
misionin pér vlerésimin e aftésive. Né fakt,

as né Ligj as né aktet nénligjore nuk jané
pérshkruar kushtet e péraférta té cilat
specialistét duhet t'i plotésojné.

né procesin e organizimit dhe pérzgjedhjes,
béné té mundur pérzgjedhjen né té gjitha
nivelet”. - Komisioni Evropian, raporti mbi
Malin e Zi, néntor 2016.

______________________________________

Ekspertét pérzgjidhen mbi bazat e shpa-
lljles publike, té cilén e publikon Drejtoria pér kuadro, gé pércaktojné kushtet e arsimit
té larté edhe, sé paku, pesé vite pérvojé pune né fushén e shkencave natyrore, tekniko-
teknologjike, bujgésore, shogérore e humaniste, pér ¢cka nuk ekzistojné mekanizma gé

72 / Dekreti pér ményrén obligimin e verifikimit t€ aftésive, kritereve t€ péraférta dhe ményrés sé vierésimit t€ kandidatéve pér

ushtrimin e vendit t€ punés né organin shtetéror ('Gazeta zyrtare e Malit t& Zi', nr. 004/13,027/16 nga 25.04.2016)

73 / Komisioni Evropian, Raporti mbi Malin e Zi, néntor 2016.
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té sigurohet pérputhshméri té ekspertizés sé ekspertéve dhe té pérshkrimit té punéve té
vendit t€ punés gé plotésohet. Po ashtu ata nuk pérzgjidhen mbi bazat e vendimeve té
vecanta, por né ményré diskrecioni nga ana e Drejtorisé pér Kuadro. Gjaté vitit 2016, 35
eksperté té profileve té ndryshme kané marré pjesé né komisionet e vlerésimit té aftésive.
Eshté e dukshme se njé numér specialistésh punon tashmé né administratén shtetérore,
gé do té mund té ndikojé negativisht né paanshmeériné e tyre me rastin e vlerésimit té
aftésive.”

NIVELI LOKAL: PASIGURIA JURIDIKE PER ARSYE TE INTERPRETIMIT KREATIV
“SIPAS ZBATIMIT"

Té dhénat té cilat i kemi grumbulluar nga 4 geverisje lokale, konfirmojné problemet né
pamundésiné karshi zbatimit té dispozitave, té cilat rregullojné sistemin e népunésisé né
nivelin shtetéror.

Ekzistojné probleme té shumta né praktiké kur béhet fjalé pér themelimin e komisionit mbi
verifikimin e aftésive.”® Kryeqyteti ka refuzuar t€ ofrojé pasqyrén e emrave dhe mbiemrave
té népunésve né vendet e punés, si dhe emrat dhe mbiemrat e kandidatéve nga lista e
pérzgjedhjes (rang lista) edhe nuk mund té jeté arsye e mbrojtjes sé emrave personalé,
duke marré parasysh se publikimi i listave té té punésuarve éshté edhe detyrim, i
pércaktuar me Ligjin mbi Qasjen e Liré né

Kryegyteti nuk mund té lavdérohet me Informata.’®

transparencén e punésimit: Institutit

Alternativa nuk i éshté lejuar kontrollimi i Gjaté vitit 2016, né Kollashin jané marré

aktvendime mbi pérzgjedhjen e katér né-
népunésve dhe funksionaréve lokalé. punésve. Né dy raste jané pérzgjedhur ka-
S . ndidatét té cilét kané gené té vetmit gé
kané kénaqur apo kaluar verifikimin e aftésive. Né dy rastet tjera nuk ka pasur verifikim
té aftésive, me arsyetimin se me kontrollimin e fletéparagitjes sé té punésuarit dhe né
dosje té Ieéndés, éshté konstatuar se kandidati i paragitur né kohén e duhur i plotéson té
gjitha kushtet e shpalljes publike edhe nuk ka pengesa g€ ai té pranohet né vendin e liré té
punés.’” Né kéto raste, Administrata e Inspektimit mé pas ka zbuluar parregullsi.”

emrave dhe mbiemrave té pérzgjedhjes sé

74 / Né pérgjigien e kérkesés pér gasje t€ liré né informata, t€ cilén Instituti Alternativa ia ka dérguar Ministrisé pér Kuadro,
(vendiminr.07 UPI-007/17-368/3), jané deponuar vetém aktvendimet e themelimit dhe pérbérjen e komisionit pér verifikimin e
aftésive, por mungon vendimi mbi pérzgjedhjen e kandidatit. Kjo praktiké krijon mundésité e ndikimit ad hoc rreth themelimit
té komisioneve, puna e sé ciléve ka njé rol t€ madh né procedurat e punésimit.

75 / N€ intervistat me pérfagésuesit e administratave lokale té Kollashinit dne Plevles, Eshté theksuar se gjetjet e problemeve
né themelimin e komisioneve té aftésive, vegmas né aspektin e verifikimit t& pérzgjedhjes sé specialistéve té pavarur gé do té
merrnin pjesé né to.

76 / Pér shkak t& mjegullinave té emrave dhe mbiemrave, IA | ka deponuar ankesé Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe Qasje t€ Liré Informacioneve.

77 / Pérgjigia né kérkesén pér gasje té liré né informacione

78 / Intervisté me Zhelko Vuksanovigin, kryetar i Komunés Kollashin dhe Perunik Popovigin, kryeadministrator i Komunés
Kollashin, mé 10 maj 2017 né zyrat e Komunés Kollashin.
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Né Komunén e Plevles jané marré dy aktvendime lidhur me zgjedhjet: né njérin rast
kandidatét e pérzgjedhur ka gené i vetmi, ndérsa né rastin e dyté jané pérzgjedhur
té renditurit e paré nga lista e 5 kandidatéve. Né Komunén e Ulginit jané marré 15
"""""""""""""""""""""" aktvendime mbi pérzgjedhjen edhe té
gjithé aktvendimet jané realizuar sipas
radhés sé kandidatéve nga lista pér té
pérzgjedhurit (renditja).

Administrata e prokurimeve publike ka
refuzuar parimin e gasjes sé vlerésimit
té punésuarve, edhe pse |A ka kérkuar
edhe emrat dhe mbiemrat e fshiré. Né
Agjenciné pér mbrojtjen e mjedisit, té gjithé

Ankesat né aktvendimet mbi pérzgjedhjen
né nivelin lokal tregojné shtesé e léshi-
meve né organizimin e verifikimit té afté-
sive. Ndér té tjera, ankesa e kandidatit
-------------------------------------- PEr puné né njérin prej shérbimeve té
Kryeqytetit éshté aprovuar sepse pjesén praktike té verifikimit nuk éshté zbatuar fare.
NE Plevle ankesa éshté miratuar sepse éshté shpallur vend i plotésuar i vendit té punés.
Po ashtu né disa raste, &shté e dukshme se kandidatét nuk kané ditur se cili éshté organi
kompetent pér ankesa lidhur me aktvendimin té pérzgjedhjes s€ népunésve tjeré, por
ankesat e tyre jané transferuar nga ana e Sekretariatit t&€ Komisionit pér Parashtresa.

té punésuarit gjaté vitit 2016 kané gené té
shkélgyeshém.

VLERESIMI: LARG NGA VLERESIMI | NDIKIMIT

Edhe né nivelin lokal, edhe né nivelin shtetéror, vlerésimi i punés sé népunésve behet mé
shumeé pér té plotésuar normén se sa pér tu realizuar vlerésimi thelbésor i té€ punésuarve.
Vlerésimet e punés, rralléheré sillen né afat, i cili éshté deri mé 31 janar té vitit pér até
pararendés, dhe se arsyetimi i tyre éshté pérshkrimi i dispozitave ligjore pa analiza té
hollésishme té rezultateve té punés edhe apostrofimin e nevojés pér perfeksionimin e
métejme profesional.

Késisoj, Drejtoria e Pronés ka vlerésuar vetém 15 népunés mé 3 mars 2017, 9 kané
marré noté té shkélgyeshme, ndérsa 6 té kénagshme. Mbi bazat e kontrollit né 2795
aktvendimeve mbi vlerésimin e punés né Ministriné e Punéve té Brendshme shumica e
népunésve kané marré notén e punés miré (2.013). Nga népunésit tjeré, 451 jané notuar
me notén té shkélqyer, vlerésimin kénaqur 330, kurse njé népunés i MPB, ka marré
notén “nuk kénaq". Gjithsej, pesé pér gind e vendimeve té MPB, né té cilat IA ka realizuar
kontrollin, jané sjellé né afatin ligjor.

Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e ka pérfillur afatin ligjor, edhe té gjitha vendimet i ka
sjellé meé 31 janar 2017, edhe té gjithé jané té shkélgyeshém. Sekretariati pér Projektet
Zhvillimore, ngjashém me Agjenciné ka pérfillur afatin ligjor. Shumica e népunésve (8
sish) jané vlerésuar té shkélgyeshém, ndérsa dy népunés kané marré vlerésimin miré.
Administrata e Prokurimeve Publike ka refuzuar qasjen e vlerésimit pér shkak t€ mbrojtjes

@
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sé té dhénave personale, gé nuk ka arsye té refuzimit, por té dorézimit té informacionit né
véllim té kufizuar, krahas fshirjes sé emrave dhe mbiemrave.

Mbrojtési i Interesave Pronésore-Juridike nuk zbaton vlerésimin, derisa Ministria e
Financave, gjykuar sipas vlerésimeve té népunésve, éshté regjistruar né institucionet e
suksesshme. Nga gjithsej, 238 népunés — 220 népunés kané marré noté “shkélgyeshém’,
9 népunés «m i r é» dhe 9 drejtoré té pérgjithshém «kénagshémy», krahas vérejtjes se
kuadri i larté udhéheqés, ku radhiten edhe drejtorét e pérgjithshém, vlerésohen vetém me
notat kénagshém edhe nuk kénagin.

Eshté interesant fakti se kur béhet fjalé pér qeverisjet lokale, shpjegimet e vlerésimeve jané
mé té plota dhe pérmbajné notat pér ¢do kriter individual (rezultatet e arritura té punés,
pavarésiné dhe kreativitetin né kryerjen e punéve, cilésiné e bashképunimit me palé dhe
bashképunétorét né puné, cilésiné e organizimit té punés pér kryerjen e detyrave, aftésive
té tjera, shkathtésité dhe cilésiné e kryerjes sé punés) dhe ¢do treguesi né kuadér té
kritereve, né pérputhje me Rregulloren mbi Kriteret dhe Ményrén e Vlerésimit té Zyrtaréve
dhe Népunésve Civilé, si dhe notén mesatare.

Podgorica gjaté vitit 2016 ka nxjerré 327 vendime mbi vlerésimet, brenda afatit ligjoré.
219 zyrtaré ishin vlerésuar me notén shkélgyeshém, 95 me notén miré dhe 13 me notén
kénagshém. Né Ulgin, gjaté sé njéjtés periudhé jané nxjerré 35 vendime, nga té cilat 24
brenda afatit ligjoré dhe 11 pas afatit. Mé noté shkélgyeshém u vlerésuan 22 zyrtaré, me
notén miré 9 dhe me notén kénagshém 4. Né komunén e Kollashinit u vierésuan me notén
‘nuk kénaq" 5 zyrtaré, 29 me notén “miré”, 10 kénagshém, ndérsa gjaté vitit 2016 ka pasur
7 té shkélgyeshém. Komuna e Plevles ka refuzuar gasjen né vlerésime.
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CFARE ME TEJ?

Fillimi i zbatimit té Strategjisé sé Reformés né Administratés Publike as sot e késaj
dite nuk i ka dhéné hov késaj reforme té rendésishme. Me realizimin e disa aktiviteteve
vonohet, ndérsa pérmbushja formale té masave té caktuara mund té rezultojné me efekte
negative né praktiké, gé mé sé miri ilustron shembulli i ndryshimeve té Ligjit mbi Qasjen
e Liré né Informata.

Né parim, zhvillimi dhe koordinimi i politikave publike, punésimi né nivelin lokal dhe
verifikimi i aftésive té kandidatéve pér puné né organet shtetérore, jané aspektet mé
problematike té reformés. Ndryshimet e Ligjit mbi Qasjen e Liré né Informata po ashtu
do té mund té ngecin transparencén, me kété edhe pérgjegjésiné e administratés, sepse
inkorporojné organizime shtesé pér gasje e informacioneve.

Kapacitetet e Inspektimit t€ Administratés, e cila do té duhej té jeté garantuese e
mbikéqyrjes efektive mbi veprimet administrative, né fillim té vitit 2017, kané gené né
nivelin mé té ulét né vitet e fundit-me katér inspektoré administrativé. Né anén tjetér,
dhe té inspektimit: kontrolli i IEndéve té cilat kané gené né puné te Ombudsmani gjaté
vitit 2016, déshmojné mospérfillien elementare té Ligjit t&€ Administratés Publike, njésoj si
veprimi krahas shkeljes sé ligjit, i cili paraget problem dhe mospérfillien e organit né rastet
konkrete, po ashtu, ka arsye té akuzave té qytetaréve.

Problemet e njérés fushé té administratés publike transferohen né sistemet tjeraté “gjygeve
té bashkuara". Ményra né té cilén Administrata e Inspektimit nuk ka pasur mundési gé té
e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informacione, edhe té aprovuara me pas
mbi 190m denoncime pér heshtje t€ Administratés kundér Agjencisé nga ana e Gjyqit
Administrativ, tregon pérmasat e problemeve, té cilét nuk mund té zgjidhen me hapa té
izoluar né disa fusha té reformés sé Administratés Publike.

4 =
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REKOMANDIME

PER FUSHEN E PERGJEGJSHMERISE™:

 Né Ligjin mbi Qasjen e Liré né Informata duhet fshi kufizimet pér gasje informa-
cioneve, nése kemi té béjmé me fshehtésiné “afariste” ose “tatimore”;

+ NéLigjin mbi Qasjen e Liré né Informata duhet fshi déshminé e interesit té€ posagcém
si bazé té deponimit té kérkesés pér shfrytézimin e serishém té informacioneve;

* Procesverbalet mbi kontrollin e inspektimit t€ administratés duhet pérséri té
publikohet né fagen e Ministrisé sé Administratés Publike;

+ Raportimi i Ombudsmanit duhet té jeté i strukturuar né até ményré qgé té tregohen
informacionet dhe burimet e informacioneve, krahas apostrofimit té€ segmenteve
né té cilat rekomandimi éshté plotésuar;

* Ombudsmani duhet té publikojé té gjitha mendimet me rastin e veprimit t€ organit
té administratés edhe né rastin kur nuk jané konstatuar cenime té té drejtave dhe
lirive té njeriut né ményré gé té krijohen kushtet pér njé pérfshirje té gjithmbarshme
té veprimit t€ administratés népérmjet prizés sé punés sé kétij institucioni;

+ Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasjes sé€ Liré né Informacione
né planin pasues té mbikéqyrjes sé informacioneve té publikuara pro aktive me
réndési publike né internet, duhet té kycen té gjitha vetéqgeverisjet lokale;

PER FUSHEN E OFRIMIT TE SHERBIMEVE:

* Ministrité, organet e administratés shtetérore dhe vetéqeverisjet lokale duhet té
hartojné katalog té shérbimeve qé ofrojné pér té avancuar informimin e qytetaréve
edhe politikat e métejme né modernizimin e shérbimeve do té mund té zbatohen
krahasuar me gjendjen fillestare;

* Ministria e Administratés Publike duhet té sigurojé parakushte teknike, duke
pérfshiré edhe certifikatén digjitale pér té vendosur shérbimet e vetégeverisjeve
lokale né portalin e-administratés;

* Grupi i ndérsektorial, i pérbéré nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Administratés
Publike, ministrisé me numrin mé té madh té kontesteve administrative (si¢ éshté
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale), Bashkésia e Komunave dhe té Gjykatés
Administrative, duhet té jené té themeluara me géllim té zbatimit té Ligjit mbi
Veprimin Administrativ dhe kémbimin e mendimeve me géllim té avancimit té
implementimit;

79 / Rekomandime specifike pér kété fushé jepen edhe né letrén e Institutit té Financave Publike Alternative dhe pérgjegjésisé
sé menaxhmentit: Gfaré mbron Mbrojtési?, néntor 2016, né dispozicion: http://media.institut-alternativa.org/2016/12/
Zastitnik- Javne- Financé-Online. pdf
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PER FUSHEN E ZHVILLIMIT DHE KOORDINIMIT TE POLITIKAVE PUBLIKE:

+ Raportimi nga shqyrtimet publike duhet té tregojé strukturén e pjesémarrésve
individualisht, duke shénuar emrat dhe mbiemrat né fushat pér té cilat pjesémarrésit
kané dhéné komente;

* Raporti nga shqyrtimet publike duhet té pérmbaje arsyetimet pér ¢cdo koment té
marré gjaté diskutimit publik me arsyetimet pse pranohet ose refuzohet komenti;

PER FUSHEN E SISTEMIT TE NEPUNESISE DHE DREJTIMIT ME RESURSET
NJEREZORE:

* Me géllimin e arsyetimit té integritetit té procedurés sé verifikimit té aftésive té
kandidatit pér puné né administratén publike, té akteve nénligjore duhet ndryshuar
meényra gé precizon kushtet dhe kriteret pér angazhimin e ekspertéve té pavarur né
komisione té verifikimit té aftésive, pér cka duhet pasur parasysh se ata nuk jané té
punésuar né administratén publike dhe se mjaftueshém jané specialisté pér puné
té kérkuara me shpalljen konkurs;

* E drejta e diskrecionit, gé t€ mos pérzgjidhet kandidati i renditur i pari pér puné né
organet e administratés, duhet kufizuar né situata té caktuara né kriteret objektive,
si¢ éshté gjendja ku disa kandidaté kané arritur numeér té ngjashém te pikéve, ose
pér arsye té pérfilljes sé parimeve té diskriminimin pozitiv;

* Vlerésimiipunés sé népunésit duhet té behet né krahasim me géllimet e vendosura
té méparshme dhe indikatorét e suksesit, né ményré realizimit té rolit té vierésimeve
té arritjeve té té punésuarve dhe planifikimit té zhvillimit té tyre profesional.

BURIMET:

* Analiza mbi llojin dhe mostrat e kontesteve, pozitén juridike, pércaktimin e
kuadrove dhe té pajisjeve teknike té Mbrojtésit té Interesave Pronésore-Juridike me
propozimin e Avancimit té pozités sé Mbrojtésit né té miré té mbrojtjes sé pronés
shtetérore, Qeveria e Malit té Zi, Podgoricé, 7 shkurt 2017 .

* Analiza e veprimit té institutit té ri LPA dhe LKA né zbatimin dhe veprimin e Gjykatés
Administrative té Malit té Zi, Gjykata Administrative e Malit té€ Zi, UNDP, Podgoricé,
dhjetor 2015

« Cmimorja pér leshimin dhe pértéritjen e certifikatés sé kualifikimit digjital, Posta e
Malit té Zi

+ Direktiva 2013/37/UE té Parlamentit dhe Késhillit Evropian, mé 26 gershor 2013
mbi ndryshimet e Direktivés 2003/98/BE mbi pérdorimin e serishém té informa-
cioneve té sektorit publik, Gazeta zyrtare e Bashkimit Evropian, L 175/1, té
disponueshme né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT PDF/?uri=CELEX:32013L0037&from=EN
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+ Komisioni Evropian, raporti mbi Malin e Zi, néntor 2016

Qytetarét né sportel: Eksperienca e vizituesve sekreté, IPSOS agjencia pér nevojat
e Institutit Alternativa, mars 2017

Informata mbi pérmbushjen e kushteve pér fillimin e zbatimit té Ligjit mbi
Veprimtariné Administrative, Podgoricé, mars 2017, t€ disponueshme né:
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/20

Informata mbi portalin e-administratés pér vitin 2016, Qeveria e Malit té Zi, Ministria
e Administratés Publike, mars 2017

Ndryshimet e Ligjit mbi Mbrojtjen Sociale dhe té€ Fémijéve: Pérjashtimiiopinionit pér,
gjoja, té veprimit urgjent, Instituti Alternativa, mé 06.06.2017 té disponueshme né:
http://institut-alternativa.org/izmjene-zakona-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti-iskljucivanje-
javnosti-pod-izgovorom-hitnog-postupka/

Raporti i Ministrisé sé Punéve té Brendshme mbi punén dhe gjendjen né fushat e
administratés pér vitin 2015, prill 2016

Raporti nga shqgyrtimi publik mbi Propozim Ligjin e Rregullimit Hapésinor dhe
Ndértimin e Objekteve, Ministria e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém dhe Turizmit, mé
26.09.2016, f. 126, té diponueshme né :
http:/www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/165311/Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-o-
Nacrtu-zakona-o-uredenju-prostora-i-izgradnji-objekata.html

Raport nga shqyrtimin publik mbi Draft ligjin e pagave té punésuar né sektorin
publik, i disponueshém né: http://www.gov.me/sjednice_vlade/134

Informata mbi zbatimin e Ligjit t€ Pagave té Punésuar né sektorin publik, Qeveria
e Malit té Zi, seanca e 167, pika 4, té disponueshme né:
http://www.gov.me/sjednice_vlade/167

Raport mbi realizmin e Planit té aksionit pér zbatim té Strategjisé sé Reformés
sé Administratés né Malin e Zi 2016-2020 né vitin 2016, Qeveria e Malit té Zi,
Podgoricé, mars 2017.

Raporti mbi gjendjen e mbrojtjes sé té dhénave personale né fushén e gasjes sé
informacioneve pér vitin 2016, Agjencia pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale dhe
Qasjes s€ Liré, Podgoricé, mars 2017, i diponueshém né:
http://www.azlp.me/me/izvjestaji

Raporti mbi gjendjen e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe gjendja né fushén e
qasjes sé liré informacioneve pér vitin 2015, Agjencia pér Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale dhe Qasjes sé Liré né Informata, Podgoricé, mars 2016, éshté né
disponim: http://www.azlp.me/me/izvjestaji

Jovanka Lalicig dhe Marta Shgepanovig, Propozim pér ndryshimin e Ligjit mbi
procedurén administrative, 31 maj, 2017.
http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/164/1441-9123-23-1-17-5.pdf
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+ Milena Milloshevig, Financat Publike dhe Pérgjegjésia e Administratés: Cfaré
mbron Mbrojtési? Instituti Alternativa, néntor 2016 €shté né disponim né:
http://media.institut-alternativa.org/2016/12/Zastitnik-Javne-finansije-online.pdf

+ Milena Milloshevig, Raporti monitorues: Punésimi dhe avancimi né organet
shtetérore né vitin 2014, Instituti Alternativa, Podgoricé, maj 2017, i
disponueshém né:
http://institut-alternativa.org/monitoring-izvjestaj-zaposljavanje-i-napredovanje-u-
drzavnim-organima-u-2014-godini/

* Mendimi i Ministrisé sé Financave né Propozim ligjin mbi plotésimin e pagave té
té punésuarve né sektorin publik, f. 20 &shté né disponim né:
http:/www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/70/1345-8483-33-16-8.pdf

+ Draft ligji mbi rregullimin hapésinor dhe ndértimtari t€ objekteve éshté né
disponim né:
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/154804/Nacrt-zakona-o-uredenju-
prostora-i-izgradnji-objekata.html

+ Perceptimi i Administratés Publike: Hulumtimi i opinionit publik, Agjencia pér
Nevojat e Institutit Alternativa, IPSOS, shkurt 2017

* Rebalanci i buxhetit — ¢faré ka ndodhur né té véerteté edhe kush éshté pérgjegjés?
Instituti Alternativa, éshté né disponim: http://institut-alternativa.org/rebalans-
budzeta-sta-se-zapravo-desilo-i-ko-je-odgovoran/

+ Vendimi mbi themelimin e grupit mes resor mbi pérgatitjen e Propozim ligjit té
ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit mbi Népunésit dhe Funksionarét, Qeveria
e Malit té Zi, Ministria e Punéve té Brendshme, vendimi nr.1-050/15-50350/1,
Podgoricé, mé 28.7.2015

+ Strategjia e Reformés sé Administratés Publike né Malin e Zi pér periudhén 2011-
2016. "AURUM", Qeveria e Malit té Zi, Podgoricé, mars 2011

+ Strategjia e Reformés sé Administratés Publike né Malin e Zi, 2016-2020, Qeveria
e Malit té Zi, korrik 2016, e disponueshme né:
http://media.mojauprava.me/2016/11/Strategija-reforme-javne-uprave-u-Crnoj-
Gori-2016-2020.godine.pdf

+ Fshehurazi mbi prokurimet publike: Ndryshimet kontestuese ngecin sistemin,
Instituti Alternativa, mé 23.05.2017, né disponim:
http://institut-alternativa.org/tajno-o-javnim-nabavkama-sporne-izmjene-unazaduju-
sistem/

+ Dekreti mbi organizimin dhe ményrén e punés né administratén shtetérore, Gazeta
zyrtare e Malit té Zi, nr. 005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017/14, 006/15,
080/15,035/16, 041/16,061/16, 073/16,003/17,019/17
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+ Dekreti mbi ményrén verifikimit té obligueshém té aftésive, kriteret e péraférta dhe
meényrén e vlerésimit té kandidatéve pér ushtrimin e punéve né organet shtetérore,
"Gazeta zyrtare e Malit té Zi" nr. 004/13, 027/16

* Qeveria e Malit té Zi, nr. 07-883, Podgoricé, mé 13 prill 2017, né disponim:
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/20

* Ligji mbi Identifikimin Elektronik dhe Nénshkrimin Elektronik, “Gazeta zyrtare e
Malit té Zi", nr. 031/17

+ Ligji mbi Administratén Elektronike, “Gazeta zyrtare e Malit té Zi", nr. 32/2014
+ Ligjimbi Qasjen e Liré né Informata, “Gazeta zyrtare e Malit té Zi", nr. 044/12,030/17
+ Ligji mbi Administratén e Inspektimit, “Gazeta zyrtare e Malit té Zi", nr. 042/16

+ Ligji mbi Qasjen Administrative, “Gazeta zyrtare e Malit té Zi", nr. 056/14, 020/15,
040/16,037/17
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INTERVISTAT:

* Intervisté me Branko Llakoceviq, kryetar i Gjykatés Administrative, realizuar mé 3
maj 2017 né zyrat e Gjykatés administrative

* Intervisté me Zhelko Vuksanovigin, kryetar i komunés Kollashin dhe Perunik
Popovig, kryeadministrator i komunés sé Kollashinit, realizuar mé 10 maj 2017 né
zyrat e komunés Kollashin

* Intervisté me pérfagésuesin e Shérbimit sé Kuadrove dhe kryetaren e Komisionit
Parashtresa né komunén e Plevles, realizuar mé 16 maj 2017 né zyrat e komunés
sé Plevles

* Intervisté me Ahmet Aloshin, ish- sekretar i administratés dhe anétar i Komisionit
pér Verifikimin e Aftésive, dhe Burim Kromén, kryetar i Komisionit pér Parashtresa,
realizuar mé 22 dhe mé 25 maj

* Intervisté me Gedomir Mitrovigin, drejtor i Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe Qasjes sé Liré né Informata, (AZLP), Muhamet Gjokaj, kryetar i
Késhillit AZLP, Bilana Bozhig, udhéhegése e sektorit pér gasje né informata né AZLP,
dhe Nenad Durkovig, udhéhegésin e sektorit té Regjistrit dhe sistemin informatiy,
realizuarmé 12 maj 2017 né zyrat e Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
dhe Qasjes s€ Liré né Informata

* Intervisté me Milica Jankovig, U.D. sé drejtorit té pérgjithshém, Drejtorisé pér
Administraté Elektronike dhe Siguri Informative té Ministrisé sé Administratés
Publike, realizuar mé 9 gershor 2017 né zyrat e Ministrisé s€ Administratés Publike

* Intervisté me Daniela Nedelkoviqg Vukgevig,U.D. sé drejtoreshés sé pérgjithshme té
Drejtorisé pér Administraté Publike, realizuar mé 5 maj 2017, né zyrat e Ministrisé
sé Punéve te Brendshme.

* Intervisté me Petar Iveziq, zévendés i Ombudsmanit pér sektorin e administratés
shtetérore, Jovana Durovigin, shefe e shérbimit t¢ Ombudsmanit dhe Marina
Perishqi, késhilltare kryesore pér proceduré komfor denoncimeve, realizuar mé 25
prill 2017 né zyrat e Mbrojtésit té sé Drejtave té Njeriut dhe té Drejtave té€ Pakicave.

FOKUS GRUPET:

+ Fokus grupet me pérfagésuesit e organizatave jogeveritare, Rrjeti pér Afirmimin
e Sektorit Jogeveritar(RRAJQ), Qendrén e Arsimit Qytetar (QAQ), Qendrén pér
Tranzicion Demokratik(QTD), Shogata e té Rinjve Handikap té Malit té Zi (SHRHMZ)
dhe Qendra pér Zhvillimin e Organizatave Jogeveritare, realizuar mé 10 maj né zyrat
e Institutit Alternativa.
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SHTOJCA 1. LENDET E PERFUNDUARA NE GJYKATEN ADMINISTRATIVE GJATE
VITIT 2016 NEPER MINISTRI DHE PERFUNDIMIE,

Ministrité Numri i [éndéve té pérfunduara ar':ltjleari i\/\éir(]j?rinr:?/eenii:(s&}crr]i-\e;e

Ministria e Punés dhe Asistencés Sociale 1116 830
Ministria e Financave 836 343
Ministria e Punéve té Brendshme 101 38
Ministria e Ekonomisé 18 13
Ministria e Shéndetésisé 24 19
Ministria e Mbrojtjes 7 4
Ministria e Zhvillimit t€ Qéndrueshém dhe

Turizmit 23 1
Ministria e Drejtésisé 10 6
Ministria e Komunikacionit dhe Detarisé 7 4
Ministria e Arsimit 4 3
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 27 13

SHTOJCA 2: ORARI | VIZITAVE NEPER KOMUNA MBESHTETUR NE SKENARET
SPECIFIKE NE KUADER TE HULUMTIMEVE ME METODEN “VIZITUESI SEKRET"

Skenari
Komuna Regjistrimi i Léshimi
prodhuesve o Kurorézimi Léshimi i lejes sé ndértimit
bUiaBsore letérnjoftimeve
ujgésoré
Sekretariati pér Sekretariati pér Rregullim
Tivar Ministria e Buigésisé Njésia rajonale e Veprimtari té Hapésinor, Veprimtari
19 MPB Pérgjithshme dhe Komunale — Banesore, dhe
Veprimtari Shogérore Mbrojtjen e Mjedisit
e - Sekretariati pér Rregullim
Bijello Pole Ministria e Bujgésisé Njésia rajonale e Sequtanah per Hapésinor dhe Zhvillim té
MPB Qeverisje Lokale . .
Qéndrueshém
Sekretariati pér Njésia rajonale e Sekretariati pér Vielri;ewttaarrlia}zgr)ﬁ[]rgar?eaggzhmtl‘e
Danilovgrad Financa dhe Zhvillim MPB Podgoricé- Administraté dhe P BN )
Ekonomik filiali Danillovgrad Veprimtari Shogérore Banesore, ‘Kom"umkaclpn dhe
Mbrojtje té Mjedisit
Sekretariati pér Sekretariat pér Planifikim dhe
Kollashin Sekretariati pér Njésia rajonalee | Administraté, Veprimtari | Rregullim Hapésinor, Céshtje
Ekonomi dhe Financa MPB Shogérore dhe shérbime Komunale, Banesore dhe
té pérbashkéta Mbrojtjen e Mjedisit
Njésia rajonale e Sekretariati pér Sekretariati pér Urbanizém
Nikshiq Ministria e Bujgésisé ) MPJB Qeverisie Lokpale (Rregullim Hapésinor dhe
) Mbrojtje t& Mjedisit)
I Sekretariati pér e .
Plevla Ministria e Bujgésisé Njésia rajonale e Administraté té Sekretariati per Rregullimin
MPB I Hapésinor
Pérgjithshme
Njésia rajonale e Sekretariati pér Sekretariati pér Planifikim
Podgoricé Ministria e Bujgésisé ) ) i P dhe Rregullim Hapésinor dhe
MPB Qeverisje Lokale e e
Mbrojtje t& Mjedisit
Sekretariat pér Njésia rajonale e Sekretariati pér Sekretariati pér Planifikim
Ulgin Ekonomi dhe Zhvillim MPB Tivar, filiali Administraté dhe Hapésinor dhe Zhvillim té
Ekonomik Ulgin Veprimtari Shogérore Qéndrueshém

80 / Pérgjigja né kérkesén pér gasje té liré né informata
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PER INSTITUTIN ALTERANTIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe merret me
fushat e njé geverisje t€ miré ku hyné transparenca dhe llogaridhénia. Fushat né té cilat
até punojné dhe veprojné jané té strukturuara brenda kétyre programeve: administrimi
publik, financat e pérgjegjshme publike, programin parlamentar, siguri dhe mbrojtje. Né
kuadér té programit té tyre merren edhe me monitorimin e procesit té negociatave pér
anétarésimin né BE, me pjesémarrjen aktive né grupet e punés pér negocimin e kapitujve
23 dhe 32. Aktiviteti i tyre i veganté éshté Shkolla e Politikave Publike gé e organizojné qgé
nga vitin 2012. Né vitin 2013, |A éshté licencuar nga Ministria e Shkencés, si njé institut
pér kérkime shkencore.

Projekti 'SHOQERIA CIVILE PER NJE QEVERISJE ME TE MIRE: i financuar nga Bashkimi
Evropian né kuadér té programit pér mbrojtjen dhe zhvillimin e organizatave té shogérisé
civile, I implementuar nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra
pér Gazetari Hulumtuese. Qéllimi i kétij projekti éshté pérmirésimii praktikeés s€ geverisjes
Sé miré né Mal té Zi.

MOJA UPRAVA_

WWW.MOJAUPRAVA.ME



