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Kjo broshuré u krijua né kuadér té projektit ,Shoqéria Civile pér Qeverisje t& Miré: Shérbim dhe Meritéi!"; i cili
implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese dhe
financohet nga Bashkimi Evropian né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e organizatave lokale t& shoqérisé
civile dhe Fondacionit Ballkanik pér Demokraci(BTD), projekt i Fondit Marshall t€ SHBA (GMF). Pérmbajtja e késaj
broshure éshté pérgjegjési vetém e autorit dhe né asnjé ményré nuk paraget géndrimet e donatoréve.
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PERMBLEDHIJA:

Tema e késaj analize éshté riorganizimi i shpeshté i administratés se€ Malit té Zi, né raport me
angazhimin deklarativ pér krijimin e njé administrate mé efikase, racionale dhe mé fleksibile.
Gjetjet kryesore tregojné se procesit t€ vendimmarrjes i éshté léné shumé hapésiré pér
arbitraritet dhe diskrecion pér miratimet e akteve té reja dhe ndryshimeve né legjislacionit
ekzistues pér organizimin e brendshém té organeve administrative, gé nuk jané bazuar né
planifikimin e burimeve njerézore.

Gjaté katér viteve té zbatimit té Ligjit pér té Punésuarit dhe Népunésit Civile, deri mé tani
Qeveria ka miratuar dy plane té burimeve njerézore - té€ dyja né gjysmat e viteve kalendarike
2015 dhe 2016. Duke mos i miratuar ato né fillim té vitit buxhetor, funksioni i tyre ka gené
kryesisht i pakuptimté, ndérsa Plani i Burimeve Njerézore pér vitin 2017 nuk éshté miratuar
kurré. Né anén tjetér, Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore
né Malin e Zi éshté ndryshuar gjithsej 14 herég, gjé gé tregon se riorganizimi né administratén e
Malit té Zi nuk éshté ¢éshtje pérjashtimesh por rregullash.

Né vend gé té shérbejé si njé mekanizém pér pérshtatjen strategjike té administratés ndaj
rolit té ri té organeve, riorganizimi i shpeshté shérben, ndér té tjera, si njé mjet i mundshém
pér politizimin e administratés dhe degradimin e zyrtaréve dhe té punésuarve. Deri né néntor
té vitit 2017, Gjykatés Kushtetuese i jané paraqitur té paktén dy iniciativa pér té shqgyrtuar
ligishmériné e ndryshimeve organizative né Administratén Publike. Komisioni i Ankesave,
organ ky i shkallés sé dyté gé ka pér detyré té mbrojé té drejtat e népunésve shtetéroré, ka
miratuar mé shume se 70% t€ ankesave pér orarin e népunésve né organet shtetérore si shkak
i riorganizimit.

Korniza ligjore nuk éshté mjaft e sakté sa i pérket bazés ligjore pér krijimin dhe hegjen e
organeve administrative, si dhe pér kushtet e ndryshimeve té organizimit té€ brendshém té
organeve.

NE ményre gé té zvogeélohet hapésira pér riorganizim arbitrar dhe pasiguri ligjore t€ punonjésve
né administraté, éshté e nevojshme té vendoset njé lidhje e garté midis planifikimit té
burimeve njerézore dhe riorganizimit né administraté, né ményré gé planet e burimeve
njerézore té pérfshijné analizén e profileve té reja té punés dhe profileve té vendeve té punés
té cilat nuk jané mé té nevojshme. Gjithashtu éshté e nevojshme té pércaktohen detyrimet pér
monitorimin e realizimit t€ kétyre planeve. Duhet té merren né konsideraté shembuj pozitive té
planeve individuale té riorganizimit, kur pércaktohet planifikimi i burimeve njerézore né Ligjin e

Ri pér Punonjésit dhe Népunésit Shtetérore dhe aktet shogéruese nénligjore.
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HYRIJE:

Optimizimi dhe reforma e administratés publike jané procese kryesisht té ngjashme.
Optimizimi nénkupton transformimin e administratés né ményré qé té arrihet funksionaliteti i
ploté i saj, pra efektiviteti mé i larté i mundshém.! Né kété drejtim, ky proces duhet té sigurojé
pérshtatje me ndryshimet sociale, ekonomike dhe teknologjike.?

Pérkundér kornizés strategjike, vlerat e synuara pér proceset paralele té lidhura ngushté me
riorganizimin, racionalizimin dhe optimizimin nuk jané té pércaktuara garté.® Pér nevojat e
késaj analize, riorganizimi éshté pércaktuar si proces i ndryshimit té strukturés sé brendshme
té organeve administrative, domethéné administratés né térési, ndérsa racionalizimi duhet té
GOjé né njé reduktim té kostos sé pérgjithshme té administratés, dhe vlerave mé té médha, té
cilat gytetarét do ti marrin nga paraté qé ndajné pér funksionimin e organeve administrative.

Pyetjet kryesore gé ne jemi pérpjekur tu pérgjigjemi kétu jané: Sa ka kontribuar deri mé tani
praktika e riorganizimit t€ administratés né funksionimin e saj mé té suksesshém dhe né
uljen e kostove té pérgjithshme pér qytetarét? Me fjalé té tjera, géllimi yné éshté t'i pérgjigjemi
asaj se ¢faré fshehét pas kétyre termave té médha dhe géllimet e shpallura té Strategjisé sé
Reformés sé Administratés Publike.

Pér réndésiné e késaj teme flasin té dhénat té cilat e rendisin Malin e Zi né vendet me sektorin
publik mé té rénduar, i cili sipas té dhénave té fundit numéron mé shumé se 51.000 té
punésuar.* Nése kemi parasysh se numri i pérgjithshém i té punésuarve pér vitin 2015 ishte
175.6175,° kjo do té thoté se pjesa e sektorit publik né punésimin total né Mal té Zi éshté té
paktén 29%, e g€ éshté mbi 10% mé shumé se mesatarja e vendeve té OECD-s€.°

Ndér vendet té OECD-sé me numrin mé té madh té sektoréve publiké, vendet skandinave
mbizotérojné me pjesémarrje e sektorit publik né punésimin total deri né 30%, ndérkohé qé

1 / Optimizimi i Administratés Publike né Rajonin e Ballkanit Peréndimor. Studimi Krahasues me Analizén Bazé, Shkolla
Rajonale e Administratés Publike, 2016.

2/ Njéjté

3/ NE Strategji argumentohet se Eshté e nevojshme t€ merren parasysh t€ gjithé faktorét relevanté pér té pércaktuar numrin
optimal t& punonjésve né organet shtetérore (VElmi i punés sé secilit organ shtetéror, numri ekzistues i t& punésuarve,
kérkesat e BE né fusha t€ caktuara). Né kété aspekt, Strategjia parasheh vetém miratimin e njé metodologjie pér pércaktimin
e numrit optimal té té punésuarve, por nuk pércakton pikénisje té veganté pér zvogélimin e numrit té tyre. Shih: Strategjia e

Reformés sé Administratés Publike pér Malin e Zi 2016-2020, Qeveria e Malit té Zi, korrik 2016, e disponueshme né: http://
media.mojauprava.me/2016/11/Strategija-reforme-javne- uprave-u-Crnoj-Gori-2016-2020.godine.pdf ( 13.11.2017).

4/ Video nga konferenca pér shtyp pas mbledhjes sé 53-t€ t& Qeverisé s& Malit t& Zi, né dispozicion né: https://www.youtube.
com/watch?v=lwVmUXQYV04 (gasje 14.12.2017.)

5 / Statistika vjetore pér vitin 2016, Instituti i Statistikave pér Malin e Zi, né dispozicion né: http://monstat.org/userfiles/file/
publikacije/ GODISNJAK% 202016% 20 (1) .pdf

6 / Rreth 18% éshté mesatarja e pjesémarrjes e punésimit né sektorin publik, né krahasim me fuginé punétore né vendet e
OECD-s€, shih: OECD: Government at a Glance 2017 Highlights




anétarét me té vegjél té Bashkimit Evropian né aspektin e madhésisé sé sektorit publik sillen
rreth ose pak mbi mesataren e OECD-sé: p.sh. né Slloveni 17.3%, né Sllovaki 19.3%, ndérsa né
Estoni pjesa e sektorit publik éshté 23%, akoma mé e ulét se né Mal te Zi.

Gjithashtu, raporti i fundit vjetor i Institucionit Shtetéror té Auditimit ka treguar se shpenzimet
pér pagat e té punésuarve né sektorin publik gjaté vitit 2016 arritén shumén e 430 milioné
euro, ose 11% mé shumé se kufiri i pércaktuar nga Udhézimet e Politikés Makroekonomike
dhe Fiskale pér periudhén 2015 — 2018, pér shpenzimet pér pagat dhe pér té ardhurat e tjera
personale.’

Pesé vjet pasi Qeveria arriti né pérfundimin se Mali i Zi ka krijuar njé organizim té€ administratés
shtetérore me njé mori organesh gé nuk kané kompetenca dhe pérgjegjési té pércaktuara
qarté, gjé qé reflekton negativisht né produktivitetin dhe stabilitetin e geverisjes dhe rrezikon
sistemin e llogaridhénies dhe zbatimin e planeve afatgjata té reformés®, né kété drejtim kemi
ende shumé puné pér té bere. Aktualisht, sektori publik i Malit t€ Zi pérbéhet nga 54 organe té
administratés publike®, mé shumé se 150 ndérmarrje publike né nivel shtetéroré dhe lokal, 23
vetégeverisje lokale dhe dy komuna urbane me té paktén 58 institucione publike né nivel lokal,
mbi 100 Sekretariate dhe 27 organe té tjera, e gjitha kjo pér 620.000 banoré.

Duke u ndalur né njé aspekt né dukje teknik té geverisjes né Malin e Zi, i cili i referohet
parakushteve organizative, kjo analizé shqgyrton hapésirén pér vendimmarrje arbitrare gé iu
éshté léné vendim-marrésve dhe mungesén e ndérlidhjes me planifikimin e burimeve njerézore.
Né kéte analiz€, veganérisht jemi pérgendruar né nivelin gendror- shtetéror. Né pjesén e paré,
ofrojmé njé pasqyré té praktikés aktuale té (ri) organizimit t€ administratés sé€ Malit té Zi, dhe
pas saj shpjegojmé se si mungesa e kornizés ligjore pasqyron praktika té kégija né kété fushe.
Pjesa e treté pérmban njé prezantim té mangésive té planifikimit té burimeve njerézore né
Mal té Zi, si dhe mungesén e lidhjes sé tyre me organizimin e punés né administratén publike.
Pjesa e katért tregon disa hapa té veganté, té cilat mund té ofrojné mésime té caktuara pér
hartimin mé té miré té rregulloreve pér kété fushé. Pérfundimi kryesor i analizés éshté se
ndryshimet né organizimin e administratés duhet té€ bazohen né argumentet e bazuara té
planifikimit té burimeve njerézore.

7 / Udhézimet e Politikés Makroekonomike dhe Fiskale pér periudhén 2015 - 2018 pércaktuan limitin e shpenzimeve pér té
ardhurat bruto, pér kontributet gé paguhen nga punédhénési dne pér té ardhurat e tjera personale me vleré prej 390.99 milioné
euro. Shih: Raportin vjetor mbi auditimet dhe aktivitetet e Institucionit t& Auditimit t& Malit t& Zi pér periudhén tetor 2016 -
tetor 2017, Institucioni Shtetéror i Auditimit, né dispozicion né: http://www.dri.co.me/1/doc/Godisnji%20izvjestaj%200%20
izvrsenim%20revizijiama%20Drzavne%20revizorske%20institucije%20za%20period%20%200ktobar%202016%20d0%20
oktobar%202017%20godine.pdf (7.11.2017).

8 / Analiza ligjore-institucionale e organizimit té sistemit t€ administratés publike per Malin e Zi me propozim zgjidhjet pér té
ardhmen, Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe Ministria e Financave, Podgoricé, 23 dhjetor 2011

9/ Gjithse) 18 ministri, 21 organe né pérbérje dhe 15 organe té pavarura.
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Urdhéresa aktuale pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore pér Malin e Zi
éshté ndryshuar gjithsej 14 heré'®, gjé gé mbéshtet tezén toné fillestare se riorganizimi né Mal té Zi
nuk éshté géshtje pérjashtimesh, por rregullash.

Asnjé nga ndryshimet e analizuara nuk pérmban shpjegime se pse, pér shembull, Agjencia pér
Mbrojtjen e Mjedisit pushon sé geni njé organ i pavarur administrativ dhe béhet organ administrativ
brenda Ministrisé sé Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém dhe Turizmit né mars té vitit 2017, ose pse
Drejtoria pér Diasporé éshté themeluar si organ né kuadér té€ Ministrisé sé Punéve té Jashtme né
prill t€ vitit 2013. As né mbledhjet e Qeverisé, pérkatésisht né konkluzionet gé miraton Qeveria, nuk
ka baza té dukshme pér ndryshimet organizative, té cilat kané disa implikime pér funksionimin
e pérgjithshém té administratés. Pérkatésisht, riorganizimi i administratés shtetérore, por edhe
i organeve administrative té€ veganta, mund té shérbejé si: nj¢ mekaniz€m pér pérshtatjen e
administratés e punéve dheroleve té reja té organeve, si njé shprehje autentike e orientimit strategjik
té administratés; mekanizém pér shpérndarjen e pozicioneve ndérmjet partive né pushtet dhe, né
kété drejtim, si njé mjet i mundshém pér politizimin e administratés.

Sipas Ligjit per Administratén Shtetérore, Qeveria e Malit té
Rregullorja né fugqi Ziéshté pérgjegjése pér krijimin e organeve té€ administratés
mbi Organizimin shtetérore, pércaktimin e organizimit dhe ményrés sé

L punés s€ administratés shtetérore. Tre format themelore té

Administratés Shtetérore

éshté modifikuar 14 heré
gjaté periudhés janar 2012 administrative dhe organet administrative né kuadér té

organeve administrative jané: ministrit€, organet e pavarura

deri né mars 2017. ministrisé. Organet e pavarura té administratés duhet té

krijohen né raste té jashtézakonshme, kur “pér kryerjen e
detyrave profesionale dhe administrative éshté e nevojshme té aplikohen metoda shkencore dhe
profesionale té punés dhe njohurive té veganta, ose kur né njé fushé e veganté administrative nuk
ka kushte pér krijimin e njé ministrie, si dhe né rastet kur éshté e paraparé me ligj té vecanté “."
Organet né pérbérje, nga ana tjetér, kryejné “detyra pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té tjera,
¢éshtjeve administrative dhe profesionale né fushat administrative kur véllimi dhe natyra e punéve
nuk kérkojné organizim té veganté dhe pavarési né pune”.'?

10/ Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore ("Gazeta Zyrtare e Malit té ZI", Nr. 005/12 i datés
23.01.2012, 025/12 i datés 11.06.2012, 044/12 i datés 09.08.2012, 061/12 i datés 07.12.2012, 020/13 i datés 26.04.2013,
017/14 1 datés 04.04.2014, 006/15 i datés 10.02.2015, 080/15 i datés 31.12.2015, 035/16 i datés 03.06.2016, 041/16 i datés
06.07.2016, 061 / 161 datés 26.09.2016,073/16126.11.2016, 003/17 i datés 13.01.2017,019/17 i datés 27.03.2017).

11 / Ligji mbi Administratén Shtetérore, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi», nr. 088/03, i datés 27 gershor 2003,
‘Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 022/08 i datés 02.04.2008, 042/11 i datés 15.08.2011, 054/16 i datés 15.08.2016.

12/ Njgjte
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Pércaktime té tilla ligjore IEné mjaft hapésiré pér interpretim té lir€, pasi nuk ka kritere té qarta
g€ do té bénin dallimin midis organeve té€ pavarura dhe organeve né pérbérje. Né draft analizén
e efekteve funksionale dhe financiare té prezantimit té institutit “Organet e Administratés né
kuadér té ministrisé” né sistemin administrativ té Malit té Zi, Ministria e Administratés Publike
gjithashtu argumenton se futja e njé organi administrativ brenda Ministrisé sipas Rregullores
sé vitit 2012 nuk ka krijuar efektet e lidhjes mé té miré funksionale té€ organeve té administratés
shtetérore, forcimit té pérgjegjshmérisé né administratén publike dhe efikasitetit né puné té
administratés shtetérore.'®

KORNIZA LIGJORE E PASAKTE - POTENCIAL PER POLITIZIM?

Pas shpérbérjes sé aleancés politike shumévjegare té Partisé Demokratike té Socialistéve dhe
Partisé Social Demokrate, Eshté vértetuar se pagartésia e kornizés ligjore mund té “shkojé ne
favor” té politikanéve gé duan té kené njé ndikim t€ padrejté né punén e administratés. Ndér
té tjera, dy organe té pavarura administrative (Zyra e Pronésisé Intelektuale dhe Agjencia pér
Mbrojtjen e Mjedisit) u béné organe né pérbérje, duke siguruar njé bazé ligjore pér shkarkimin
e drejtoréve té cilét ishin dhe mbetén funksionaré té larté né PSD-né e sotme opozitare.

Ish-drejtori i Entit sé Pronésisé Intelektuale
Paqartésia né kornizén ligjore

Ié hapésiré pér riorganizimin e
organeve administrative, té cilat nuk
bazohen né vlerésimin e véllimit Plotésimet e Rregullores mbi Organizimin dhe

ka paraqgitur njé iniciativé pér té vlerésuar
ligishmériné e urdhéresés pér Ndryshimet dhe

dhe kompleksitetit té punés. Kéto Funksionimin e Administratés Shtetérore, me

zbrazétlr:.;l ligjore shpesh .rezultomé JUH 16 cilén Enti pér Pronési Intelektuale &shté |

ndérprerjen e marrédhénies sé punés

dhe emérimin e punonjésve pa kritere
té sakta.

pozicionuar si organ administrativ né kuadér té
Ministrisé sé Ekonomisé. Ai pohoi né iniciativé

se me dhuné ligjore dhe arbitraritet, Qeveria
pérjashtoi té drejtén ndérkombétare konvencionale né fushén e pronésisé intelektuale,
Kushtetutén e Malit té Zi dhe njé séré ligjesh, pérfshiré Ligjin mbi Administratén Shtetérore.
Né pérgjigje té késaj nisme, megjithaté, geveria pretendoi se, né kété situaté, Entin pér
Pronésisé Intelektuale e pozicionoi si njé organ brenda Ministrisé sé Ekonomisé, duke zbatuar
kompetencat e pércaktuara ligjore pér organizimin e administratés shtetérore.'

Gjaté vitit 2017, filloi njé tjetér nismé pér té shqyrtuar kushtetutshmériné e riorganizimit - kété
heré né nivel t&€ administratés.'® Pikérisht, ish-kryeinspektorja e veterinarisé né Drejtoriné pér

13 / Analiza e efekteve funksionale dhe financiare té futjes sé institutit t€ ‘organit administrativ né kuadér té ministrisé’ né
sistemin administrativ t& Malit té Zi - drafti, Ministria e Administratés Publike, Qeveria e Malit té Zi, tetor 2017.

14 / Propozim mendimi mbi Iniciativen e Entit pér Pronésiné Intelektuale pér té filluar procedurén pér shqyrtimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé nenit 3, paragrafi 2 t& Rregullores pér Organizimin dne Ményrén e Funksionimit té
Administratés Shtetérore (pa shayrtim), Qeveria e Malit 1€ Zi, 7 shtator 2017,

15 / Deri né finalizimin e késaj analize, nuk kané pérfunduar ende procedurat né Gjykatés Kushtetuese.
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Céshtje té Inspektimit ka nisur njé iniciativé pér té shqyrtuar kushtetutshmeériné e Rregullores
mbi Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Ministriné sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural. Fillimisht, vendi i saj u hoq nga Drejtoria pér Céshtje té Inspektimit, dhe punét i kaluan
Ministrisé. Ajo beson se Rregullorja e re e Ministrisé éshté e paligjshme, sepse nuk parasheh
detyrat e krye inspektorit, ndérsa Qeveria, né njé deklaraté mbi nismeén, pretendon se Ministria
duhet té pércaktojé tituj té vecanté té inspektoratit “varésisht nga véllimi dhe kompleksiteti i

LA

mos ekzistimin e kritereve dhe arsyetimeve té garta né raport me até sesi Qeveria mund té

punéve”.'s

Megjithaté, nuk ekziston asnjé metodologji pér
pércaktimin e véllimit dhe kompleksitetit té
punés, sepse planifikimi i burimeve njerézore
né Administratén e Malit té Zi, si¢ do ta shohim
né pjesén tjetér té analizés, nuk u jetésua asnjé
heré. Iniciativat pér vlerésimin e ligjshmérisé sé

riorganizimit jané njé ilustrim i ményrés sesi me

ndryshojé organizimin e administratés, I€ hapésiré pér interpretime té ndryshme té kornizés
ligjor, e cila né fund mund té véné né rrezik besimin né punén e administratés.

Ligji né fugi pér Punonjésit dhe Népunésit Shtetéroré gjithashtu rregullon sistematizimin e
zyrtaréve pér shkak té hegjes sé njé organi ose té njé pune, por jo mjaft sakté. Kriteret e
planifikimit Iéné hapésiré pér interpretim arbitrar, i cili pasqyrohet né njé numér relativisht té
madh ankesash. Né vitin 2016, ankesat pér sistematizim paragesin njé té dhjetén e té gjitha
ankesave té paragitura né Komisionin pér Ankesa, organ i shkallés sé dyté pérgjegjés pér
mbrojtjen e té drejtave té€ népunésve shtetéroré. !’

Problemi kryesor éshté se ligji |é hapésiré té mjaftueshme pér interpretimin e kushteve
sipas té cilave punonjésit mund té sistematizohen. Sistematizimi i pérhershém pér shkak té
riorganizimit té organeve shtetérore, béhet né vende g€ korrespondojné me nivelin e kualifikimit
té arsimit dhe pér té cilat plotésojné kushtet e tjera té pércaktuara. Ekziston njé dispozité
shtesé gé parasheh se pozicionet e méparshme dhe vlerésimet né tri vitet e fundit duhet
té merret né konsideraté, por nuk jep hollésira se né ¢faré ményre. Né praktiké, kjo rezulton
né njé sistematizim arbitrar dhe madje edhe me pushimin e marrédhénies sé punés. Né
73% té rasteve, Komisioni i Ankesave anuloi vendimin pér sistematizim pér té cilin
jané paragitur ankesa gjaté vitit 2016.'®

16 / Propozim mendimi pér fillimin e procedurés pér vierésimin e ligishmérisé sé Rregullores pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, t& paragitur nga Mirjana Drashkovig nga Podgorica (pa
shayrtim), Qeveria e Malit té Zi, 21 shtator 2017

17 / Komisioni pér Ankesa, Raporti vjetor pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2016, Podgoricé, prill 2017.

18/ Njgjte




RIORGANIZIMI DHE PLANIFIKIMI | BURIMEVE NJEREZORE:
LIDHJA QE MUNGON

Me géllim pérmirésimin e menaxhimit t€ burimeve njerézore, Ligji pér Punonjésit dhe Népunésit
Shtetéroré i vitit 2013 parashikoi obligimin e miratimit t€ planit t&€ burimeve njerézore né
nivel té Qeverisé, i cili duhet té pérbéhet nga té dhénat e grumbulluara dhe individuale té té
punésuarve né organet shtetérore dhe nevojén pér vende té reja pune né vitin pér té cilin
miratohet plani burimeve njerézore. Ky plan duhet té miratohet pér njé vit kalendarik brenda
30 ditéve nga data e miratimit té€ Ligjit pér Buxhetit pér até vit."® Zgjidhjet e tilla ligjore vuajné
nga disa mangési té cilat vijné né shprehje né praktike, pérveg né riorganizimet né reformat
“stihike” t& administratés (té pérshkruara mé paré), pasgyrohen né miratimin e mévonshém,
formalist té€ planeve té burimeve njerézore, ose né Mos aprovimin e tyre.

Planifikimi i burimeve njerézore, si njé koncept i pérdorur nga shumica e vendeve mé té
zhvilluara, pérkufizohet si “njé proces dinamik gé siguron gé organizata té keté numrin e duhur
té njerézve, me aftésité e duhura, né vendin e duhur, né kohén e duhur, pér té pérmbushur
géllimet organizative afatshkurtra dhe afatgjata”.?® Ky pérkufizim né disa aspekte tejkalon
kufirin aktual té planifikimit té burimeve njerézore né Mal té Zi, sepse:

* plani i burimeve njerézore pér administratén publike né Mal té Zi duhet té miratohet
sapo té krijohet buxheti, prandaj éshté e pamundur té ndérhyhet né planifikimin e
shpenzimeve pér trajnimin dhe angazhimin e punonjésve;

« mungon njé lidhje e garté né mes té planeve té burimeve njerézore dhe géllimeve
afatgjata, dhe késhtu edhe lidhja me vizionin e organizimit té€ punés né njé organ té
caktuar.

Deri mé tani, gjaté katér viteve té zbatimit té Ligjit pér Punonjésit dhe Népunés Shtetéroré,
Qeveria ka miratuar dy plane té burimeve njerézore - té€ dy né gjysmat e viteve kalendarike, né
gershor 2015 dhe né maj 2016.?" Kjo e béri funksionin e tyre mé té pakuptimté, ndérkohé gé
Plani i Burimeve Njerézore pér vitin 2017 nuk u miratua aspak.

Né Informacionin e miratuar nga Qeveria e Malit té€ Zi, né shkurt té vitit 2017, u theksua se
Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk kishte mundési pér té pérgatitur njé plan, ndér té tjera,

19/ Ligji mbi Punonjésit dhe Népunésit Shtetéroré, "Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 039/11 i datés 04.08.2011, 050/11 i datés
21.10.2011,066/12 i datés 31.12.2012, 034/14 | datés 08.08.2014, 063/14 i datés 19.12.2014, 016/16 | datés 08.03.2016.

20 / Huerta Melchor, O. (2013), ,The Government Workforce of the Future: Innovation in Strategic Workforce Planning
in OECD Countries’, OECD Working Papers on Public Governance, No. 21, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
org/10.1787/8k487727gwvb-en

21/ Plani i burimeve njerézore i organeve t€ administratés shtetérore dhe shérbimeve t€ Qeverisé sé Malit té Zi pér vitin 2015,
Qeveria e Malit t& Zi, Qershor 2015, dhe Plani | burimeve njerézore | organeve t€ administratés shtetérore dhe shérbimet e
Sekretariatit t& Pérgjithshém té Qeverisé pér vitin 2016, Qeveria e Malit t€ Zi, maj 2016




pér shkak se disa ministri nuk i kishin miratuar rregulloret pér sistematizim ose nuk ishin
harmonizuar me Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Publike.
Qeveria pastaj arriti né pérfundimin se plani duhet té pérgatitet urgjentisht deri né fund té

marsit, por as kjo nuk u bé.?

. - Né shpjegimet e dy planeve té miratuara té burimeve
Planifikimi i burimeve njerézore

né Mal té Zi nuk u realizua kurré.
U miratuan vetém dy plane té pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizim,

njerézore, jané paragitur ndryshimet né Rregulloren

burimeve njerézore né nivel té si bazé pér punésim té ri. Megjithaté, nuk ka asnjé

LRI IESSNCHCIEUEEEES  ong0iz8 dhe orientim 8 garté strategjik gé do té
té viteve kalendarike (2015 dhe
2016), gjé gé e béri funksionin e

tyre té pakuptimté.

shpjegonte arsyet pér riorganizim, me pérjashtim
té formulimeve té pérgjithshme si “véllim i shtuar i

punés” dhe “nevoja pér njé organizim té ri né nivel té
organeve pér té arritur njé cilési té larté dhe pérmbushje efikase té detyrimeve dhe punéve”.?
Njé pengesé e madhe pér krijimin e njé planifikim efektiv té& burimeve njerézore éshté fakti se
nuk éshté arritur asnjéheré pérditésimi i Regjistrit Qendror té Burimeve Njerézore, njé sistem
informacioni, i cili duhet té pérmbajé té gjitha informatat relevante pér té punésuarit, si dhe
fakti se ende pritet bashkimi i kétij regjistri me regjistrin e pagave té drejtuar nga Ministria
e Financave. Si rezultat i riorganizimit dhe punésimit “stihik”, kemi rritje t€ shpenzimeve pér
pagat nga buxheti i shtetit - mé shumé se 50 milioné euro nga viti 2011 deri né vitin 2017.24

22 / Informacion mbi zbatimin e institutit t& planifikimit t& burimeve njerézore né organet e administratés shtetérore dhe
Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé sé Malit té Zi, Drejtoria e Burimeve Njerézore, shkurt 2017,

23 / Shpjegimi i planit t& burimeve njerézore t€ administratés shtetérore dhe Qeverisé sé Malit té Zi, Qeveria e Malit té Zi,
gershor 20156, né dispozicion né: http://www.uzk.co.me/images/stories/dokumenti/KADROVSKI%20PLAN/Kadrovski%20
plan% OBRAZL0% C5% BDENJE pdf (qasje 08/11/2017)

24 / Ligiet mbi Llogaringé Pérfundimtare t& Buxhetit t& Malit t& Zi pér vitin 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015 (Gazeta
Zyrtare e Malit t€ Zi, nr.066/12 i dates 31.12.2012, nr. 160/13 i daté 27.12.2013, nr. 060/14 | datés 31.12.2014, nr. 078/15
I datés 31.12.2015, nr. 001/17 i datés 01/09/2017); Projektligji pér Llogaringé Pérfundimtare t€ Buxhetit t& Malit t€ Zi pér
vitin 2016, Ministria e Financave, Maj 2017, né dispozicion né: http: // www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.
aspx?rid=292026&rType=2&flle=Predlog%20Zakona%200%20zavrsnom%20% C4% 8Dunu% 20Bud% C5% BEeta% 20CG%
207a% 202016.% 20godinu.docx ( gasje mé 13 néntor 2017).
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NGA REORGANIZIMI NE OPTIMIZIM: DISA AVANCIME

Sipas OECD-sé€, planifikimi i miré i burimeve njerézore, ndér té tjera, nénkupton harmonizimin
reciprok té strategjive institucionale dhe té planifikimit té burimeve njerézore.?® Njé shembull
pozitiv né Mal té Zi mund té pérfagésoj€, né nivelin e formulimit, Plani pér Riorganizimin dhe
Forcimin e Kapaciteteve Administrative pér sektorét e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike né
Malin e Zi (2017-2020).%°

Ky plan si pikénisje ka parimet e méposhtme: (de) burokratizimin dhe optimizimin e procesit,
gé nénkupton pérdorimin efikas té burimeve ekzistuese, trajnimin e vazhdueshém profesional
dhe pérmirésimin e punonjésve dhe népunésve, menaxhimin e burimeve njerézore me géllim
optimizimin e numrit té té punésuarve né sektorin publik, g&¢ nénkupton njé pamje realiste
té kapaciteteve ekzistuese dhe ridrejtimin e tyre né mes té institucioneve, pér té arritur
shfrytézimin optimal.

Karakteristikat pozitive té kétij plani bazohen né analizén e vlerésimit té kapaciteteve té té
gjithé punonjésve né kété sektor, sidhe né vlerésimin e fugizimit t€ kapaciteteve administrative,
jo vetém né kuptimin numerik té té punésuarve té rinj, por edhe né nevojén pér trajnim tée
métejshém dhe marrjen e té punésuarve ndérmjet institucioneve té ndryshme. Ajo qé
pérjashtohet né praktikén e Malit t€ Zi gjaté pércaktimit té Planit €shté dhe zbatimiiprocedurés
sé konsultimit té& udhéhegésve, té punésuarve né institucionet e pérfshira. Pérveg késaj, né
bazé té konsultimeve me udhéheqgésit, Eshté pérgatitur njé profil i vendeve té reja té punés,
prandaj organizimi i ardhshém i punés né kété sektor pritet té jeté mé i parashikueshém dhe
i bazuar pikérisht né analizat e kryera mé paré. Késhtu, né lidhje me praktikén dominuese gé
planet e burimeve njerézore té miratohen né bazé té ndryshimeve té Akteve pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizim, Plani ofron mundésiné gé profile té reja pune t€ jené bazé pér
riorganizim.

Eshté ende herét té gjykohet zbatimi i Planit, pasi qé ai u miratua né korrik té vitit 2017, por
standardet sugjerojné semonitorimiizbatimitté planeve éshté poagiréndésishém. Konkretisht,
OECD sugjeron gé praktika e miré duhet té pérfshijé tregues kryesoré té performancés ge té
vlerésohet si¢ duhet zbatimi i planeve t€ burimeve njerézore dhe rregullimi i tyre. Kéta treqgues
duhet té pérfshijné reduktimin dhe rritjen e véllimit t€ punés, mungesat e paparashikuara,
doréhegjet / shkarkimet, nivelin e kénagésisé s€ punonjésve e késhtu me radhé.?”

25 / Huerta Melchor, O. (2013), ,The Government Workforce of the Future: Innovation in Strategic Workforce Planning
in OECD Countries’, OECD Working Papers on Public Governance, No. 21, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
org/10.1787/8k487727gwvb-en

26 / E disponueshme né&  http//www.mrt.gov.me/rubrike/spi/spi-planovi/174669/Plan-reorganizacije-i-jacanja-
administrativnin- kapaciteta-za-sektore-zivotne-sredine-I-klimatskih-promjena-u-Crnoj-Gori-2017-202.html (gasje 8.11.2017).

27 / Huerta Melchor, O. (2013), ,The Government Workforce of the Future: Innovation in Strategic Workforce Planning
in OECD Countries’, OECD Working Papers on Public Governance, No. 21, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
org/10.1787/6k487727gwvb-en
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Né Mal té Zi, detyrimi pér té paragitur njé raport mbi zbatimin e planit té burimeve njerézore
nuk éshté i pércaktuar, pérveg detyrimit té pérgjithshém té Drejtorisé sé€ Burimeve Njerézore
pér té monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e programit té trajnimit “dhe programeve té tjera té
zhvillimit té kuadrove”. Nga ana tjetér, si¢ njihet né Strategjiné e Reformés sé Administratés
Publike, ende nuk matet rregullisht niveli i kénagésisé sé punonjésve dhe zyrtaréve né organet
ku ata veprojné, dmth. nuk ka as matje as analizé té klimés organizative.?®

PERFUNDIM

Administrata e Malit té Zi ende nuk ka krijuar njé sistem efikas té planifikimit t& burimeve
njerézore, zbatimi i té cilit mund té pércaktojé profilet e nevojshme té punés dhe késhtu té
kufizojé praktikén e riorganizimit arbitrar né nivel té té gjithé administratés shtetérore dhe né
nivel t€ organeve té vecanta administrative.

Koncepti i deritanishém i planifikimit té& burimeve njerézore ka gené kryesisht i destinuar té
déshtojé pér shkak té faktit se ai nuk ishte i lidhur me proceset paralele dhe té réndésishme
té planifikimit té& buxhetit. “Koordinimi” i dobét e béri té pakuptimté kété institut. Gjithashtu,
as detyrimi pér té béré planet e burimeve njerézore né baza vjetore nuk éshté plotésisht i
justifikuar, duke pasur parasysh thelbin e planifikimit gé duhet té harmonizohet me objektivat
afatshkurtra dhe afatgjata té organit. Pér kété arsye, pérshkrimi “ambicioz” i detyrimeve se
planet té miratohen ¢do vit né vetvete, pa insistuar né pérputhshmériné e tyre me programet
e zhvillimit profesional dhe dokumenteve strategjike afatmesme, me sa duket nuk ka dhéné
rezultate né praktiké.

Né anén tjetér, Qeveria i njohu problemet né pozitén e organeve né pérbérje, por ende nuk
éshté e sigurt se cilin drejtim do marrin ndryshimet e kornizés ligjore pérkatése, kryesisht, Ligji
pér Administratén Shtetérore dhe Ligji pér Punonjésit dhe Népunésit Shtetéroré. Né kuadér
té ndryshimeve té shpeshta té rregulloreve pér organizimin e brendshém dhe sistematizim,
vecanérisht dispozitat e papérpunuara pér sistematizimin e punonjésve, mund té kércénojné
siguriné e tyre ligjore.

Pesé vjet pas fillimit t&€ negociatave me Bashkimin Evropian, pérpara fazés pérfundimtare té
negociatave, éshté e nevojshme té krijohet njé organizim mé | pérhershém i administratés
shtetérore, i cili nuk do té varet nga pérbérja aktuale e geverisé dhe konstelacioneve té forcave
politike, por né ményré té parashikueshme té arrijé funksionet themelore té administratés
né shérbim té gytetaréve. Né kété kuptim, ky proces duhet té ndérmerret me mbéshtetjen e
rrethit té gjeré te ekspertéve té komunitetit, shogérisé civile dhe Kuvendit.

28 / Strategjia e Reformés sé Administratés Publike né Mal té Zi 2016-2020, Qeveria e Malit té Zi, korrik 2016, né dispozicion:
http://mojauprava. me/strategija-reforme-javne-uprave-u-okviru-strategije/ (gasje 8.11.2017).




REKOMANDIME:

* Qeveria duhet té krijojé njé lidhje té garté né mes té planifikimit té detyrueshém té
burimeve njerézore dhe riorganizimit té€ administratés, duke pérfshiré késhtu njé analizé
té profileve té reja té punés dhe profileve té punés gé nuk jané mé té nevojshme.

« Eshté e nevojshme & pérshkruhet detyrimi pér té gjitha organet shtetérore individuale
PEr pérgatitjen e raporteve vjetore pér realizimin e planeve té burimeve njerézore;

+ Njé zgjidhje mé e pérshtatshme dhe fleksibile do té ishte gé planet e burimeve njerézore
té miratohen pér disa vite dhe té pérditésohen né baza vjetore, né lidhje me raportet
vjetore mbi zbatimin e planit dhe né lidhje me analizat e nevojave té organit shtetéror
lidhur me miratimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e ndikimit té politikave
publike, ose pérmirésimin e ofrimit té€ shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset;

- Eshté e nevojshme gé né kuadér t& hulumtimit t& kénagésisé sé punonjésve dhe
planifikimit té burimeve njerézore, té pérfshihen géshtjet lidhur me ngarkesén e
punonjésve dhe propozimet pér pérmirésimin e organizimit té€ punés né njé organ té
caktuar,;

+ Shembuj pozitivé té planeve individuale té riorganizimit né nivel té€ organeve t€ veganta
duhet té merren parasysh gjaté pércaktimit té€ planifikimit té burimeve njerézore né
Ligjin e Ri pér Punonjésit dhe Népunésit Shtetéroré dhe aktet nénligjore shogéruese.

BURIMET:

« Analiza e efekteve funksionale dhe financiare e futjes sé institutit té “Organit
Administrativ né Kuadér té Ministrisé” né sistemin administrativ té Malit té Zi -
plani, Qeveria e Malit té Zi, tetor 2017;

+ Raporti vjetor mbi auditimet e kryera dhe aktivitetet e Institucionit té Auditimit
Shtetéroré pér periudhén tetor 2016 - tetor 2017, Institucioni Shtetéror i Auditimit, Mali
i Zi, né dispozicion né&: http://www.dri.co.me/1/doc/Godisnji%20izvjestaj%200%20
izvrsenim%20revizijama%20Drzavne%20revizorske%20institucije%20za%20period%20
%200ktobar%202016%20do%200ktobar%202017%20godine.pdf

+ Huerta Melchor, 0. (2013), ,The Government Workforce of the Future: Innovation in Strategic
Workforce Planning in OECD Countries”, OECD Working Papers on Public Governance, No.
21, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi. org/10.1787/5k487727gwvb-en




+ Informacione mbi aplikimet e institutit té planifikimit té€ burimeve njerézore né organet

e administratés shtetérore dhe Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé sé€ Malit té Zi,
Administrata e Burimeve Njerézore, shkurt 2017;

Raporti pér Zbatimin e Planit té Riorganizimin té Brendshém té Sektorit Publik pér vitin
2015, Qeveria e Malit té Zi, korrik 2016, fg. 136, i disponueshém né: http://www.mju.gov.
me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=268664&r Type=2&file=Izvjestaj%20
0%20sprovo%C4%91enju%20unutra%C5%A1njeg%20Plana%20reorganizacije%20
javnog%20sektora%20u%202015.%20godini.pdf

+ Planifikimi i Burimeve Njerézore té Organeve té Administratés Shtetérore dhe i

Shérbimeve té Qeverisé sé Malit té Zi pér vitin 2015, Qeveria e Malit té Zi, gershor 2015;

* Planifikimi i Burimeve Njerézore té Organeve té Administratés Shtetérore dhe i

Shérbimeve té Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé pér vitin 2016, Qeveria e Malit
té Zi, maj 2016;

Komisioni pér Ankesa, Raportii Punés pér periudhén 1janar - 31 dhjetor 2016, Podgoricé,
prill 2017;

Shpjegimi i Planit té Burimeve Njerézore té Organeve té Administratés Shtetérore
dhe i Shérbimeve té Qeverisé sé Malit té Zi, Qeveria e Malit té Zi, gershor 2015, né
dispozicion: http://www.uzk.co.me/images/stories/dokumenti/KADROVSKI%20PLAN/
Kadrovski%20plan%20 OBRAZLO%C5%BDENJE.pdf

* Plani pér riorganizimin dhe forcimin e kapaciteteve administrative pér sektorét e

mjedisit dhe ndryshimeve klimatike né Malin e Zi, Ministria e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém
dhe Turizmit, korrik 2017, né dispozicion né: http://www.mrt.gov.me/rubrike/spi/spi-
planovi/174669/Plan- reorganizacije-i-jacanja-administrativnih-kapaciteta-za-sektore-
zivotne-sredine-i- klimatskih-promjena-u-Crnoj-Gori-2017-202.htm|

Analiza ligjore - institucionale e organizimit té€ sistemit té€ administratés publike né Mal
té Zi me propozim - zgjidhjet pér té ardhmen, Ministria e Punéve té Brendshme dhe
Ministria e Financave, Podgoricég, 23 Dhjetor 2017,

* Propozim mendimi pér iniciativén e Entit pér Pronési Intelektuale pér fillimin e procedura

pérshgyrtimin e kushtetutshmériné dheligjshmériné sé€ nenit 3, paragrafi 2 té urdhéresés

pér ndryshimet dhe plotésimet né Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Publike (pa shqyrtim), Qeveria e Malit té Zi, 7 shtator 2017;
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+ Propozimi i Opinionit pér iniciativén e fillimit té& procedurés pér vlerésimin e ligjshmérisé
sé Rregullores pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, té paraqgitur nga Mirjana Drashkovig, Podgoricé (pa
shqgyrtim), Qeveria e Malit t€ Zi, 21 shtator 2017,

+ Raporti statistikor pér vitin 2016, Enti Statistikore e Malit t€ Zi, né dispozicion né: http://
monstat.org/userfiles/file/publikacije/ GODISNJAK%202016%20(1).pdf

+ Strategjia e Reformés sé Administratés Publike pér Malin e Zi 2016-2020, Qeveria e
Malit té Zi, korrik 2016, né dispozicion né http://media.mojauprava.me/2016/11/
Strategija-reforme- javne-uprave-u-Crnoj-Gori-2016-2020.godine.pdf

* Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore ( “Gazeta
Zyrtare e Malit té Zi", Nr.005/12 i datés 23.01.2012, 025/12 i datés 11.05.2012, 044/12
i datés 09.08.2012, 061/12 i datés 07.12.2012, 020/13 i datés 26.04.2013, 017/14 i
datés 04.04.2014, 006/15 i datés 10.02.2015, 080/15 i datés 31.12.2015, 035/16
I datés 03.06.2016, 041/16 i datés 06.07.2016, 061/16 i datés 26.09.2016, 073/16 |
datés 25.11.2016, 003/17 i datés 13.01.2017,019/17 i datés 27.03.2017);

+ Ligji mbi Punonjésit dhe Népunésit Shtetérore, “Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 039/11i
daté 04.08.2011, 050/11 i datés 21.10.2011, 066/12 daté 31.12.2012, 034/14 i datés
08.08.2014, 053/14 i datés 19.12.2014, 016/16 i datés 08.03.2016;

* Ligji mbi Administratén Shtetérore, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi",
nr. 038/03, daté 27 gershor 2003, Gazeta Zyrtare e Malit t€ Zi “, nr. 022/08 i datés
02.04.2008,042/11 i datés 15.08.2011, 054/16 i datés 15.08.2016;

+ Ligjet pér Buxhetin e Malit té Zi pér vitet 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015. (fl. zyrtare
e Malit té Zi, nr.066/12 i datés 31.12.2012, nr. 160/13 | datés 27.12.2013, nr. 060/14 |
datés 31.12.2014, nr. 078/15 i datés 31.12.2015, nr. 001/17 i datés 09.01.2017).




PER INSTITUTIN ALTERNATIVA

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé gendér kérkimore dhe né punén e vet merret
me geverisjen e miré, transparencén dhe llogaridhénien. Fushat né té cilat A punon dhe vepron
jané té strukturuara brenda kétyre programeve: administrata publike, financat e pérgjegjshme
publike, programi parlamentar, siguria dhe mbrojtja. Né kuadér té kétyre programeve merret
edhe me monitorimin e procesit té negociatave pér anétarésimin né BE, duke marré pjesé aktive
né grupet punuese pér kapitujt 23 dhe 32. Aktivitet i veganté i késaj organizate éshté Shkolla e
Politikave Publike gé organizohet prej vitit 2012. IA €shté licencuar nga Ministria e Shkencés, né
vitin 2013 si njé institut pér kérkime shkencore.

Projekti “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe Merité!” financohet nga Bashkimi
Evropian, né kuadér té programit mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile dhe Fondit Ballkanik
pér Demokraci (FBD), njé projekt i Fondit Gjerman Marshall (FGM). Projekti implementohet nga
Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti | Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese. Qéllimi
i kétij projekti éshté pérmirésimi i praktikés sé geverisjes sé miré né Mal té Zi.
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