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NABAVKE MALE VRIJEDNOSTI U CRNOJ GORI:
BEZ JAVNOSTI | KONKURENCIUE

Predmet ove analize su nabavke male vrijednosti — nova netransparentna i nekonkurentna pro-
cedura, uvedena od juna 2017. godine izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. lako
su javne nabavke prepoznate kao oblast posebno rizi¢na za korupciju, a Vlada kroz sve izvjestaje
i strateSka dokumenta obec¢ava unapredenje transparentnosti i konkurentnosti ovog dijela javne
potro$nje, njena praksa ide u suprotnom pravcu.

Uvodenjem nabavki male vrijednosti, udvostrucio se dio budZeta koji se trosi kroz netransparentne
procedure. Preko 28 miliona eura potroSeno je samo na nabavke male vrijednosti u drugoj polovini
2017. godine, dvostruko vise nego u prvoj polovini godine, kada je oko 13 miliona eura potroseno
kroz neposredni sporazum.

Nabavke male vrijednosti karakteriSe Siroka diskrecija narucilaca, dok su samo pragovi vrijednosti
ovih nabavki propisani Zakonom. Na njih se primjenjuje procedura koju narucilac utvrdi svojim
internim aktom, a moZe se primijeniti za nabavke roba i usluga &ija je procijenjena vrijednost jed-
naka ili manja od 15.000 eura i nabavku radova Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od
30.000 eura.

Niti jedno ministarstvo ni opstina nije usvojilo interni akt za nabavke male vrijednosti u roku pred-
videnom Zakonom o javnim nabavkama. Samo su opstina Herceg Novi i Ministarstvo unutrasnjih
poslova interni akt usvojili dan nakon isteka zakonskog roka, dok su ostale opstine i ministarstva
to ucinile i do dva mjeseca kasnije.

Neposredni sporazum — direktna pogodba izmedu narucioca i ponudaca, iako izbrisan iz Zakona
o javnim nabavkama, zadrzan je u internim aktima narucilaca kojima se ureduju nabavke male vri-
jednosti. Vedina ministarstava i opstina zadrzala je rjeSenje direktnog dogovaranja s ponudacem
po svom izboru, bez prikupljanja ponuda, za nabavke vrijednosti do 5.000 eura. Tri ministarstva i
jedna opstina ¢ak su i povecali vrijednost roba, usluga i radova za koje se moze primijeniti direktna
pogodba. Tako je opstina Bar predvidjela direktnu pogodbu za nabavke vrijednosti do 7.500 eura,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava do 9.000 eura, Ministarstvo saobracaja i pomorstva
do 10.000 eura, a u tome prednjaci Ministarstvo zdravlja, koje direktnu pogodbu primjenjuje za
nabavke i do 12.000 eura.

Vecina ministarstava i opstina svojim internim aktima nije predvidjela obavezu objavljivanja zak-
ljucenog ugovora, ¢ime je transparentnost dodatno ugrozena. To su ucinili jedino Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, a od opstina jedino
Glavni grad Podgorica.

Kako u narednim godinama udio novca koji se potrosi direktnim pogodbama, daleko od o¢iju jav-
nosti, ne bi nastavio da raste, potrebno je usvojiti nova rjeSenja, na nivou zakona i podzakonskih
akata, koja ¢e jednako vaziti i biti obavezujuca za sve narucioce. Ova rjeSenja treba da idu u pravcu
smanjivanja prostora za diskreciju i samovolju narucilaca, vece dostupnosti i otvorenosti podataka
o nabavkama male vrijednosti i unapredenja konkurentnosti.

Ova analiza nastala je u okviru projekta ,Ka efikasnijoj borbi protiv korupcije”, koji sprovodi
Institut alternativa, uz finansijsku podrsku Ambasade Kraljevine Holandije. Svi rezultati

Kingdom of the Netherlands  ,5jekta iskijugiva su odgovornost Instituta alternativa i ni na koji nacin ne odrazavaju
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Mjere za unapredenje transparentnostii kontrole u sistemu javnih
nabavki predvidene su Akcionim planom za Poglavlje 23 — Pra-
vosude i temeljna prava'. Dodatno, javne nabavke prepoznate su
Operativnim dokumentom za spreCavanje korupcije u oblastima
od posebnog rizika, kao jedna od sedam oblasti posebno rizicnih

za korupciju?. Prosjecan broj ponudaca koji ucestvuju u javnim
nabavkama predviden je Programom reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020, kao jedan od indikatora uspostavljanja
efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori®. Medutim,
iako je Vlada deklarativno posvec¢ena unapredenju transparentnosti, konkurentnosti i kon-
trole u sistemu javnih nabavki, praksa pokazuje suprotno.

Vlada je u maju 2017. godine usvojila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama*, a da prethodno nije konsultovala javnost niti Evropsku komisiju®. Pred-
loZzenim izmjenama iz Zakona je izbrisan neposredni sporazum®, do tada najmanje trans-
parentna i konkurentna procedura. Medutim, nadena mu je adekvatna zamjena - nabavke
male vrijednosti, na koje se ne primjenjuju procedure iz Zakona o javnim nabavkama, ve¢
postupak koji utvrdi narucilac posebnim aktom, uz postovanje nacela javnih nabavki’. Za
nabavke male vrijednosti, Zakon propisuje samo pragove vrijednosti — do 15.000 za robe i
usluge i do 30.000 eura za radove®.

U lzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2017. godinu zabiljezeno je nazadovanje u
oblasti javnih nabavki. Ovakvu ocjenu prouzrokovale su upravo izmjene Zakona o javnim
nabavkama od juna te godine. Kao jedan od konkretnih razloga, u IzvjeStaju se navodi i to
Sto se Zakon ne primjenjuje na nabavke male vrijednosti®.

1/ Mjereod 2.1.6.1. do 2.1.6.5 Akcionog plana za Poglavlje 23, 19. februar 2015. godine, dostupno na: hitps://bit.ly/2JwYSQ9

2 / Uz privatizaciju, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalnu samoupravu i policiju. Operativni dokument za spreGavanje
korupcije u oblastima od posebnog rizika, Aneks Akcionog plana za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, 15. jul 2016
godine, dostupno na: https://bit.ly/2JKTNYQ

3/ Program reforme upravijanja javnim finansijama 2016-2020. (inovirana verzija), Ministarstvo finansija, jun 2017. godine,
dostupno na: https://bit.ly/2LEwJHu

4/ Saopstenje sa 26. sjednice Vlade Crne Gore, odrzane 18. 5. 2017. godine, dostupno na: https://bit.ly/2kYPCJR

5/ Tajno o javnim nabavkama: Sporne izmjene unazaduju sistem, Ana Burni¢, Institut alternativa, 23. maj 2017. godine, dos-
tupno na: https://bitly/2sQRMP2

6/ Neposredni sporazum je direktni dogovor izmedu narucioca i ponudaca o uslovima javne nabavke. Clan 30, stav 1 Zakona
0 javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/15 od 3. 6. 2015)

7/ Clan 30, stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 042/17 od 30. 6. 2017)
8/ Clan 20 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 042/17 od 30. 6. 2017)

9/ IzvjesStaj Evropske komisije o Crnoj Gori, april 2018. godine, str. 54, dostupno na: https://bit ly/2sWbF\v
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https://bit.ly/2JK1NYQ
https://bit.ly/2LEwJHu
https://bit.ly/2kYPCJR
https://bit.ly/2sQRMP2
https://bit.ly/2sWbFV1

Nedovoljna regulisanost nabavki male vrijednosti i Siroka diskrecija narucilaca da samos-
talno ureduju ove nabavke, jedan je od razloga sto je Crna Gora u SIGMA izvjeStaju za 2017.
godinu o postovanju Evropskih principa javne uprave dobila ocjenu tri za usaglasenost
naseg zakonodavstva s evropskim.'©

Cilj ovog istrazivanja je da rasvijetlimo kako se uvodenje nabavki male vrijednosti i izuzima-
nje ovih nabavki iz Zakona o javnim nabavkama odrazava na transparentnost sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori, te koliko je ovakvim rjeSenjem ugrozena transparentnost i konkurent-
nost postupaka, na racun diskrecije i samovolje narucilaca i odgovornih lica u njima.

Istrazivanje je fokusirano na 23 crnogorske opstine i 19 ministarstava.'! IstraZivanje obuhva-
ta period od juna, kada su u crnogorski sistem uvedene nabavke male vrijednosti, do decem-
bra 2017. godine. Za potrebe istrazivanja koriS¢eni su podaci o potrosnji za nabavke male
vrijednosti samo u drugoj polovini godine, kada su ove nabavke uvedene, dok se, poredenja
radi, za prvu polovinu godine koriste podaci o potrosnji po osnovu neposrednog sporazu-
ma, koji je, prema stepenu transparentnosti, konkurentnosti i stepenu diskrecije narucilaca,
komplementaran nabavkama male vrijednosti. Podaci o potrosnji za nabavke male vrijed-
nosti preuzeti su iz Izvjestaja o javnim nabavkama u 2017. godini, koji je pripremila Uprava
za javne nabavke. Pregled individualnih rjeSenja za nabavke male vrijednosti ministarstava
i opStina pripremljen je analizom internih akata ovih narucilaca, preuzetih s njihovih internet
stranica i dobijenih na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

UTROSTRUCENA NETRANSPARENTNA POTROSNIJA

U Crnoj Gori je tokom 2017. godine na javne nabavke potroseno
vise od pola milijarde eura - 522 636 960.61 eura.'? NeSto manje
od polovine te sume — 247 251 516.24 eura potroSeno je u dru-
goj polovini godine, nakon stupanja na snagu izmjena Zakona o
javnim nabavkama'®. U tom periodu, netransparentna potrosnja

za javne nabavke skoro se utrostrucila.

Za drugih Sest mjeseci 2017. godine zakljuceno je 39 142 ugovo-
ra za nabavke male vrijednosti, ukupne vrijednosti 28 222 374.19 eura. Dakle, 11,41% javnog

10 / Monitoring izvjestaj o ispunjenosti principa javne uprave u Crnoj Gori, SIGMA, str. 146, novembar 2017, dostupno na:
https://bit.ly/2BkI5PL

11 / Uredba o organizaciji drzavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore', 019/17 od 27.03.2017. godine)

12 / 1zvjestaj o javnim nabavkama za 2017. godinu, Uprava za javne nabavke, maj 2018. godine, dostupno na: http://www.gov.

ne/sjednice_vlade_2016/81

13/ Ibid.


https://bit.ly/2Bk95PL
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/81
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/81

novca za javne nabavke potroseno je kroz ovu netransparentnu proceduru. S druge strane,
u prvoj polovini godine uceSc¢e neposrednog sporazuma bilo je zastupljeno u ukupnoj po-
trosnji za javne nabavke u iznosu od 4,65% ili 12 794 673.03 eura.

Tabela 1: Udio neposrednog sporazuma u javnim nabavkama u periodu od 1. januara do 30. juna 2017.
godine™

Ukupan budzet za Budzet za neposredni p
: rocenat
javne nabavke sporazum

275 385 444.22 € 12 794 673.03 € 4,65%

Tabela 2: Udio nabavki male vrijednosti u javhim nabavkama u periodu od 30. juna do 31. decembra
2017. godine'®

Ukupan budzet za Budzet za nabavke male P
. - . rocenat
javne nabavke vrijednosti

247 251 516.24 28 222 374.19 11,41%

Osim Sto je porastao udio netransparentnih postupaka javnih nabavki, ovi brojevi su ujedno i
indikator potencijalnih zloupotreba — dijeljenja nabavki vece vrijednosti kako bi se primijenile
netransparentne procedure. Ovo konstatuje i Uprava za javne nabavke u svom izvjestaju.™
Zakonom o javnim nabavkama zabranjeno je dijeljenje nabavki kako bi se sprovele manje
transparentne procedure’, te propisana prekrsajna odgovornost i kazna za narucioca koji

to ucini.’®

14/ 1bid
15/ Ibid

16 /,0vaj podatak nas usmjerava da je evidentna podjela predmeta nabavke na male da bi se doslo do primjenjivosti pravilnika
o malim i hitnim nabavkama’, |zvjestaj o javnim nabavakam u Crnoj Gori za 2017. godinu, Uprava za javne nabavke, maj 2018.
godine, str. 61, dostupno na: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/8]

17 / Narucilac je duzan da se pridrZava uslova i nacina javne nabavke odredenih ovim zakonom prema utvrdenim vrijednos-
tima i ne smije tokom fiskalne ili finansijske godine da podijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu,
sa namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona i propisanog postupka javne nabavke!, ¢lan 44, stav 4 Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 042/17 od 15. 8. 2011, 057/14 od 26. 12. 2014, 028/15 od 3. 6. 2015, 042/17 od 30.
6.2017)

18/ Clan 149, stav 1, tatka 7 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 042/17 od 15.8.2017,057/14 od 26.
12.2014,028/150d 3. 6. 2015, 042/17 od 30. 6. 2017)


http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/81

ZAKASNIELI INTERNI AKTI

Niti jedno ministarstvo ni opstina nije usvojilo interni akt o
nabavkama male vrijednosti u zakonskom roku. Rok za donoSe-
nje ovih akata bio je 30 dana od dana stupanja za snagu Zakona
— 30. jul 2017. godine. Osim Ministarstva unutrasnjih poslova i

opstine Herceg Novi, koji su ovaj akt usvojili dan nakon isteka
roka, vec¢ina ministarstava i opstina to je ucinilo tek u septembru '
i oktobru.

Posebno je zanimljivo Sto u krSenju roka prednjaci Ministarstvo finansija, koje je bilo nadlez-
no da utvrdi obrazac i sadrZaj ovog akta za sve druge narucioce’. Ministarstvo finansija
pripremilo je u zakonskom roku ovaj dokument - Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za
sprovodenje nabavki male vrijednosti.?® Medutim, ovo ministarstvo usvojilo je svoj interni
akt nakon svih ostalih - tek 7. novembra 2017. godine, viSe od tri mjeseca po isteku zakon-
skog roka.”

....................................................................................................................................................

Veéina ministarstava i opstina svojim internim aktima nije predvidjela obavezu ob-
javljivanja zaklju¢enog ugovora, ¢ime je transparentnost dodatno ugrozena. To su
ucinili jedino Ministarstvo odbrane, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, a od opstina jedino Glavni grad Podgorica.

....................................................................................................................................................

NEPOSREDNI SPORAZUM IZBRISAN IZ ZAKONA,
A ZADRZAN U INTERNIM AKTIMA

lako je izbrisan iz Zakona o javnim nabavkama, neposredni sporazum — direktna pogodba
izmedu ponudaca i narucioca o uslovima nabavke - zadrzan je kroz interne akte narucilaca
0 nabavkama male vrijednosti. Podzakonski akt koji je pripremilo Ministarstvo finansija pred-
vida ovu moguénost, ali ne definiSe vrijednost nabavke za koju se ona mozZe primijeniti.?? Tako

19/ Clan 30, stav 4 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 042/11 od 15.8.2011,057/14 od 26. 12. 2014,
028/160d 3. 6.2015,042/17 od 30. 6. 2017)

20/ ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/17 od 27.7.2017,054/17 od 24. 8. 2017. godine

21 / Pravilnik za postupanje Ministarstva finansija Crne Gore prilikom sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti, Minis-
tarstvo finansija, 7. novembar 2017. godine, dostupno na: https://bitly/2MfrT4w

22 / Narucilac moze da odredi procijenjenu vrijednost nabavke male vrijednosti za robu, usluge i radove koja ce se realizovati
direktnim prihvatanjem predracuna/profakture ili zaklju¢uvanja ugovora u zavisnosti od predmeta nabavke (npr. kod sukce-
sivnin nabavki, intelektualnih usluga i slicno) ili drugog odgovarajuceg dokumenta!’, Pravilnik o sadrZaju akta | obrascima za
sprovodenje nabavki male vrijednosti, Ministarstvo finansija, (,Sluzbeni list Crne Gore’, br. 054/17 od 24. 8. 2017. godine)


https://bit.ly/2MfrT4w

je naruciocima ostavljena apsolutna diskrecija da samostal-
no odrede prag vrijednosti nabavki za koju ¢e primjenjivati
neposredni sporazum.

/ Raniji Zakon o javnim nabavkama propisivao je da se za

* nabavke procijenjene vrijednosti do 5.000 eura moze zaklju-

Citi neposredni sporazum. Za zakljucivanje neposrednog

sporazuma nije bilo neophodno obezbijediti konkurentnost

prikupljanjem ponuda, ve¢ je narucilac mogao nabaviti robe,

radove i usluge od ponudaca po sopstvenom izboru, direktnim prihvatanjem i placanjem

racuna ili fakture, dok god vrijednost nabavke ne prelazi 5.000 eura. Zakon je, kao ogranice-

nje, propisivao maksimalni procentualni udio ovakve direktne pogodbe u ukupnom budzetu
za javne nabavke.?

Sva ministarstva i opstine, medutim, svojim internim aktima predvidjeli su moguénost prim-
jene neposrednog sporazuma, iako Pravilnik Ministarstva finansija to nije propisivao kao
obavezu, ve¢ samo kao mogucnost. Medutim, procentualno ogranicenje iz ranijeg Zakona
0 javnim nabavkama nije naslo svoje mjesto u internim aktima narucilaca, sto znaci da se
ovaj mehanizam moze koristiti neograniceno, ¢ime je napravljen korak unazad u odnosu na
ranije zakonsko rjesenje.

Imajuci u vidu da je naruciocima data apsolutna diskrecija za odredivanje vrijednosti
nabavke do koje se moZe primijeniti neposredni sporazum, pojedini narucioci su to iskoristili
da prosire prostor za primjenu netransparentnih procedura. Tako su tri ministarstva znaca-
jno povecala prag vrijednosni do kog se moze zakljuciti neposredni sporazum. Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava povecalo je vrijednost za primjenu neposrednog sporazuma
na 9.000 eura, Ministarstvo sacbrac¢aja i pomorstva tu je vrijednost udvostrucilo na 10.000
eura, a Ministarstvo zdravlja povecalo je vrijednost na rekordnih 12.000 eura. Sedam minis-

23/ Ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi:

+ 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000
EUR;

+ 9% izvrsenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi od 200.000
do 500.000 EUR;

+ 8% izvrsenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi od 500.000
do 800.000 EUR;

+ 7% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi preko
800.000 EUR, ¢lan 30, stav 2 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore, br. 042/11 od 156.8. 2011, 057/14 od
26.12.2014,028/15 0d 3. 6.2015)



tarstava zadrzalo je prag vrijednosti od 5.000 eura?*, dok je polovina ministarstava internim
aktom smanjila ovaj prag vrijednosti na 3.000, odnosno 4.000 eura.?®

Od opstina, prag za primjenu neposrednog sporazuma povecala je jedino opstina Bar na
7.500 eura, dok je vecina opstina smanjila ovaj prag na 3.000 eura®. Prag od 5.000 eura
zadrzalo je pet opstina.””

KONTROLISANA KONKURENTNOST

Za male nabavke cija vrijednost prelazi onu predvidenu za direk-
tnu pogodbu, razlikuju se rjeSenja narucilaca za obezbjedivanje
konkurentnosti. Vec¢ina ministarstava i opStina opredijelila se za
kontrolisanu konkurentnost — slanje zahtjeva za dostavljanje

ponuda na adrese ponudaca po sopstvenom nahodenju.

Samo su cetiri ministarstva predvidjela mogucénost objavljiva-

nja poziva na svojoj internet stranici, ¢ime se obezbjeduje mo-

guénost svim zainteresovanim ponudac¢ima da dostave ponudu.?? Medutim, aktima ovih
ministarstava ovo je predvideno samo kao mogucénost, a ne kao obaveza, pa nema garanci-
je da ¢e se u praksi konkurentnost obezbijediti na taj nacin.

E .......................................................... E Ostala ministarstva Opredijel”a Su Se u S\/Ojim

Kako su nabavke male vrijedno- internim aktima za kontrolisanu konkurentnost
sti izuzete od primjene Zakona :

o javnim nabavkama, tako se S } _
podaci o ovim nabavkamane | manje tri adrese ponudaca, po sopstvenom izbo-

objavljuju na Portalu javnih : ru. Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odbrane i
nabavki, ¢ime je transparent-
nost ovog dijela javne potrosnje

dodatno smanjena. i sui dodatnu mogucnost da se, zbog specificnosti

— slanje zahtjeva za dostavljanje ponuda na naj-

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma predvidjeli

ettt ettt TODA, Usluga i radova, zahtjev za dostavljanje ponu-

24 / Ministarstvo unutrasnjin poslova, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo rada i socijalnog staran-
ja I Ministarstvo evropskih poslova.

25/ Ministarstvo sporta, Ministarstvo vanjskin poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo pravde, Ministarstvo nauke, Minis-
tarstvo ekonomije | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma koji su ovu sumu smanjili na 3.000 eura | Ministarstvo kulture - na
4.000 eura.

26/ To su opstine: Ulcinj, Gusinje, Plav, Mojkovac, Kotor, Zabljak, Tivat, Niksi¢, Kolagin, Budva, Andrijevica, Savnik i Berane.
27 / Opstine: Pluzine, Danilovgrad, Bijelo Polje, RozZaje, Cetinje | Petnjica.

28/ Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo vanjskih poslova | Ministarstvo evropskin
poslova.



da dostavi na manje od tri adrese ponudaca, bez posebnog obrazlozenja. Samo je Minis-
tarstvo pravde predvidjelo obavezu pisanog obrazlozenja ukoliko se zahtjev za dostavljanje
ponude uputi samo jednom ponudacu.

Kada su u pitanju opstine, tri su predvidjele da se zahtjev za dostavljanje ponuda Salje na
adrese najmanje dva ponudaca — opstine Tivat, Savnik i Bar, dok su se ostale opredijelile
za prikupljanje najmanje tri ponude. Zbog specificnosti predmeta nabavke, opstine Berane,
Danilovgrad i Cetinje predvidjele su moguc¢nost prikupljanja i manje od tri ponude, dok je
samo opstina Berane za to predvidjela obavezu posebnog obrazlaganja. Moguénost objav-
ljivanja poziva za dostavljanje ponuda na svojoj internet stranici predvidjelo je 12 opstina®,
dok su se ostale opStine opredijelile za slanje poziva za podnosenje ponuda ponudacima
,faksom, elektronskom postom ili drugim dokazivim na¢inom®.

Ponudaci bez prava na zastitu

Izuzimanjem nabavki male vrijednosti iz Zakona o javhim nabavkama, ponudacima
koji uCestvuju u ovim postupcima onemoguceno je podnosenje zalbi zbog eventualnih
nepravilnosti. Za postupanje po zalbama ulozenim od strane ponudaca za postupke
javnih nabavki nadlezna je Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, ali se te
njene nadleznosti ne odnose na nabavke male vrijednosti.

29 / Opétine: Savnik, Budva, Podgorica, Kolagin, Zabljak, Cetinje, Kotor, Mojkovac, Petnjica, Plav, Gusinje i Ulcinj.



ZAKLJUCAK

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, u junu 2017.
godine, napravljena je nepopravljiva Steta u sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori. Uvodenjem
nabavki male vrijednosti i omogucéavanjem naruciocima da samostalno urede procedure
za njih, stvoreni su preduslovi da se skoro 30 miliona eura javnog novca nekonkurentno i
netransparentno potrosi za samo Sest mjeseci.

Usvajanjem novih zakonskih rjeSenja u narednom periodu, a koja bi trebalo da idu u pravcu
unapredenja transparentnosti i konkurentnosti, mogu se popraviti loSe ocjene iz izvjeStaja
SIGMA i Evropske komisije. Medutim, novac koji su narucioci potrosili i onaj koji ¢e tek
potrositi kroz nabavke male vrijednosti do stupanja na snagu novih zakonskih rjeSenja ne
moze se vratiti u drzavni budzet niti naknadno kontrolisati.

Kako u narednim godinama udio novca koji se potrosi direktnim pogodbama, daleko od ociju
javnosti, ne bi nastavio da raste, potrebno je usvojiti nova rjesSenja, na nivou zakona i podza-
konskih akata, koja ¢e biti ista | obavezujuc¢a za sve narucioce. Ova rjeSenja treba da idu u prav-
cu smanjivanja prostora za diskreciju i samovolju narucilaca, vece dostupnosti | otvorenosti
podataka o nabavkama male vrijednosti, kao i u pravcu unapredenja konkurentnosti.

PREPORUKE
Zakonom o javnim nabavkama Zakonom o javnim nabavka-
 predvidjeti obavezu objavljivanja - ma propisati da se zastita
04 svih informacija i dokumenata u - a ,,,,, prava ponudaca u postupku
. vezi s nabavkama male vrijednosti | - Javne nabavke primjenjuje i na
" ha Portalu javnih nabavki. nabavke male vrijednosti.

- Nabavke male vrijednosti urediti podzakonskim
oo aktom, jednako za sve narucioce, umjesto, kao | e

Sto je to sada slucaj, internim aktima narucilaca.

Podzakonskim aktom predvidjeti obavezu Podzakonskim aktom
prikupljanja najmanje tri ponude, bez obzira na propisati obavezu ob-
vrijednost nabavke, objavljivanjem pozivaza ~ e """ javljivanja zakljucenih

dostavljanje ponuda na Portalu javnih nabavki i ugovora za nabavke

na internet stranici narucioca. male vrijednosti.




IZVORI:

+ Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava

« Burni¢, Ana, Tajno o javnim nabavkama: Sporne izmjene unazaduju sistem, Institut alter-
nativa, maj 2017. godine

* lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori, april 2018. godine
* lzvjestaj o javnim nabavkama za 2017. godinu, Uprava za javne nabavke, maj 2018. godine

« Monitoring izvjeStaj o ispunjenosti principa javne uprave u Crnoj Gori, SIGMA, novembar
2017. godine

+ Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje nabavki male vrijednosti, Ministarst-
vo finansija, ,Sluzbeni list Crne Gore", 054/17 od 24. 8. 2017. godine

+ Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020. (inovirana verzija), Minis-
tarstvo finansija, jun 2017. godine

+ Saopstenje sa 26. sjednice Vlade Crne Gore, 18. maj 2017. godine

+ Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore", 019/17 od
27.03.2017. godine)

+ Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore», br. 028/15 od 3. 6. 2015. godine)

+ Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/17 od 30. 6. 2017. godine)
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